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Par une note adressée le 27 juillet 2001 aMonseur le Vice-Président du Consell Générd des
Ponts et Chaussées, le Directeur des routes lui expose que sa direction a fait un effort financier
considérable (+44% en six ans) en faveur de I’ entretien du réseau routier national non concédé en
lle-de-France dont le niveau et en générd jugé insuffisant mais que les directions départementaes
de I' équipement n'ont pas &é en mesure de consommer les dotations accrues qui leur ont é&é
alouées pendant la période 1996-2000.

Cedt ans que, sur la période 1996-1999, le niveau des crédits non consommés e Situe
régulierement entre 3,5 et 6% du montant tota aloué, ce qui représente une somme comprise entre
18 et 27 MF aur I’ensemble de la période; en 2000, ce montant atteint méme la somme de 57,5 MF
soit 10% du totd attribué. Cette Stuation inquiéte le Directeur des routes, alors méme que
I'indicateur d'image de qudité des routes nationades (IQRN) confirme que I'éat du réseau, y
compris celui des voies rapides urbaines, n'est pas satifaisant.

Le Directeur des routes a souhaité disposer d' une andyse des difficultés que rencontrent les
directions départementaes de I’ équipement pour utiliser les crédits d' entretien du réseau routier
nationa et de propositions pouvant ére mises en aavre acourt terme pour amdiorer cette Stuation.
Ced la rason pour laguelle, il a demandé au Vice-Présdent du Consell Généra des Ponts et
Chauss®es de diligenter une misson d'andyse des difficultés rencontrées par les directions
départementales de I’ équipement d' [le-de-France pour I utilisation des credits dloués al’ entretien

routier. Cette mission m'a é¢é confiée par note du Président de la 6™ Section du Conseil Général
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des Ponts et Chaussées en date du 2 ao(t 2001.

La Sous Direction de I entretien, de la réglemertation et du contentieux de la Direction des
routes e moi-méme avons réuni les représentants qudifiés des directions départementdes de
I’ équipement a quatre reprises les 11 septembre, 8 octobre, 24 octobre et 29 novembre pour
examiner lastuation et rechercher des propositions de solutions.

|- LE CONSTAT

A- Exposé de la situation actuelle : une permanence de reports impor tants

Nous rappelons que les crédits destinés al’ entretien des routes sont répartis dans les cing
chapitres et articles budgétaires suivants :

Titrelll (crédits annuels de fonctionnement)
-Chapitre 35-42-10 « entretien »
TitreV (créditsdotés d’autorisations de programme et de cr édits de paiement)
-Chapitre 53-46-10 et 20 « grosses réparations »
-Chapitre 53-46-30 « instalations fixes »
-Chapitre 53-46-40 « ouvrages d art »
-Chapitre 53-46-50 « réhabilitations »
NB : ces chapitres d'investissement s gppelaent précédemment 53-42 et 53-43
Les tableaux joints en annexe n°1 indiquent, pour les Sx derniers exercices, les reports de
crédits de paiement en fin d'année pour I’ensemble des sept DDE d'lle-de-France ayant la charge
d’un réseau nationd.

Cestableaux confirment que la situation s est aggr avée sérieusement en 2000.

A_ Elle e particuliérement déplorable pour le chapitre 35-42-10 dont les crédits non
mandatés sont tres difficiles arécupérer: 5.628.455F, soit 1,95% de |la dotation.

B_ Pour les chapitres du titre V du budget, les reports atteignent des montants extrémement
importants :

-25.005.080F pour les grosses réparations, soit 12.65% des crédits de paiement,

-2.211.994F pour lesingtallations fixes, soit 17,85%,

-8.499.215F pour les ouvrages d' art, soit 36,39%, aors que I’ &at de certains ouvrages est
adarmant,

-12.219.183F pour les réhabilitations, soit 49,39%



Aing, comme dit plus haut, le montant total des crédits de paiement non mandatés atteint la
somme considérable de 57.445.415F (soit 9,98% de la dotation totale en crédits de paiement).

Des tableaux de ventilation de ces reports par DDE ont été adressés au coordonnateur de la
misson d'ingpection générde territoride.



La stuation aing décrite et bien gpécifique al’ lle-de-France: En effet, al’ aide des tableaux
fournis par la direction des routes, nous avons caculé le rapport des pourcentages de crédits de
paiement non mandatés en lle-de-France et pour I’ ensemble du pays en 2000. Le résultat de cette
comparaison et le suivant :

Reports de crédits de paiement

Comparaison entre lesreportsde créditsen fin d’année en lle-de-France
Et dans|’ensemble du pays

Année 2000
® @

lle-de-France |  France entiére Rapport Y/,
Chapitre 35-42-10 (entretien routier) 1,95 % 1,34 % 1,46
Chapitre 53-42-10 et 20 (grosses 12,65 % 6,32 % 2,00
réparations)
Chapitre 53-42- 30 (ingdlations fixes) 17,85 % 18,57 % 0,96
Chapitre 53-42-40 (ouvrages d'art) 36,39 % 25,02 % 1,45
Chapitre 53-42-50 (ASIL) 13,73 % 10,66 % 1,29
Chapitre 53-43-50 (réhabilitation) 49,39 % 9,77 % 5,06

Ensamble 9,98 % 6,86 % 1,45

B - Lesregles administratives, leur connaissance et leur diffusion dansles services

La mise en mwre dune opé&ation dentretien ou de grosse réparation comporte de
nombreuses éapes ponctuées par des notes ou des rapports dont les @éments doivent étre recuellis
aupres des différents acteurs déconcentrés que sont les subdivisons et les arrondissements, puis
soumis au DDE et aux divers contréleurs financiers, pour, au find, ére synchronisés avec la ddlicate
proceédure de passation des marchés de I’ Etat. Cette machinerie administrative compliquée impose
aux agents qui sont chargés de sa mise en aere un grand savoir -faire issu de I expérience. Elle est
décrite en détail au paragraphe C ci-apreés.

Lalenteur de la consommation des crédits en |le-de- France et trés Sirement liée al’ excessive
mobilité des cadres des DDE affectés aux téches d ingénierie de I’ entretien, de programmetion et de
gestion des dotations. La tres grande complexité des processus adminidiratifs conduisant au
mandatement des dépenses suppose en effet un grand professonmnalisme de la part des agents qui en
sont chargés. Or ceux-ci sont souvent des débutants dans la fonction qu'ils exercent et maitrisent
encore md leur metier.

Des formations de prise de pogte leur sont effectivement digpensées mais il doit manquer un
module sur les regles administratives et financieres.



Ces types de formations existent souvent dans les DDE et dans le réseau des CIFP mais dlles
sont dispersaes, non systématiques ni obligatoires.

Des connaissances de base tdlles que les notions d’ autorisation de programme et de crédit de
paiement, cdlle de programme sont souvent méconnues. De méme, la compréhension du code des
marchés publics qui vient d’ ére profondément modifié est insuffisante, ce qui conduit ades erreurs
génératrices de pertes de temps. Le rdle des contrdles financiers est insuffisamment percu.

Bien entendu, ces causes élaient latentes depuis plusieurs années mais leur accumulation, jointe
au passage des crédits de grosses réparations en catégorie | qui a eu pour conséquence un retard
dans lamise en place des autorisations de programme, apu révéler lafragilité du systeme en 2000.

Nous pensons que la fonction de chef de I'unité de la gestion de la route est un véritable
métier. Ce métier doit donc étre reconnu, faire I'objet d’'une dude spécifique conduisant asa
définition précise & aune formation particuliére.

Pardldement, I'adminigtration devrait favoriser la crégtion d'un club de ces chefs d' unité au
sein dugque seraient débattues les questions qui se posent quotidiennement dans les domaines des
études, de la programmetion, de I’engagement, de la consommation des crédits et de I’ évauation des
politiques d entretien routier.

Enfin, des entretiens entre les DDE avec les contréleurs financiers départementaux devraient
avoir lieu au moins une fois par an pour traiter des problemes de fond. Ces entretiens pourraient
utilement étre préparés par des rencontres des services de la DDE avec ceux du contrle financier
locd.

C- Laprogrammation et la dévolution des travaux.

L es pratiques actudles de programmation peuvent étre résumées dans les termes suivants :

-En DDE, I’ &ude du programme des travaux est effectuée d' octobre adécembre, en méme
temps qu’ est préparée laréponse al’ enquéte SICRE concernant la connaissance du réseau. Le DDE
est aind en mesure d' arréter sa proposition de programme de chaussées vers lami-décembre.

La direction des routes met en place ala méme époque la dotation anticipée du chapitre 35-
42-10 dont I’ extrait d’ ordonnance arrive ala DDE vers lami -janvier.

Des acomptes sont ensuite assez rgpidement envoyés aux DDE, sdon le caendrier
goproximatif suivant:
-70% des autorisations de programme de I'année précédente du chapitre
d investissement 53-46-10 (ex 53-42-10) : dlami-janvier,
-80% de I’ enveloppe de I’ année précédente du chapitre de fonctionnement 35-42-
10: enfévrier.



Aprés réception en provenance des DDE des édéments nécessaires a I’ affectation de la
premiére autorisation de programme du titre V, la direction des routes soumet le dosser demiseen
place au controle financier centra et cdlle-ci devient effective entre lafin du mois de mars au plus tot
et lami-juin au plustard.

Pendant ce temps, les crédits de paiement font I’ objet d’ une attribution forfaitaire de :

100% des autorisations de programme non consommeées les années antérieures et
de:
60% des autorisations de programmes de I’ année en cours

Pendant les opérations d ouverture des autorisations de programme, les procédures de
dévolution des travaux, en paticulier les gppels d' offres, ont pu intervenir, mais la natification des
marchés ne peut étre faite qu' aprés la mise en place des autorisations de programme et la
présentation du dossier au contréle financier locd. Au tota, toutes ces formalités sont extrémement
consommatrices de temps et les premiéres notifications de marchés congtatées en 2001 sont incluses
dans I'intervdle : mi-juin, fin juillet, résultat qui ne peut guére étre considéré comme satisfaisant.( voir
le graphique produit en annexe n°2 qui représente la pratigue moyenne d'une DDE d'lle-de-
France).

On peut remarquer que ceci N'est pas une specificité de I’ lle-de- France puisue toutes les
autorisations de programme sont ouvertes au méme moment dans I’ ensemble du pays.

La natification des enveloppes définitives n' intervient gu’ en avril, voire fin ma.

L es autorisations de programme complémentaires sont dél éguées entre juillet et septembre et
ne sont accompagnées d aucun crédit de paiement.

L’ gustement fina des crédits de paiement du titre V sefait en début du mois d’ octobre, par
une procédure assez informelle.

Trois observations ont éé formulées concernant la programmeation actuelle des crédits :

-La premiere qui est la principae, ¢ est que les chantiers commencent beaucoup trop tard.
Ceci a des conséquences sans doute plus graves qu'allleurs parce que les conditions d’ exploitation
en lle-de-France y sont extrémement contraignantes. Les DDE ne peuvent ouvrir des chantiers de
renforcement au premier semestre que sur les programmes antérieurs, ce qui pénaise les services qui
n'ont pas de sock dautorisations de programme. En outre, I'ouverture des autorisations de
programme nouvelles est sur le chemin critique des travaux financés par les crédits de I'année: |l
convient donc de repenser les méthodes actuelles.

-La deuxiéme observation découle du fait que, dans un souci de bonne gestion, les DDE
passent de plus en plus fréquemment des marchés abons de commandes et que, pour pouvair les
engager, les DDE doivent disposer dés le début de I'exercice d’ une autorisation de programme
correspondant aux montants minimaux de ces marchés, ce qui n'est pas possible s eles regoivent les
seuls crédits d’ anticipation du chapitre 35-42-10, limités strictement a25% des crédits de | exercice



précédent. La tendance a |’ accroissement du nombre et des montants des marchés a bons de
commande va s accentuer avec I’ entrée en vigueur du nouveau code des marchés publics.

-Laréhabilitation des voies accuse un tres gros retard en |le-de-France.

[I-RECOMMANDATIONS CONCERNANT LA PROGRAMMATION :

Pour résoudre ces problémes, le groupe de travail propose d’ adopter les mesures suivantes :

Notifier les enveloppes du titre |11 et du titre V tres tt, pour permettre aux DDE de se
préparer aux travaux pendant |’ hiver.

Cette excdlente décison a dga é&é prise par la Sous-Direction REG qui a natifié les
enveloppes 2002 des le début de décembre 2001, sur la base de I'inventaire SICRE du début de
I’année. Elle et permise par la rdative gabilité de la consstance du réseau et par la condtitution
d’ une réserve pour imprévus au niveau centrd. Elle pourra étre accompagnée de la notification aux
DDE du montant de la premiere autorisation de programme de I’année du chapitre 53-46-10 (en
principe 80% de la dotation annuelle).

-Pour letitre V, distinguer dans la programmetion les opérations qui Se réaliseront au premier

semestre et celles qui seront exécutées au second semestre.
Les premieres seraient engagées sur les autorisations de programme de |’ année précédente,

(non accompagnées de crédits de paiement du budget correspondant). Ceci suppose que la
direction des routes se mette en mesure de congtituer une dotation d' autorisations de programme
(sans crédits de paiement) au bénéfice des DDE d' lle-de-France qui n’ont pas habituelement de
report important d’ autorisations de programme en fin d’ année. |l s agit de trois ou quatre DDE pour
lesquelles il conviendrait de congtituer en fin d’ exercice une réserve d autorisations de programme
non consommees de 6 a8 MF environ, vaeur aguger, bien sr, aux besoins de consommation du
premier semestre.

Affecter les autorisations de programme de |’ année des janvier.

La notification précoce des enveloppes permettrait d’ entreprendre trés tét la mise en place
des autorisations de progranme qui e dle-méme accéérée par le passage en catégorie | des
crédits du titre V, ce qui n'est pas encore le cas des crédits du chapitre 53-46-60 (aménagements
de sécurité). Les DDE devront en contrepartie fournir les « annexes descriptives » des opérations
dés le déout de I'année pour I'affectation rapide de la premiére autorisation de programme.
L’ objectif que le groupe de travall sest proposee est de commencer certains chantiers du
programme de I’année dés I'achévement des journées sans chantiers di mois de mai. |l parait
pouvoir ang étre atteint.

Confier une mission de programmetion pluriannuelle interdépartementale ala DREIF.
Une aide doit pouvoir étre apportée par la DREIF dans le domaine de la programmetion de la
réhabilitation puisque ce champ d'action particulier peut judtifier la mise en oeuvre de financements




d origines diverses, notamment des crédits de la Région d' [le-de-France. Corrdativement, la DREIF
devrait ére chargée du suivi dans le temps des opérations de réhabilitation. Une circulaire de la
direction des routes devrait officidiser le réle de la DREIF dans ce domaine.



En matiére de crédits de paiement du titreV:

La mise en place des crédits de paiement sur services votés interviendrait des la mi-janvier.
Les crédits de paiement correspondant ala premiére autorisation de programme de I’ année seraient
déégueés en totdité, sauf demande contraire des services, dés le visa de I’ autorisation de programme
par le Contréleur Financier Centrd.

Une enquéte sur les besoins en crédits de paiement strictement nécessaires serait faite en juin
aupres des services, les gustements étant effectués dans la premiéere quinzaine de septembre.

Il —LE CASDESOUVRAGESD' ART :

A —Lasdtuation actudle:

Comme nous I’ avons dit ci-dessus, la consommeation des crédits de paiement est particulierement
meédiocre dans le domaine des ouvrages d' art.

L’ entretien et les grosses réparations des ouvrages d' art sont finances:

-par le « programme trienna » de remise en état des ouvrages d’ art (chapitre 53-46-40). Le
« programme trienna » ne concerne que les travaux dont le montant est supérieur a500.000F et les
€études correspondantes.

-€t, hors « programme triennd », par une dotation de petites réparations, prévue aux
chapitres 35-42-10 et 53-46-10. La dotation est calculée sur la base de 10F/m2 et peut étre
abondée par le DDE, dans la mesure de ses possibilités.

Les DDE s trouvent actudlement dans la Stuation suivante :

La dotation de petites réparations de 10F/m2 (qui représente donc un crédit de 10.000F
pour un pont de 1.000m2), est trop faible pour couvrir les besoins courants. Elle est en effet amettre
au regard du cot moyen d'une intervention qui, en région d' lle-de-France, et e plus souvent
compris dans la fourchette de 100.000 4200.000F. Les DDE concentrent leurs moyens sur
quelques ouvrages. Elles prennent donc du retard et | éat moyen se dégrade, conduisant ades
interventions lourdes et nécessairement plus coltteuses.

Le « programme triennd » est insuffisant pour répondre aux besoins. De surcroit, les
autorisations de programme sont attribuées pour un méme ouvrage par parties sur plusieurs
exercices de sorte que les tranches ne sont plus fonctionndles : les DDE digposent aing
d autorisations de programme inutilisables, réparties sur plusieurs opérations individuaisées et dles
attendent pour exécuter les travaux que la masse des autorisations de programme corresponde aune
tranche rédllement fonctionndle. Ceci explique le retard dans la mise en aere du programme
triennal.
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B- Recommandations concer nant les ouvragesd’art :

Pour sortir de cette Stuation, je propose:;

D’ accroitre subgtantiellement la part des crédits des chapitres 35-42-10 et 53-46-10
consacrée aux ouvrages d'art, au dériment de la part des chaussées. Bien qu’ aucune éude ne
permette de chiffrer les besoins, un doublement (36/m2) pourrait ére envisagé™.

Dans |’ hypothése ou cette proposition serait acceptée, de proposer aux DDE de promouvoir
des opérations de taille « moyenne » en plus grand nombre, dans la perspective d' une politique de
prévention. De plus, ces opérations de taille moyenne devraient ére plus faciles arédiser dans
I"année.

De rgppeler aux DDE qu'il est possible de financer sur leurs autorisations de programme du
Chapitre 53-46-40 un type d opération correspondant aune méme nature de travaux pour tous les
ouvrages de la DDE (joints de pont par exemple), ce qui ouvre la possibilité de passer des marchés a
bons de commande et d obtenir aing, vraisemblablement, de meilleurs prix.

De recommander aux Ingpecteurs généraux des ouvrages d art de vérifier que les tranches
annuelles de travaux du « programme trienna » sont véritablement fonctionnelles.

Je suggere en outre que la direction des routes commande une éude prospective sur les
besoins rédls en crédits d’ entretien et de grosses réparations pour les ouvrages d’ art d'lle-de-
France.

(1) anoter que la dotation a été portée a2 €/m2 en 2002.

[ -LEMANAGEMENT ET LA GESTION DESPERSONNELS:

A — L anécessaireimplication dela hiérarchie

Pour que I'objectif d'une bonne consommation des crédits soit atteint, il est absolument
essentiel que la hiérarchie de la DDE simplique fortement dans I’ @aboration des programmes, la
mise en place des moyens et le suivi de | exécution.

Il lui gppartient en premier lieu d expliquer aux agents que les deux premiers objectifs de la
directive nationdle d orientation du ministére de |'équipement, des transports e du logement
(accroitre la sécurité des transports et des déplacements, mettre en aere une politique plus globade




et plus sire d exploitation et d'entretien du réseau routier) ne peuvent ére ateints que s la
consommation des crédits aloués est rédle.

Dans la mesure ou I'on et certain que les crédits mis a dispostion seront effectivement
consommeés rapidement  pour réaliser des opérations d’ entretien, on peut envisager que les dotations
augmentent sur les routes les plus circulées, notamment en lle-de-France, surtout dans la période
actuelle ou les dotations pour I’ entretien routier sont renforcées.

Ladirection départementale doit doter ses services de tableaux de bord permettant de suivreen
temps réd |’ affectation des crédits, la passation des marchés, I’ engagement des autorisations de
programme et e mandatement des dépenses et comportant des indicateurs de gestion, dans la
perspective d’ une évolution de laloi organique de 1959.

Pour cela, I'informatisation desdits tableaux de bord est hautement souhaitable; ele existe
d ailleurs dans quelques DDE et donne de bons résultats en matiere de pilotage.

L’examen périodique des engagements et de la consommation des crédits de paiement en

comité de direction et en réunion des cadres du sarvice des infrastructures devrait devenir une
pratique générdisce.

B—L’animation des r éseaux

Il existe un «club des responsables de la gestion de la route (RGR) ». Lors des réunions de
ses membres, sont éudiées les pratiques de ce métier, les difficultés que les RGR rencontrent dans
I’accomplissement de leurs téches et les solutions que I'on peut apporter aleurs problemes. La
Direction des routes participe aux travaux de ce club. Elle se doit d' accorder |’ atention la plus
vigilante ases débats et d’ aider les RGR autant que faire se peut.

Le groupe de travall estime que la fonction de chef d'unité de la gestion de la route est un
métier particulier qui doit faire I’ objet d’'une formation de prise de poste. 1l semble qu’en pratique
des chefs d’ unité sont admis aprendre part aux formations de prise de poste des RGR dans la limite
des places disponibles. 11 est souhaitable que cette formation devienne systématique. Comme dit plus
haut, la direction des routes devrait promouvoir un club des chefs d' unité de la gestion de laroute.

Ladirection des routes et les DDE pourront s appuyer sur le CIFP de Paris S des besoins de
diffusion de connaissances ou de régles administratives se font jour en ce domaine.

C — Lagestion des personnels : des effectifs en baisse et des décisionsindividuelles
de gestion globalement trés pénalisantes
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Une éude intéressante a é&té faite par le groupe de travail apartir des données de la base
ISOARD pour les années 1998, 1999 et 2000.

Les personnds des sept DDE d' [le-de- France affectés aux taches correspondant au domaine
3 (ingénierie de |’ entretien routier) pour le service de I’ Etat ont éé sdlectionnés et répartis par niveau
de grade.

De la sorte, il est possible de consdérer " évolution récente du volume des personnels affectés
acestéches.

Sur cestrois années, les évolutions sont les suivantes ( voir les tableaux de I’ annexe n°3):

Ensemble du personnd affecté al’ entretien des RN -6,5%
Encadrement supérieur (A+) -17,8%
Effectifs A+ et A (y comprisles A adminigratifs): -7,9%
Effectifs des A techniques sauls : +9,0%
Effectifs des B techniques et adminigratifs : +6,6%
Effectifs des Controleurs: -10,9%
Effectifs des C adminidtratifs -6,1%
Chaine comptable (Contréleurs + comptables) -8,1%

Les évolutions vont sensblement dans le méme sens en petite e en grande couronnes. S I'on
entre dans les détails, on observe néanmoins que la baisse des effectifs globaux est plus accentuée en
petite couronne ou la chute du nombre de controleurs affectés al’ entretien des routes de I Etat et
tres senshle; le renforcement des cadres A techniques et des B @ la diminution du nombre des
comptables sont des tendances spécifiques ala grande couronne.

Ces données d'observation montrent une baisse inquiétante et récente de |’ encadrement
supérieur de I’ entretien routier, compensée mais en partie seulement, par I'arrivée d'ingénieurs des
TPE et de techniciens supérieurs. Les effectifs de la « chaine comptable » fondent dangereusement.

Ces deux smples observations permettent de penser qu'il existe une corréation entre ces
mouvements de personnds et les difficutés que ressentent les DDE pour épuiser leurs crédits: en
effet, ma encadrées, les unités opérationnelles ont pu éprouver des difficultés amonter les opérations
e, lors de la cléture, le syseme comptable a sans doute manqué de moyens pour faire face aux
difficultés accrues de lamachine adminidrative. ..

Au surplus, dans trois DDE, ont été observées des mutations smultanées du RGR et du chef
de I'unité de la gestion de la route : ce fut le cas en Va-de-Marne, en Va d'Oise et dans les
Yvelines. Cette pratique devrait étre absolument évitée car dle désorganise completement le service
de !’ entretien et de |’ exploitation de laroute.

Il faudrait enfin consdérer que la comptabilité est un métier et, en conséguence, assurer la
formation de prise de poste des adjoints adminigratifs qui y sont affectés. La qudlification des
comptables devrait ére vaorisée par I’ octroi de primes spécifiques.
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[V- CONCLUSION ET PROPOS TIONS

L’ utilisation optimae des crédits aloués aux directions départementales de I' équipement pour
I"entretien du réseau nationa ne peut étre assurée que par la mise adisposition de crédits en volume
suffisant au début de la période propice ace genre de travaux, ¢’ est adire celle qui s éend de mars a
octobre. C' est une vérité premiere maisil faut sans doute larappeler.

La réforme de la programmation éudiée par la Sous-Direction de I'entretien, de la
réglementation e du contentieux (R/EG) répond tout afait a cette exigence : en premier lieu, la
condtitution en DDE d une provison d autorisations de programme affectées ala fin de I'exercice
précédent permettra aux services d’ entreprendre les travaux du premier semestre dés la fin de la
mauval e salson, sans atendre la mise en place des autorisations de programme du nouve exercice.
Ensuite, la notification aux DDE des enveloppes nouvelles du titre 111 et du titre V dés le mois de
décembre de I’année précédente leur permettra d' effectuer I’envoi ala direction des routes, des le
début de I’ année, des déments nécessaires al’ affectation de la premiére autorisation de programme
laguelle sera consacrée aux travaux de la fin du deuxiéme trimestre et de I &é. Enfin, le classement
des crédits de « grosses réparations » en catégorie | permettra de gagner encore quel ques semaines.

Par alleurs, les travaux de réhabilitation qui font I'objet de reports extrémement importants
(49,39% en 2000) pourront avantageusement faire I’ objet d’ une programmation et d’ un suivi par la
Direction Régionde de |’ Equipement d lle-de-France.

Pour les ouvrages d art qui se trouvent dans une Stuation paradoxae, puisque la dotation qui
leur et affectée est alafois insuffisante et trés ma consommée (36,39 % de reports en 2000), hous
proposons d' augmenter |a dotation de petites réparations au détriment de la part des chaussées et de
promouvoir avec ces crédits des opérations de talle « moyenne » dans la perspective d'une
politique de prévention.

Pardlélement, pour accdérer la rédisation du « programme triennd », il conviendrait de
recommander aux |ngpecteurs généraux des ouvrages d art de vérifier que les tranches annuelles de
travaux sont veéritablement fonctionnelles,

Toutes les réformes que nous proposons resteraient sans grand effet S les personnels ne se
sentaient concernés par laréussite de la politique de I entretien routier.

En premier liey, il faut convaincre la hiérarchie qu' dle doit s impliquer fortement dans la mise
en awre des crédits d’ entretien, de grosses réparations et de réhabilitation du réseau, conformément
ala directive nationae d orientation. A cette fin, dle doit moderniser les outils de gestion lorsque ce
N’ est pas encore fait, afin de pouvoir suivre en temps réd |es opérations d' affectations de crédits, de
passation des marchés d engagement et de liquidation des dépenses. Les DDE doivent auss velller,
avec I appui de la direction des routes, al’ animation des réseaux des RGR et des chefs d’ unité de la
gedtion de la route, affecter al’ entretien des routes les effectifs suffisants, notamment pour éviter
toute rupture de la « chaine comptable », congituée par les contréleurs et les comptables et
S assurer de la bonne formation de ces importantes catégories de personnels.
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Enfin, confrontée aux nombreuses contraintes de la gestion des personnels, la Direction du
personnd, des services e de la modernisation devra néanmoins a |’avenir éviter absolument la
mutation smultanée dun RGR et du chef d'unité de la gestion de la route, &fin de ne pas
désorganiser une fonction essentielle et ddlicate. Il lui est égdement recommandé d' éudier le métier
de comptable qui devrait faire I'objet d'une formation particuliére, comporter éventudlement des
responsabilités dargies et étre vaorisé, dans toute la mesure du possible, par I'octroi de primes

specifiques.

Telles sont les propostions gu'a I'issue des travaux du groupe réuni aupres de la Sous-
Direction de I'entretien, de la réglementation et du contentieux et de moi-méme, je puis fare au
Directeur des routes pour anéiorer le taux de consommation des crédits affectés al’ entretien routier

en lle-de-France.

L’ingénieur généra des Ponts et Chaussées

Emmanud Bouis
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Le ministre

a
I'attention de

Monsieur le vice-président
du conseil général des ponts et chaussées

Objet : Evaluation de la consommation des crédits de l'entretien routier en DDE

P.J.: - Tableaux des reports 1995 a 2000

Il est communément admis, y compris au sein de notre ministére, que les moyens
consacrés a l'entretien du réseau routier national non concédé sont insuffisants. Pour
autant, les reports de crédits non consommés sur les chapitres budgétaires qui y sont
consacrés, sont chaque année tres €levés.

C'est le cas, en particulier, des directions départementales de 1'équipement d'lle-de-
France, pour lesquelles on peut faire le constat suivant :

=> sur la période 1995-2000, 1'enveloppe de crédits consacrée annuellement a
Pentretien du réseau routier national non concédé est passée de 400 MF a
575 MF,

= sur la période 1996-1999, les crédits non consommés se situent
régulierement entre 3,5 et 6% du montant total alloué, soit entre 18 et
27 MF, .

= en 2000, les crédits non consommés ont atteint 57,5 MF, soit 10% du
montant total attribué.

Les tableaux et graphiques ci-joints montrent la répartition du report sur chacun des
chapitres budgétaires concernés, au cours des années 1995 a 2000.

Adj/DR, RPB, REG, REG-E (ALZ, Pdles 1 et 2, CMOA), REG-U
chrono

Adresse postale : Grande arche 92055 - La Défense Cedex - Tél 01 40 81 21 22
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Les causes de cette situation sont probablement multiples. Les services évoquent de
maniére récurrente :

* l'arrivée tardive des autorisations de programme,

* les conditions météorologiques peu favorables en fin d'année,

* l'avancement difficile d'opérations qui doivent étre coordonnées avec les
collectivités locales,

* les contraintes fortes imposées par les contréleurs financiers déconcentré€s,

* les appels d'offres infructueux (en ouvrage d'art en particulier),

¢ la vacance des postes au sein de la DDE.

L'tat du réseau n'est pas satisfaisant, y compris sur les voies rapides urbaines -
source des données IQRN (image qualité des routes nationales). Pour permettre une
programmation plus souple des interventions sur le réseau rapide en fonction des
contraintes de la circulation, j'envisage d'ailleurs de partager en 2002 la dotation
«entretien routier » des départements Ile-de-France en une dotation
interdépartementale et une dotation propre a chaque département.

Je souhaite disposer d'une analyse des difficultés que rencontrent ces services pour
utiliser les crédits alloués a l'entretien routier du réseau routier national, et de
propositions pouvant étre mises en ceuvre a court terme pour améliorer cette
situation,

Je souhaiterais que cette réflexion puisse étre menée d'ici la fin de 'année 2001 par le
conseil général des ponts et chaussées. Je ne verrais que des avantages a ce que cette
mission puisse étre confiée 2 Monsieur BOUIS, ingénieur général routes de la
mission d'inspection générale territoriale n®2.

Patrick GARML
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Départements ( 77,78,94,92,93,94,95)

Dotations et consommations de crédits : ENTRETIEN ROUTIER ET PATRIMOINE ASSQCIE

Chap 3542-10: entretlen routier

GP OUVERTS ET REPORTS LOCAUK

REPORTS DE CF EN FIN D'ANNEE

s d four - te 10 e 2001

ANNEES 1985 1996 ANMEES 1885 1996 1998 1989 2000
CP mandatés 235044 508 254 3701374 214442515 218439798 214 244 455 REP LOCALIX ? 102 R88 7 25 908 908 275 14812 SEZBASS
CF reportés 2109 858 2628528
CP ouverts 238 064 426 257 180302 215046633 219348023 212 7256880
taux de report {0 80% 1,10%
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Chap 3342-10820: grosses réparations
CPF QUVERTS ET REPORTS LOGAUX REPORTS DE CF EN FIN D'ANNEE
ANNEES 1985 1996 AMNEES 1685 1096 1968 1999 2000
CP mandatés 106980212 100704 134 156 905261 167 943785 192479097 REP LOTALX 1282 7BE 13BS6076 6504280 S0BI2NS 5331630 25005 080
CP raportés 1282786 13886076
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Chap 5342-30: installations fixes
CP OUVERTS ET REPORTS LOCAUX REPORTS DE CP EN FIN D'ANNEE
ANNEES 1885 1896 AMMEES 16995 1906 1598 1905 2000
CF mandatés 6800821 5420214 REF LOCALX 52767 202 A29 43102 1173206 2211994
CP reputés 52 787 202 829
CP quverts B8535HA 5622043
taux de report 0,77% 361%
. §342-30
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MIGT 2
Dépariements (77,78,91,92,93.94,95)

Dotations at consommations de crédits : ENTRETIEN ROUTIER ET PATRIMOINE ASSOCIE rmise & jour ; te 40 vl 2001
Chap 5342-40: ouvrages d'art
GP OUVERTS ET REPORTS LOCAUX REPORTS DE CP EN EIN D'ANNEE
ANNEES 1935 1996 1997 1938 199 2000 ANNEES 1985 1995 1997 1998 1959 2000
CP mandatés 28724781 40712120 49300051 50191520 36799180 14857 865 REPLOCAUX 1469219 7189823 4750478 8862080 4430920 8499215
CP reportés 1489719 7189673 4TS047B B BE2OB0 4430920 34395
CP auverts 29604000 47 001 743 54050529 59054000 41230100 23 357 DE0
L dar raport 495%  1501% B79%  1501% 10,75%  36,39%
B . 5342-40
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Chap 5342-50: aménagements de sécurité d'initlative focale

CP QUVERTS ET REPORTS LOCAUX

REPORTS DE CP EN FiN D'ANNEE

ANNEES 1595 1866 1997 1998 1599 2000 ANMEES 1965 1996 1497 1998 1999 2100
P mandatés §210 779 13236795 25955148 347840327 35195230 24385312 REP LOCAUX 05271 2517683 £451806 4616281 4TBYS70 3881438
CP reportés w5221 2517683 8451806 4516287 4767570 3881488
CP ouverts 7116000 15754 478 34416952 39410608 29582600 28 276 320
tawex da repert 15,58% 24 56% 11,71% 11.57% 13,73%
_ L . __5342:50
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Chap 5343-50: réhabilitations
¢F OUVERTS ET REPORTS LOCAUX REPORTS DE CP EN FIN [FANNEE
ANMEES 1995 1996 1897 1896 1995 2004 ANMMEES 1995 1996 1047 1868 1998 2000
CP mandatés 9572076 11412425 15674038 26530896 20900192 12519847 REP LOCALX 272024 674003 D762 12337104 1 11BADB 12218183
CP reportés 272924 674003 8D7E2 1337104 1118608 12219183
CP ouverts 945000 12086428 15754800 29865000 31019000 24739000
taux do report 277% 0,51% 4,48% 3,61%  40.39%
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Départements ( 77,78,81,92,93,84,95) [
Dotations et consommations de crédits | ENTRETIEN ROUTIER ET PATRIMOINE ASSOCIE RS R——

Chan 3542-10 / 5342-10,20,30,40,50 / 5343-50

CP OUVERTS ET REPORTS LOTAUX REPORTE DE CP EN FIN D'ANNEE
ANNEES 195 1896 1987 1455 hic] 2000 ANNEES 1995 1996 1967 1098 1299 2000
CP mandatis 203733107 434 H66 062 453875464 5N 237 624 506 950 870 516084 392 REP LOCALIRL §092 BIT 27 200142 21143321 24800007 16 323366 57 345413
CP reportés ORI 27209142 21143321 A BOODA7 1B 3231366 57 445415
CP ouverts 09626014 462 155204 485018785 G807 B3 525203236 575500807
tavex de repert 152% 591% 4.35% 471% 3.45% 9.98%
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