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Libereé » Bgalits « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

note a I'attention de
Madame la Déléguée interministérielle 2 la ville
et au développement social urbain

Monsieur le Délégué 3 I'aménagement du temitoire
eta l'action régionale

Monsieur le Directeur général de I'urtbanisme,
de I'habitat et de la construction

Lapstense, le 2 1 FEV, 2003

Référence ; Affaire n° 2002-0070-01

Par note du 12 avnl 2002, vous avez demandé au conseil général des ponts et
chaussées de diligenter une mission de préfiguration du programme européen
d’échanges d’expérience URBACT, en liaison avec la direction générale de
'administration du ministére de I'intérieur.

Je vous prie de bien vouloir trouver cijoint le rapport établi par
M. Pierre QUERCY, ingénieur général des ponts et chaussées.

Ce rapport me parait communicable aux termes de la loi n°78-753 du
17 juiller 1978 modifiée, sauf objection de votre part, dans un délai de deux mois.

J—
C?:,\_LE?-J'#
- —_
Claude MARTINAND



Diffusion du rapport n° 2002-0070-01

- le directeur général de I’administration du ministére de ’intérieur
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L’ objet delamission

L’initiative communautaire URBAN 1 vise la régénération des villes et des banlieues en crise en vue
de promouvoir un développement urbain durable pour la période 2000-2006, dans le prolongement
des Projets Pilotes Urbains e de I'initiative URBAN | conduits antérieurement. Elle indste sur la
nécessité de développer des connaissances et d' échanger les expériences dans ce domaine. Et ele
réserve des moyens financiers pour favoriser ces échanges d' expérience et de bonnes pratiques,
notamment par des actions de mise en réseaul.

URBACT et le programme européen qui, dans le cadre le I'initiative URBAN 11, va mettre en aavre
cet objectif sur la péiode 2002-2006. La France a propose en mars 2002 ala Commission
européenne d’ assumer |a responsabilité de I’ daboration de ce programme, dans la perspective d’ en
assurer ensuite la conduite. Le principe en a é&é accepté par la Commission et par les Etats membres
de I’ Union Européenne.

Dans ce cadre il était nécessaire de mettre en place une mission de préfiguration ayant pour role de
définir ce programme pendant I'année 2002, en visant une gpprobation par la Commission
européenne fin 2002.

Les adminigtrations frangaises chargées de cette action — Déégation Interminigéridle ala Ville,
Déégation al’ Aménagement du Territoire, Directeur Générd de I’ Urbanisme, de I'Habitat et de la
Congruction - ont demandeé respectivement ala Direction Générale de I’ Adminigtration du Ministere
de I Intérieur et au Consall Généra des Ponts et Chaussées, que Jean-Loup DRUBIGNY et Pierre
QUERCY assurent conjointement cette mission.

Son objet précis adonc été de

- définir les objectifs du programme et ses principaux bénéficiaires,

- identifier les réseaux d’ échanges d’ expériences dé§jaexistants dans les champs proches, rechercher
les complémentarités avec d'autres programmes, et tirer les enseignements des démarches et
méthodes utilisées auparavarnt,

- dégager les themes aretenir dansle programme,

- définir les types d' actions amettre en place,

- préciser |’ organisation nécessaire ala mise en aavre du programme pour |a période 2002 — 2006.

L’ objectif a auss éé que puisse étre mise en place, al’issue de ses travaux, I’ équipe chargée de la
mise en aavre d URBACT, sur la base d’'un mandat confirmé ala France, d’ un programme défini et
de principes d’ organisation arrétés.

L’éaboration du programme URBACT

Lamisson a é&é engagée en avril 2002. L’ équipe chargée de cette misson aaing lancé le travall de
conception du programme en liaison étroite avec la Direction Générale responsable d URBAN ala



Commission européenne, la DG Regio, & avec les adminigtrations francaises commanditaires de la
mission, coordonnées par la Déégetion Interminigéridle ala Ville.

Cetravall collectif a auss associé directement les représentants d’ Etats membres qui avaient affiché
d emblée leur intérét pour le programme et qui souhataient y jouer un réle actif, principdement les
Pays-Bas et I' Allemagne.

Par alleurs I’ équipe a souhaité ne pas rédiser une conception «en chambre » et a pris, par des
contacts directs, les avis de plusieurs types d acteurs concernés par URBACT :

- les représentants d' autres Etats membres intéresses, en particulier la Belgique, le Royaume Uni,
I’ltalie, I Espagne, la Grece, outre les pays cités ci-dessus,

- lesréseaux de villes intervenants sur les questions urbaines : Eurocities, Banlieues en crise, résealix
nationaux de villes participant aURBAN (francais, austro-dlemand, itdien, britannique),

- des villes, notamment les villes frangaises concernées par URBAN 1. La présentation du
programme faite par les deux membres de la misson al’ensemble des villes d URBAN lors du
colloque de Londres les 8 et 9 juillet 2002, a permis de donner atoutes les villes européennes
concernées une information, et d' entendre leurs réactions.

Aing les attentes des acteurs al’ égard du programme ont-€elle pu étre mieux cernées.

A un niveau officid, un premier document de travail a é&é présenté le 29 mai 2002 par | équipe de
préfiguration au Comité pour le Développement et la Reconverson des Régions de I'Union
européenne. Le débat a de cette maniere é&é engagé sur les objectifs du programme, ses lignes
d action, et ses moyens. Un avis favorable a éé donné par le Comité aux grandes lignes du projet et
un groupe de suivi de |’ @aboration du programme, réunissant |’ ensemble des représentants des Etats
membres, a &é congtitué.

Les réaultats des travauix, progressivement précisés, ont été successivement présentés ace groupe de
travail les 20 juin, 10 septembre, 29 octobre et 3 décembre. Un consensus a éé par cette voie
dégagé avec la Commission et entre I’ ensemble des Etats membres sur :

- ladgtratégie d URBACT, ses axes prioritaires et ses mesures,

- le financement du programme, avec les participations des Fonds structures de la Commission

européenne, de la France et de tous les autres Etats membres, aing que la part consacrée achacun
des axes,

- le digpogtif de mise en aavre définissant I'ingtance de pilotage, confirmant le rle d autorité de
gestion de la France, indiquant la composition du Secrétariat technique chargé de I'assigter, e

précisant les modalités de gestion du programme.

L’ daboration du programme a pris en compte I’ évaduation ex-ante, qui a é&é confiée par lamisson
de préfiguration aune équipe franco-itaienne de chercheurs spécidistes de la palitique de la ville.
Cdle-ci a confirmé la pertinence du programme e a fat pluseurs recommandations sur son
contenu.

Sur la base du dossier projet transmis par la France, la Commission a véifié la conformité du projet
de programme aux dispositions du Réglement générd des Fonds structurels et acelles d URBAN 1.
Elle a procédé ala consultation inter-services au sein de la Commission.



Le progranme URBACT, and mis au point, a &é officidlement goprouvé par la Commission
européenne le 20 décembre 2002.

Sa mise en aavre est aujourd hui engagée et une premiere réunion du Comité de suivi, chargé du
pilotage du programme, se tiendra le 20 février 2003 sous la présidence du Minigtre francais de la
Ville. Le responsable du Secrétariat technique du programme a éé chois en décembre 2002 en
accord avec la Commission européenne et les Etats membres et des gppels acandidature ont été
lancés pour la condtitution du reste de |’ équipe.

A ce gade la misson de préfiguration initide a &é intégrdement remplie. Cependant, dans I’ attente
de I'identification des collaborateurs du responsable du Secrétariat technique, il a é&€é demandé au
CGPC d'gpporter un appui a ce responsable pour les premiers travaux de mise en aavre:
complément de programmation, recherche des collaborateurs, appels aprojets. C' et Alain Billon
qui, au sein du CGPC, a été chargé de cette mission complémentaire.

L e contenu du programme

On trouvera ci-joint le texte du programme tel qu'il a &é gpprouvé, aind que les tableaux financiers
qui précisent les différentes utilisations des moyens financiers dégegés et la répartition des
financements nationaux entre les Etats membres.

Les objectifs du programme sont développer les échanges de bonnes pratiques, de favoriser la
condtitution de réseauix transnationaux thématiques, de capitaiser les enseignements des programmes
URBAN | et |1, et de contribuer auix réflexions sur |’ avenir des fonds structurels.

Sa cible est condtituée principdement des villes et de leurs partenaires des projets, sur les Stes
d URBAN I, d URBAN Il et des Projets Pilotes Urbains, soit environ 200 Sites.

Les thémes de travail seront choisis par les villes, mais ils devront &re centrés sur la lutte contre la
concentration des problémes économiques et sociaux dans les villes : excluson socide, insertion des
populations d origine érangére, régénération urbaine, activité économique et insertion par I'emploi,
prévention de I'insécurité, insertion des jeunes...lIs pourront auss concerner des modes d action
comme le partenariat public-privé.

L’ enveloppe financiére globale et de 24,76 millions d' euros répartis entre 15,9 M€ de financement
communautaire et de 8,86 M€ de contreparties nationales. Sur ces 8,86 M€, 2,36 M€ sont aréunir
par les Etats membres pour initier et gérer le programme. Ces contributions sont gppelées
contributions ex-ante. La France apporte a ce titre 0,98 M € correspondant ala contrepartie
nationale de I’ ass stance technique, les autres Etats 1,38 €.

Les axes prioritaires d URBACT et les enveloppes correspondantes sont :

- I’échange et la diffusion des connai ssances (réseaux thématiques d' échanges, qudification, &udes),
14 M€

- lacapitdisation et |'information (outil d' information, animation, groupes de travail), 8,8M€

- I’ assistance technique du programme, 1,96 M€.



Le dispostif de mise en oeuvre et congtitué par un Comité de suivi, ou siegeront deux représentants
par pays contributeur et les villes chefs de file des réseaux thématiques, une autorité de gestion qui
est le Ministére francais ddégué ala ville, un Secrétaria technique qui assste I’ autorité de gestion et
qui a éé placé al’ Indtitut des Villes, et d’ une autorité de paiement, qui est la Caisse des Dépbts de
Conggnations.
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INTRODUCTION

Le programme URBACT est un édément de l'initiative communautaire URBAN. Le
programme vise adévelopper les échanges d expériences transnationaux entre les acteurs,
villes et partenaires, des programmes URBAN et des Projets Pilotes Urbains, ains qu'a
capitaliser apartir de ces projets, en tirant les lecons des résultats, réussites et faiblesses, qui
peuvent étre constatés.

URBACT doit contribuer aaméliorer la pertinence et |’ efficacité des actions conduites pour
lutter contre la concentration des problemes économiques et sociaux qui se posent dans les
villes européennes, petites, moyennes ou grandes, avec les spécificités propres achacune. lls
devront auss aimenter les réflexions sur les politiques mmmunautaires dans le domaine
urbain, apartir d expériences locales concretes de terrain.

Le programme URBACT est proposé par la France, Ministere de la Ville e de la
Rénovation Urbaine, en accord avec les autres Etats Membres. 1l résulte d'un travail dce
concertation avec les autorités compétentes de ces derniers.

Le budget totd du programme S éléve a 24,76 M €, dont 159 M€ de contribution
communautaire, et 8,86 M€ de contreparties national es.

Le chapitre 1 situe le programme dans le cadre de la politique communautaire. Le chapitre 2
en présente la stratégie et les objectifs. Les axes prioritaires et les mesures sont présentés
dans le chapitre 3, le plan de financement dans le chapitre 4. Puis est exposée I’ organisation
prévue : dispositif de mise en cavre (chapitre 5), modalités de gestion (chapitre 6). Enfin
I’ évauation ex-ante est résumée (chapitre 7)

1.1. VILLESET COHESION SOCIALE

Une large mgjorité de la population européenne vit dans les villes. Ces dernieres jouent un
role central dans la croissance économique, I'emploi et la compétitivité. Dans la tradition
européenne, dles sont auss un facteur mageur dintégration, de cohésion et de
développement culturel. Et dles portent une forte valeur symbolique, en particulier dans les
espaces centraux, qui favorise le sentiment d’ appartenance ala communauté locale.

Mais les villes connaissent auss de fortes difficultés: développement urbain inégditaire,
constitution de zones de rel égation économique et sociale, dégradation de I’ environnement.
Face a ce congtat, la Commission européenne a conduit, depuis la fin des années 80,
plusieurs actions en faveur d’ approches intégrées de régénération urbaine, pour résoudre la
forte concentration des problémes sociaux, environnementaux et économiques dans les
villes.

Aing, 59 Projets Pilotes Urbains et 118 programmes au titre d URBAN | ont été aidés par
la Commission européenne au service de ces objectifs entre 1989 et 1999.

Ces projets ont permis une amédioration visible de la qudité de la vie dans leszones
concernées. Tenant compte de ces progres, la Commission a décidé ke 28 avril 2000 de
lancer une nouvelle initiative communautaire dans ce sens, qui et intitulée URBAN |1 et qui
est présentée dans la Communication aux Etats Membres de cette date.

L’ objectif est de mettre en aavre des stratégies innovantes de régénération économique et
socide durable de petites et moyennes villes ou de quartiers en crise dans les grandes
agglomérations. Les territoires vises sont caractérises par des taux élevés de chémage, de
délinquance et de pauvreté, et par une insuffisance du niveau des services publics.



Ces dtratégies doivent s appuyer sur des structures de mise en aere compétentes dans les
villes, un partenariat local fort avec les habitants, le secteur privé, les services d'intérét
générd et les autres collectivités, une approche territoriale intégrée et une cohérence entre
la stratégie de la zone en crise et celle conduite au niveau de I’ agglomération.

URBAN est I'une des quatre initiatives dans le cadre des fonds structurels européens, avec
INTERREG, LEADER et EQUAL. Comme ces trois initiatives, URBAN est financée par
un seul fonds structurel, et elle met I'accent sur le partenariat loca ains que sur le
développement d'un réseau d’ échanges d’ expérience. Car I’ objectif est aussi de renforcer et
d’ échanger les connaissances sur ces sujets au sein de la Communauté.

L’'évauation initiale de I'initiative URBAN Il a fait I'objet d'une communication de la
Commission en date du 14 juin 2002.

Cette évaluation met en évidence que 70 programmes opérationnels ont été retenus, sur des
sites ou vivent 2,2 millions d habitants. Ces sites doivent effectivement relever des défis
économiques et sociaux majeurs, comme le montrent les taux constatés de chmage et de
délinquance, la proportion des immigrés ou la faible présence des espaces verts.

Trois axes majeurs d' intervention sont présents dans les programmes :

— la régénération physique et environnementale qui représente 40 % des financements
programmeés par URBAN,

— la lutte contre I’exclusion socide et la discrimination, par le biais d actions favorisant
I’ égalité des chances et visant notamment des groupes tels que les femmes, les immigrés
et les réfugiés (21% des financements),

— I'action en faveur des entreprises et de I’emploi (21 % également),

Les autres axes prévus par URBAN, notamment |es transports et la société de I’ information,
se partagent le reste des financements.

En ce qui concerne les types de sites urbains traités, ce sont dans 31 des 70 programmes des
guartiers centraux, dans 27 des quartiers périphériques, dans 4 des quartiers mixtes et pour 8
cas des villes dans leur totalité.

L’ évduation souligne enfin la réalité des approches intégrées et du partenariat loca, la
concentration des actions sur des territoires restreints qui devrait permettre une bonne
efficacité des dépenses consenties, et la smplification du fonctionnement administratif
apporté par le programme URBAN 1.

Ce dernier est donc aujourd hui une rédité, et sa mise en oere va amplifier les résultats
obtenus par les programmes et projets antérieurs, sachant qu’ au total ce seront plus de 200
villes qui auront ains conduit des projets intégrés de régénération urbaine avec I'aide de
I”Union européenne.

1.2. URBACT danslecadred’ URBAN
Les articles 14 et 15 de la communication de la commission du 28 avril 2000, qui a ingtitué
I"initiative communautaire URBAN, indiquent :

— « Chague programme doit également prévoir des mesures visant a renforcer les
connaissances, les échanges et la diffusion des expériences et des bonnes pratiques en
matiere de régénération économique et sociae des zones urbaines et de dével oppement
urbain durable.

— En outre, il est nécessaire de coordonner et d’améliorer ce processus grace a un
mécanisme facilitant la détection et la reconnaissance des innovations et de bonnes
pratiques, ades échanges d’ expérience structurés, au suivi et aune évauation (y compris
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des méthodes de quantification et I'usage d'indicateurs appropriés) et aux conclusions
tirées des projets pilotes urbains en cours et de I’Audit urbain, a la promotion de
I"intégration dans les principaux programmes dans le cadre des objectifsn® 1 et n° 2, a
I’évauation de I'impact sur les villes des autres politiques communautaires, etc. Afin de
favoriser les échanges d expérience et de bonnes pratiques par le biais de mesures
d assistance technique, & notamment de mise en réseau, un montant maximal de 15
millions d' Euros pourra ére utilisé. »
Et en effet, la gravité des problémes a surmonter, la complexité nécessaire des approches
rendent indispensables les échanges entre pairs et la capitalisation des différentes
expériences. Et ceci est d'autant plus important que les travaux de cette nature réalisés dans
le cadre des Projets Pilotes urbains et d URBAN | ont été trés limités.
Ces échanges et cette capitalisation déboucheront sur une base e connaissances ala fois
concréte et méthodologique. Celle-ci devra étre utilisée dans les réflexions qui vont étre
conduites sur la politique européenne et I’ utilisation des Fonds structurels dans le domaine
urbain apartir de 2006.

URBACT doit donc congdtituer un systeme transnational d'échanges entre les villes, de
production collective de connaissances et auss le lieu d'une réflexion amoyen et long terme
sur le développement urbain durable dans |les pays européens.

Mais le lien d URBACT avec URBAN implique que ce programme se concentre sur le
champ de compétence de ce dernier et qu’il porte sur la lutte contre la concentration des
problémes économiques et sociaux dans les villes, en faveur des petites e moyennes villes
ou des quartiers des grandes agglomérations qui sont en difficulté, et sur la recherche de
solutions innovantes aces problémes.

En méme temps, il convient de viser la complémentarité avec ce qui existe d§a dans le
cadre d URBAN ou en dehors, enfin qu' URBACT apporte une valeur gjoutée incontestable
aux villes et aleurs partenaires.

Des programmes URBAN ont dga intégré des actions d’ assistance technique pour leur
propre mise en cere et ils donneront lieu ades évaluations au sens des Fonds Structurels.

Des réseaux nationaux ou bi nationaux d échange entre les villes concernées ont été
congtitués dans plusieurs pays.

URBACT développera donc d' autres types d’ action : constitution de réseaux transnationaux
d échange d expériences, travaux de capitalisation et de qudification fondés sur I’ expérience
d'URBAN ¢t la diversité des approches dans les différentes villes des pays européens,

réflexions sur les aides a développer dans le domaine urbain. Le travail de synthése et de
production collective requiert de gros investissements méthodol ogiques.

Ce nouveau programme devra par alleurs ére complémentaire de [I'Initiative
communautaire INTERREG, qui finance également des réseaux d’échange d’ expériences.
Sur ce point la spécificité d URBACT sera de se centrer sur la problématique d URBAN et
de viser prioritairement les villes qui ont agi dans ce domaine atravers URBAN |, URBAN

Il et les Projets Pilotes Urbains

1.3. ANALY SE Atouts Faiblesses Opportunités M enaces
La communication de la Commission aux Etats Membres en date du 28 avril 2000
définissant : les orientations pour une initiative communautaire concernant la
régénération économique et sociale des villes et des banlieues en crise en vue
de promouvoir un développement urbain durable éclaire les enjeux que
représente la fragmentation des villes et les menaces qu’ une telle situation fait courir
al’ Europe.



Les difficultés que connaissent les villes qui ont bénéficié ou bénéficient actuellement des
programmes URBAN relévent de phénoménes généraux de ségrégation spatiale et
sociale qui se répandent dans toutes les agglomérations urbaines.

Les élus et leurs partenaires sont conscients daffronter des difficultés qui sont
communes a beaucoup de villes, et que chacun doit pourtant rechercher ses propres
solutions en fonctions des données spécifiques achaque ville.

Alors que la population européenne se concentre de plus en plus en zone urbaine et que
corréativement les poches de pauvreté s'y développent le programme URBAN est le
premier programme européen intégré qui traite de ces questions. Echanger et comparer
sur les bonnes pratiques, mettre en relation des élus et des partenaires, et de produire une
réflexion collective avec leurs homologues des villes européennes et des Etats membres
est une nécessité. Ceci suppose un travail méthodol ogique important.

En capitalisant les acquis, URBACT renforce la politique de régénération économique et
sociale des villes et des banlieues en crise soutenue par I’ Union européenne.

URBAN, et donc URBACT sinscrivent ains dans les grands orientations de I’ Union
européenne en matiere de renforcement de la cohésion sociale, de développement
durable et de lutte contre I’ exclusion sociale par le biais d’ actions favorisant |’ égalité des
chances en visant notamment des groupes tels que les femmes, les immigrés et les

réfugiés.

URBAN

FORCES

FAIBLESSES

- approche innovante en termes de politiques intégrées de
développement

-programme innovant en termes de partenariat : Etats membres,
autorités publiques locales, partenaires privés et représentants
des habitants. URBAN crée les conditions d’une nouvelle
gouvernance locale

-nouvelle approche de capitalisation et de transmission des
connaissances

-programme intéressant I'ensemble des Etats-membres réclamé
par les élus locaux et les parlementaires européens

-difficulté de décloisonner les politiques des différents acteurs
publics

-financement communautaire limité au regard des besoins en
particulier pour la régénération urbaine

-les petites villes ne disposent pas toujours d'agents ayant une
compétence et une disponibilité suffisantes

-le financement d’'URBAN est faible au regard des questions a
résoudre dans les grandes villes, ce qui limite son effet en
termes de nouvelle gouvernance

-difficulté de faire travailler ensemble des partenaires
hétérogenes dont 'engagement dans le programme est inégal

-difficulté de comparer et transférer des expériences uniques
par leur spécificité ; pas d'évaluation disponible d'URBAN au
moment du lancement d’'URBAN ||

-quelle place pour les villes des pays accédants ?







URBACT

OPPORTUNITES / ENJEUX

MENACES

-contribuer aune approche concrete de la volonté européenne
de cohésion sociale sur les questions urbaines les plus
aigués :

-sociales

-économiques

-environnementales

-société de I’ Information

-systéme de gouvernance urbaine

-contribuer a une approche urbaine des fonds structurels
européens dans la perspective de I'aprés 2006

-contribuer ala cohésion interne al'Union en développant une
culture commune des questions d’exclusion

-analyser les résultats concrets du mode fonctionnement des
réseaux d'échanges existant; établir une méthodologie
dynamique d'analyse et de diffusion des expériences. Création
et mise adisposition d'outils d'analyse.

-produire de nouvelles connaissances et de nouvelles
synthéses pour aborder des questions urbaines complexes :
optimiser la production d’un savoir commun

-diffuser largement les bonnes pratiques et la capitalisation des
connaissances ade nombreux acteurs de la ville

- risque de confusion avec les démarches d’'évaluation
-complexité du projet dans un temps limité

-difficulté de créer des réseaux entre plus de 200 villes de
dimension tres variée

-temps limité pour peser dans la nouvelle définition des fonds
structurels apres 2006

- moyens financiers limités

-évaluation insuffisante et trop tardive des politiques menées

-hétérogénéité des politiques suivies selon les pays et les villes.
Manque de disponibilité et de moyens des autorités locales pour
échanger avec d'autres

1.4.

PARTENARIAT POUR LA PREPARATION DU PROGRAMME

Répondant a la proposition de la Commisson européenne de créer un programme
d’échanges d'expériences, la France s est portée candidate pour préparer et animer le
programme URBACT. La France a donc constitué une équipe d’ experts chargée de
préparer le contenu du programme et son dispositif de mise en cerre.

Ce travail a été engagé en avril 2002 al’initiative de la Commission a partir d'un premier
document d orientation préparé par la Commission. Il a éé conduit en liaison avec la
Direction compétente de la Commission et avec I’ aide d’ un groupe de travail qui a réuni des




représentants de pays européens ayant manifesté I’intention de jouer un réle de partenaire
danslamise en ovre d URBACT.

Des contacts ont été pris avec des réseaux de villes existants et des villes potentiellement
concernées par les types d’actions qui sont envisagées. Ces contacts ont permis de mieux
cerner les attentes des acteurs al’ égard du programme.

Un document de travail a aing pu étre présenté par les experts mandatés par la France au
Comité pour le développement et la reconversion des régions (CDRR) le 29 mai 2002. Le
débat a été ains engagé sur les objectifs du programme, ses axes prioritaires, ses mesures,
son plan de financement et son mode d' organisation, et un avis favorable a éé donné aux
grandes lignes du projet.

Ce débat a été approfondi lors de la journée du 20 juin qui a réuni les représentants de
I’ ensembl e des Etats membres de I’ Union européenne.

Les conclusions dégagées au cours de cette réunion ont éé reprises dans le texte de
présentation du programme, qui a &té soumis ala méme formation le 10 septembre 2002.
Lors de cette seconde journée de travail, les représentants présents des Etats membres au
groupe de travail ont donné leur accord de principe sur la participation de leur pays au
programme URBACT et sur |e texte proposé, sous réserve de précisions complémentaires a
apporter. Ces derniéres ont été apportées dans le présent texte.

STRATEGIE

2.1. OBJECTIFSD'URBACT

Le progranme URBAN a pour objectif premier de promouvoir |’ éaboration et la mise en
oavre de stratégies particuliérement innovantes en faveur d’une régénération économique et
sociale des petites et moyennes villes ou des quartiers en crise dans les grandes
agglomérations dans lesquels vivent des populations qui connaissent de graves difficultés
économiques et sociales.

Le programme URBAN est prioritairement destiné aces villes (élus et techniciens) et aleurs
partenaires : représentants des habitants, opérateurs économiques et sociaux, organismes
locaux d' études et de recherche, de méme que les autres collectivités publiques concernées
au titre de la réglementation ou des financements.

Le programme d'initiative communautaire URBAN insiste sur la nécessité de dével opper les
connaissances et d échanger les bonnes pratiques de gestion urbaine intégrée dans les
domaines économique, socid, environnementa, administratif et en matiére de développement
technologique. Il incite a une meilleure articulation entre les interventions communautaires
avec les interventions nationales dans les zones urbaines.

Dans cet esprit, le programme URBACT est chargé d' atteindre les objectifs suivants :

— Créer un courant d'échange de bonnes pratiques entre les villes bénéficiaires des
programmes URBAN | et URBAN 11, et des Projets Pilotes Urbains.

— Contribuer ala création de réseaux thématiques regroupant des villes et leurs partenaires
publics et privés, destinés aidentifier et analyser les bonnes pratiques de régénération
économique et sociale.

— Favoriser les liaisons et les échanges entre les réseaux existant sur ces thémes,
régionaux, interrégionaux, transnationaux ou européens.

— Organiser des séminaires et rencontres d élus, de fonctionnaires, d' acteurs de terrain, et
de chercheurs.

— A lademande des villes et des partenaires du réseau, conduire des études sur les themes
du programme.

— Capitdiser les enseignements tirés des programmes URBAN | et URBAN |l et des
Projets Pilotes Urbains.



— Capitaliser les enseignements tirés des autres programmes financés par les Fonds
communautaires intégrant un éément urbain (Objectifs 1 et 2, Programme cadre de
recherche et de développement technologique, LIFE, SAVE...) et tirer des lecons de
cette capitalisation jointe ala précédente.

— Contribuer aune meilleure prise en compte des questions urbaines, et plus spéciaement
de I’ exclusion sociale en milieu urbain par les Fonds structurels européens dans le cadre
des programmes en cours et au-ddade 2006.

— Améliorer la capacité d' action des acteurs des villes par des actions de qudification.

— Organiser la diffusion des connaissances par des outils d’information (création d’ un site
Internet et |’ utilisation des autres outils de la société de I’ Information, présentation de
résultats sous une forme accessible a des lecteurs autres que les acteurs des
programmes, réalisation d’ une boite aoutils des modes opératoires les plus performants).

2.2. MISE EN OEUVRE

(a@ URBACT congtitue un programme unique. Aprés consultation des Etats membres
par la Commission, la France s est portée candidate pour assurer I’ autorité de
gestion et de paiement, et pour assurer également I’animation en concertation
étroite avec les représentants des pays partenaires. Cette candidature a été
acceptée. L’'ensemble des Etats partenaires conclura une convention de
partenariat avec |’ autorité de gestion. Le présent document est donc soumis ala
Commission européenne par les autorités publiques francaises au nom de
I’ensemble des Etats membres.

(b) Les villes concernées sont prioritairement celles qui bénéficient ou ont bénéficié
des programmes URBAN et des Projets Pilotes Urbains. Participeront également
au programme URBACT les Etats, les autres collectivités locales qui sont ou ont
€té concernés par ces programmes, ains que les représentants des habitants et
les partenaires économiques et sociaux.

L’ ensemble des villes concernées par les trois initiatives représente 216 villes.

En outre la logique de dissémination des bonnes pratiques conduit ace que qu URBACT soit
ouvert a d'autres villes de I'Union. En particulier des villes ayant conduit des actions
innovantes sur le plan urbain dans le cadre des objectifs 1 et 2 et des autres programmes
financés par les Fonds communautaires intégrant un éément urbain (Programme cadre de
recherche et de développement technologique, etc.) pourront étre associées a certaines
actions du programme.

Les représentants des villes des pays candidats al’ adhésion al’ Union Européenne pourront
accéder aux informations et étre invités aparticiper aux travaux.

La méme formule pourra étre retenue pour des villes de pays voisins avec lesquels I' Union
Européenne collabore. URBACT peut contribuer arenforcer ces liens.

(c) Les themes de travail seront définis en fonction des demandes qu’ exprimeront les
villes, sachant que la priorité sera donnée a ceux qui traitent du coe du
programme URBAN : les populations et les quartiers de ville en grande difficulté,
lalutte contre les difficultés économiques et sociales qu'ils rencontrent et le souci
d' une meilleure cohésion socide dans les agglomérations.

A ce stade, on peut citer atitre d’ exemples non exhaustifs les problémes urbains touchant a

I’exclusion socide,

I”insertion des populations d’ origine érangére,
la régénération physique du tissu urbain,

les transports et environnement,
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— I"activité économique, (PME, innovation...) et |'insertion par I’emploi,

— laformation,

— laprévention de I'insécurité urbaine,

— lasociéé del’information,

— lesjeunes: del’excluson al’insertion.

En outre, des themes de travail pourront porter sur des modes d’ action, par exemple :
— le partenariat public/privé,

— laparticipation citoyenne,

— lagouvernance des projets.

(d) Le programme URBACT destiné aux villes doit ére géré en éroite liaison avec
elles. Auss souvent que possible, la gestion des réseaux sera confiée, par le biais
d'une dlocation financiere, aux villes ou autres collectivités territoriaes qui
prendront la responsabilité de les animer et de les coordonner.

(e) Le programme URBACT doit &re mis en application dés le premier trimestre
2003 dors que les programmes URBAN Il sont lancés depuis 2000. URBACT
doit donc étre mis en owre tres rapidement. Il conviendra de hiérarchiser les
priorités pour 2003 et 2004, et que chague année I’ autorité de gestion propose au
comité de suivi un programme de travail progressif de développement des axes
d'URBACT. Ces programmes de travail annuels permettront une adaptation du
programme aux besoins et aux demandes qui émergeront au cours de sa mise en
wre.

AXESPRIORITAIRESET MESURES

Les objectifs et la stratégie du programme ait été présentés en 2. Au service de ces
objectifs, il est nécessaire de préciser les axes prioritaires et les mesures qui seront
développés et ces derniers constitueront des références pour les projets qui seront
effectivement mis en azre dansle cadred ' URBACT.

Le choix des axes prioritaires et des mesures a été effectué en veillant ace qu'ils viennent
compléter les mesures déjaprises dans le cadre des programmes opérationnels URBAN, de
maniere a apporter une valeur goutée spécifigue par des échanges d expériences
transnationaux et une capitalisation transversale al’ensemble de ces programmes et des
Projets Pilotes Urbains,

Toutes ces priorités et ces mesures viseront a prendre en compte ce qui est fait sur

I’ensemble du territoire européen, avec les différentes cultures nationales et régionales, les
différents contextes urbains et les différents problémes qui y sont rencontrés.

Les conclusions qui seront tirées des actions conduites au sein du programme (capitalisation,
outils, informations, recommandations des groupes de travail...) devront veiller a ére
adaptées et compréhensibles dans les différents lieux de ce méme territoire européen.

Dans cet esprit, trois axes prioritaires sont prévus. |ls sont présentés ci-dessous avec
I’ensemble des mesures d@ pour chacun le montant total du financement prévu et celui des
contreparties nationales :

Axe prioritaire 1. Echanges et diffusion des connaissances (14 M€ dont 7 de contreparties
nationales) :

Mesure 1.1 : Réseaux thématiques

Mesure 1.2 : Qudification

Mesure 1.3 : Etudes et autres initiatives

Axe prioritaire 2 : Capitdisation et information (88 M € dont 0,88 de contreparties
nationales)
Mesure 2.1 : Outils d'information
Mesure 2.2 : Animation
11



Mesure 2.3 : Groupes de travail

Axe prioritaire 3 : Assistance technique (1,96 M€ dont 0,98 financés par la France autorité
de gestion du programme)

Mesure 3.1 : Administration du programme

Mesure 3.2 : Autres actions d’ assistance technique

Il est clair qu'il devray avoir des interactions entre les axes prioritaires 1 et 2. Par exemple
les réseaux thématiques alimenteront par leurs travaux la capitaisation et ils fourniront des
matériaux pour les outils d’ information.

Mais la logique de chacun de ces deux axes est différente : le premier est centré sur
I’échange entre les acteurs et il partira essentiellement de I'initiative des villes; le second
présente un caractere plus centralise du fait de son objet de réflexion globae et de mise a
disposition d'informations.

3.1 ECHANGESET DIFFUSION DES CONNAISSANCES

Cet axe prioritaire constitue I’ élément central d URBACT. Il vise ace que se mette en place
un large courant d’'échanges entre tous les acteurs des projets conduits dans le cadre
d URBAN.

La constitution de réseaux thématiques transnationaux en sera la mesure essentielle.

Ces échanges dans le cadre des réseaux seront complétés par des actions de qualification
des acteurs et par d’ autres initiatives que pourront prendre les villes et leurs partenaires.

311 Réseaux thématiques
(11 M€ dont 50% de contreparties nationales ; montant donné atitre indicatif)
L’ objectif sera I’existence d’'un réseau pour chacun des principaux thémes qui auront été
identifiés par le comité de suivi et dont des exemples sont proposes au paragraphe 2.2.
On établira pour cette mesure un document de référence qui précisera la nature des travaux
proposes pour les réseaux (échanges, confrontation d expériences, éaboration de
conclusions, intervention d experts pour le compte du réseau) et la nature de I’ animateur
(collectivité publique, normaement des villes). On vellera particuliérement, dans ce
document de référence, a préciser les conditions aréunir et aux moyens a mettre en oere
pour que soit produit un savoir commun atravers ces réseaux.

On portera a la connaissance des villes concernées par URBACT ces thémes et ce
document de référence par appel apropositions, et on recueill erales propositions de réseaux
avec leur programme d action, pour choisir celles qui deviendront les réseaux thématiques
d URBACT.

Il S agira, comme on I’a d§aindiqué, de réseaux transnationaux qui donneront aux échanges
gu'ils organisent un véritable caractére européen. Ces réseaux joueront de cette maniere un
réle novateur, mais cette ambition n’empéche pas qu’ils pourront ére constitués apartir de
réseaux existants s les responsables de ces réseaux souhaitent éargir leur domaine
d'intervention dans le cadre d URBACT : dargissement des réseaux nationaux travaillant
sur URBAN ades villes d autres pays européens, lancement par des réseaux généralistes
européens existants d' échanges consacrés aune des problématiques d URBAN.

Les réseaux auront une durée de vie limitée. L’ organisme chef de file conduira et animera
les travaux du réseau. Le programme financera la mission d' animation du réseau dans des
conditions précisées dans le complément de programmation. Le secrétariat technique du
programme, avec |’ appui des experts placés auprés de lui, assurera la communication entre
les différents réseaux et velllera ala complémentarité de leursiinitiatives.
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On organisera enfin des lieux de débat entre les différents réseaux, en particulier atravers
les groupes de travail et la conférence annuelle du programme.

3.12. Qudificaion
(2,4 M€ dont 50% de contreparties nationales; montant donné atitre indicatif)
Le pilotage, la gestion et la mise en aere de programmes et de projets complexes requiérent
de réels savoir-faire. Améliorer les capacités des groupes d acteurs chargés de leur mise en
oav're congtitue une priorité.
Cette qudification congtitue souvent I'un des objectifs des programmes opérationnels
d'URBAN, dans le cadre de démarches locales ou nationales. Il sagira donc pour
URBACT d'dler plusloin et d utiliser I'ensemble de I’ expérience européenne pour produire
des matériaux pédagogiques et pour aider des actions de quaification qui favorisent la
comparaison des approches et des solutions mises en o re dans les différents contextes
rencontrés ace niveau.
Il conviendra au préalable d’ analyser les besoins réels en matiere de qualification, de prendre
en compte les actions dga entreprises en la matiére et de préciser ala lumiére de ces
éléments les projets apromouvoir par URBACT.
Ces projets pourront consister dans (liste indicative) :

— La conception d'outils pédagogiques pouvant étre mis a dispostion des formations
organisées en direction des acteurs impliqués dans la mise en a@re des projets, avec
réalisation des investissements correspondants,

— Des séminaires et ateliers sur les themes d'intéré commun, a partir, par exemple, des
rapports des réseaux thématiques ou des enseignements tirés de pratiques situées dans
ou en dehors des programmes URBAN.

— Desvisites de projets

En outre, il sera utile d’ organiser une présentation annuelle des principaux résultats et
informations du programme d’ échange d’ expériences, sous forme d' une conférence.
Cette derniere pourrait S ouvrir aune audience plus large.

3.1.3. Etudeset autresinitiatives
(0,6 M€ dont 0,3 de contreparties nationaes; montant donné atitre indicatif)
Outre les réseaux thématiques et leur participation aux actions de qudification, les villes et
leurs partenaires pourront proposer d autres types d actions auxquelles elles envisagent de
participer financiérement, comme des études sur un théme ou I’ analyse d’ expériences.
Il conviendra alors d articuler de telles actions avec celles qui sont de méme nature et qui
devraient étre réalisées dans |le cadre de la capitalisation prévue en 3.2.

3.14. Cadendrier de mise en ceredel’ axe
Parmi les résultats attendus, la production de I'appel a projets des réseaux (point 3.1.1)
devrait avoir été réaisée pour le premier trimestre 2003.
Les réponses des réseaux candidats seraient alors recues pour juin de cette méme année, et
les premiers réseaux retenus a I'éé 2003 afin qu'ils puissent engager leurs travaux a
I’automne. Les moyens consacrés a cette mesure doivent permettre de retenir six a huit
réseaux thématiques, constitués pour chacun d’un nombre de villes qui favorisent un travail
effectif, par exemple dix avingt villes.
Pour la qudification des acteurs (point 3.1.2), on rédisera au premier semestre 2003
I’analyse des besoins afin de préciser les types de projets alancer. Des résultats tangibles
pourront aing étre obtenus apartir de 2004.
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3.2. CAPITALISATION ET INFORMATION

Les Projets Pilotes Urbains et les programmes URBAN | ont permis I'éclosion de
démarches novatrices en faveur du traitement des problémes économiques et sociaux
rencontrés dans certains secteurs des villes européennes. L’ actuel programme URBAN 1|
va conforter ces résultats.

La plupart des villes qui ont participé a ces initiatives reconnaissent que c'est par leur

intermédiaire qu'ont é&é mises au point et mises en ovre des démarches intégrées

combinant des actions touchant adifférents domaines (économique, socia, culturel, éducatif,

et | utilisation des nouvelles technologie au service de la connaissance et de I'information) et
débouchant ainsi sur des résultats tangibles.

Et cette conviction a sans doute joué un role dans le choix fait par I’ Europe de poursuivre
son action et de lancer le programme URBAN 1.

Il Nen reste pas moins cependant, que peu de travaux ont éé conduits pour tirer
précisément les lecons de ces réalisations, formaliser des éléments de méthode a partir de
ces dernieres et diffuser les résultats ains obtenus.

C'est pourquoi des travaux de ce type sont prévus par ce programme : la mise en place
d outils d'information aimentés par des actions de capitalisation et destinés aux villes
concernées par les problématiques d URBAN; la mise sur pied de moyens d’ expertise pour
aider alarédisation des différentes actions du programme; et |’ organisation de groupes de
travail pour alimenter les réflexions sur |"avenir des politiques européennes dans le domaine
urbain.

3.21. Outilsd information

(4,3 M€ dont 10% de contreparties nationales; montant donné atitre indicatif)

Un ensemble d'outils d’information sera organisé en direction des villes et de leurs

partenaires, et mis ajour pendant la durée du programme (liste indicative) :

— Création d'un ste Internet et d autres outils utilisant les nouvelles technologies de la
communication et de I'information, proposant des rapports, des informations sur les
programmes, et comprenant une mise ajour des pages consacrées aux expériences de
I"initiative URBAN I.

— Présentation des principaux résultats du programme sous une forme accessible a des
lecteurs autres que les acteurs des programmes.

— Rédisation d'une boite aoutils incluant des références sur les modes opératoires les plus
performants utilisés dans les expériences.

— Etablissement d’une liste de projets illustratifs dans chaque domaine thématique.

Un support d'information du programme adressée a |I’ensemble des acteurs concernés

favorisera la prise de connaissance de I’ existence et de I'intérét de ces différents outils. Les

actions de qualification et les travaux des réseaux constitueront également des opportunités
de les présenter.

Ces outils d'information seront alimentés par des travaux de capitaisation tels que :

— I’identification des démarches et actions les plus performantes

— I'élaboration d' études de cas.

Ces derniers devront étre organisés en relation avec les actions des réseaux thématiques, les

études et les autres initiatives, et auss les réflexions des groupes de travail, afin qu'ils

alimentent ces actions et qu’ en sens inverse cette capitalisation soit enrichie par elles.

3.22.  Animation
(3,3 M€ dont 10% de contreparties nationales; montant donné atitre indicatif)
Les principales actions correspondant a cette mesure seront centrées sur un role de
ressource et viseront a:
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— Participer al’animation des réseaux, coordonner leurs actions et le s faire communiquer
entre eux, en prenant en compte les bonnes pratiques d’autres réseaux d’ échanges
intervenant sur des thémes voisins.

— Aider les villes et les autres partenaires des programmes a accéder a I’information
produite par ces réseaux.

— Animer des groupes de travail et ateliers organisés dans |le cadre du programme.

— Organiser lamise adisposition de consells et d’ assistance sur des questions spécifiques.

— Mettre en cohérence et aider ala formulation des conclusions issues des différents
travaux, et organiser leur diffusion.

Ces actions d'animation seront assurées par un petit nombre d experts européens de

disciplines complémentaires, placés auprés du secrétariat technique.

3.2.3. Groupesdetravall
(1,2 M€ dont 10% de contreparties nationales; montant donneé atitre indicatif)
Compte tenu du projet et de la nature d URBACT, le comité de suivi pourra organiser des
groupes de travail réunissant des praticiens de terrain, experts, universitaires et éus, chacun
Se consacrant, pour une durée limitée, aune problématique précise.
Ces groupes auront pour mission d'aimenter la capitaisation des connaissances, des
expériences et des innovations issues des actions financées par les programmes URBAN et
les PPU.
IIs devront aussi nourrir les réflexions menées au niveau européen sur les enjeux urbains et
sur le réle que pourraient jouer les fonds structurels dans I’ avenir par rapport aces enjeux.

3.24. Cdendrier de mise en cere del’ axe

Les travaux de capitaisation seront engagés des |’ approbation du programme. De premiers
résultats devraient étre disponibles en 2003.

Avec le méme cdendrier seront lancés la définition des supports d'information, la mise en
place d’'un site Internet du programme, la congtitution de I’ équipe d’ experts pour I’ animation
et les premiers groupes de travail. Concernant ces derniers il est souhaitable qu'ils livrent de
premieres réflexions le plus tot possible, compte tenu du caendrier prévu pour les travaux
sur |"avenir des fonds structurels dans le domaine urbain.

3.3. ASSISTANCE TECHNIQUE

L’ assistance technique aura pour role d aider la préparation, la conduite, |’ évauation et le

contréle du programme. Elle est divisée en deux mesures Assistance Technique 1 et
Assistance Technique 2.

Le montant des crédits de I'assistance technique séévent a 1,96 M € dont 50% de
contreparties financées par la France.

La premiére, A.T.1, regroupe les activités qui concernent I’ administration du programme et

relevent de larégle 11 82 du réglement de la Commission sur I’ digibilité des dépenses aux

fonds structurels (réglement CE n°1685/2000) :

— adminigtration générale du programme

— rédisation des appels apropositions et conduite des actions, publicité

— organisation des travaux du Comité de suivi

Dans le cadre de la seconde mesure, A.T.2, |’ assistance technique permettra de conduire

des actions relevant de laréegle 11 83 de ce reglement, en particulier :

— lapréparation des évauations du programme,

— les actions d’information, I’ acquisition et la mise en place de systemes informatiques de
gestion.
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4,

FINANCEMENT

4.1. MONTANT DU PROGRAMME

Des expériences similaires ont montré que la congtitution et I'animation de réseaux de
plusieurs acteurs répartis sur un vaste espace geéographique a un colt élevé, a fortiori s'ils
ambitionnent de réunir plus de 200 villes et leurs partenaires atravers I’ Europe.

Il convient de prendre en compte d'une part le montant limité des crédits prévus par
I"initiative communautaire URBAN pour financer les réseaux d’ échanges et d' autre part les
limites des capacités contributives des villes, des régions et des Etats sollicités par de
nombreuses priorités.

Compte tenu de I'ampleur du programme et de la nécessité de I’amorcer par une attitude
volontariste de la Commission, I’enveloppe globae du programme URBACT et fixée a
2476 M € répartis entreun financement communautaire de 159M€ et 8,86 M€ de
contreparties nationales.

La répartition des dépenses et des taux de financement communautaire entre les trois axes
est la suivante :

— axe 1 (échanges et diffusion des connaissances) : 14 M€ au taux de 50%
— axe 2 (capitalisation et d'information) : 8,8 M€ au taux de 90%
— axe 3 (assistance technique) : 1,96 M€ au taux de 50%

Compte tenu de cette structure de dépenses, |es participations nationales aréunir pour initier

et gérer le programme, qui sont appelées contributions ex-ante et qui sont destinées aux

services et outils de base, doivent s dever 22,36 M € (investissements pédagogiques pour les
formations, capitdisation et information, éudes,ass stance technique).

Ce montant sera réparti entre les pays de I’ Union européenne de la maniére suivante :

- 0,98 M€ pris en charge par la France, autorité de gestion du programme correspondant ala
contrepartie nationale de I’ assistance technique. La participation financiére de la France
pourra se faire en nature par valorisation des locaux, de frais de fonctionnement voire de
rémunération de fonctionnaires mis adisposition.

- 1,38 M € répatis entre les autres pays proportionnellement aux montants de fonds
structurels dont chacun a bénéficié dans le cadre des programmes URBAN | et URBAN 1.
Le versement de ces participations sera échelonné sur la durée du programme.

La mise en owre des projets des villes (réseaux thématiques, autres initiatives des villes,
gudlification) s effectuera a partir de la prise en compte de leurs propositions par le
programme et les contreparties correspondantes (contributions par projet), qui sont évaluées
a6,5 M€, seront mises en place ace moment.

Pour les axes 1 et 3, les contreparties seront apportées normalement par des contributions
financiéres. Dans certains cas, des apports en nature (mise adisposition de personnd, de
locaux, prestations de service...) pourront étre envisagés

4.2. LES CO-FINANCEURS D'URBACT ET LEUR PLACE DANS LE
DISPOSITIF.

URBACT est un programme d' échanges entre villes, auxquels participent également les
Etats et d’ autres collectivités locales et régionaes (Lander, communautés autonomes...) et
les départements (provinces...) concernés en fonction de leurs compétences politiques,
|égales ou réglementaires.
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La Commission propose aux pays de prendre I'initiative du lancement et d apporter leur
contribution financiére pour que se crée un programme de réseaux européens des villes des
programmes URBAN et PPU. || est proposé que la Commission et les pays en financent les
services et outils de base évoqués en 3.1 : investissements pédagogiques pour les
formations, capitalisation et information, assistance technique.

La contribution financiére d’'un pays pourra étre partagée entre I'Etat et une ville ou un
consortium de villes, une région ou un groupe de régions.

Une fois que la mise en place des services et outils de base aura été financée et engagée,
les villes seront en regle générale les moteurs et les principaux contributeurs financiers des
réseaux thématiques et des initiatives qu’ éles voudront prendre.

DISPOSITIF DE MISE EN BVRE

Les Etats membres sont convenus de mettre en o@re le programme URBACT en
application du Reglement n° 1260/1999 du Conseil portant dispositions générales sur les
Fonds structurels, et de la décision de la Commission européenne du 28 avril 2000 définissant
des orientations pour une Initiative communautaire concernant la régénération économique et
socide des villes et des banlieues en crise en vue de promouvoir un développement urbain
durable, URBAN 1.

Les Etats membres participant au programme ont désigné le ministere francais déégué ala
ville et ala rénovation urbaine pour exercer la fonction d autorité de gestion pour leur

compte, en gpplication de I'article 34 du Regement n°1260/1999 et la Caisse des Dépots et
Congignations comme autorité de paiement.

Une convention de partenariat sera signée entre les Etats membres et |’ autorité de gestion
qui définirala répartition des financements et des responsabilités dans la gestion financiére et
le contréle de la mise en aere du programme.
Les organes chargés de la gestion du programme sont les suivants: le comité de suivi,
I’ autorité de gestion, et I’ autorité de paiement.

5.1. LECOMITE DE SUIVI

Le comité de suivi sera créé conformément al’ article 35 du réglement (CE) n°1260/1999 du
Conseil. Nommé Comité de suivi, il assurera un double réle de suivi et de programmeation |1

sera compose de deux représentants par pays contributeur. Les pays pourront auss étre
représentés par une ville, un réseau de villes ou une autre collectivité publique, locale ou
régionae.

Pour la Belgique, les obligations incombant aux autorités des Etats membres concernant
URBACT seront remplies par les autorités désignées acet effet. 11 en va ains chaque fois
gue le présent document fait référence aux autorités des Etats membres ou aux autorités
nationales.

Compte tenu des spécificités du programme URBACT, participera auss au comité de suivi

sans voix dédibérative, un représentant de la ville chef de file de chacun des réseaux
thématiques.

Le comité est présidé par le Ministre francais délégué ala ville et ala rénovation urbaine ou

son représentant la premiére année. Pour les années suivantes, les Etats membres
désigneront par consensus le Président du Comité de suivi pour une durée limitée aun an.

Le Président du Comité sera assisté du responsable du secrétariat technique.

Le comité se réunira normalement deux fois par an et accomplira ala fois les téches de
pilotage et de suivi du programme, asavoir :

— |l approuve le complément de programmation et ses amendements, les éventuelles
modification du programme et les plans de travail annuels.
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— 1l approuve le plan de communication et de diffusion.

— |l adopte les critéres de sélection des projets. |l approuve le choix des themes retenus
pour les réseaux et les groupes de travail.

— 1l examine périodiquement les progres réalisés, incluant les évauations.

— 1l approuve les rapports annuels et le rapport final d' exécution devant étre soumis ala
Commission.

L es décisions du comité seront prises par consensus entre les pays, chaque pays s exprimant
d' une seule voix déibérative. Elles pourront faire I’ objet d’une procédure écrite en cas de
nécessité. Le secrétariat technique assistera le comité de suivi (préparation des travaux,
exécution des décisions).

Les langues de travall d URBACT sont le francais et I'anglais. Les documents seront
normalement produits dans la langue nationale d’ origine, en francais et en anglais.

Les frais de voyage pour se rendre aux réunions du comité de suivi ne seront pas pris en
charge par le programme, sauf pour |le secrétariat technique.

5.2. L'’AUTORITE DE GESTION

Les Etats membres participant a URBACT ont désigné le Ministere francais délégué ala
ville et ala rénovation urbaine, 194 avenue du Président Wilson 93217 Saint Denis la Plaine
CEDEX, pour exercer en leur nom |’ autorité de gestion en application de I'article 34 du
Réglement n° 1260/99.

5.2.1. Réle de I’ autorité de gestion
Conformément al’ article 34 du réglement (CE) n°1260/1999 du Consell, I’ autorité de gestion
est responsable de I’ efficacité, de la régularité de la gestion et de la mise en cere, et en
particulier de:

— représenter le programme dans ses relations avec la Commission et avec les partenaires

— assurer I'animation, la conduite et la cohérence du programme

— adapter le programme ala demande du comité de suivi

— mettre en place un dispositif de collecte de données statistiques et financiéres fiables pour
I" éablissement d' indicateurs de suivi et pour I’ évaluation

— organiser I évauation ami-parcours

— organiser les appels d' offres et les appels apropositions

— Sassurer de I’ utilisation par les organismes prenant part ala gestion soit d' un systeme de
comptabilité séparée, soit d’une codification comptable adéquate y compris pour ceux qui
sont bénéficiaires d' une alocation financiére.

— Sassurer de la régularité des opérations financées et mettre en place un systeme de
controle interne

— Sassurer de la compatibilité avec les politiques communautaires

— préparer le rapport annuel d exécution pour la Commission

— Sassurer du respect des obligations en matiere d’information et de publicité visées a
I"article 46 du Réglement n° 1260/1999

— conclure une convention de partenariat avec les Etats membres, et éventuellement avec
les villes, réseaux de ville ou autres partenaires du programme

— conclure les contrats ou conventions avec les bénéficiaires finaux

— conclure le cas échéant une convention avec le secrétariat technique

— conclure une convention avec |’ autorité de paiement.

Sans pr§udice des dispositions du présent reglement, I'autorité de gestion agit, dans

I’ exécution de ses téches, en pleine conformité avec les systemes ingtitutionnels, juridiques et

financiers de la réglementation francaise.

5.2.2. Secrétariat technique
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L’ autorité de gestion est assistée du secrétariat technique pour la mise en c@re de ses

responsabilités.

Le responsable du secrétariat technique et son équipe assureront un double role : la gestion
administrative du programme d’une part, le lancement et le suivi des mesures prévues par
celui-ci d'autre part. Pour ce second réle il cherchera a faire appel a une plurdité de

nationalités et il sera aidé par un petit nombre d’ experts européens qui assureront des téches
d animation précisées en 3.2.2.

5.3. L’AUTORITE DE PAIEMENT

La Caisse des Dépéts et Consignations, 110 rue de I'’Université 75007 PARIS, a éé
désignée pour assurer la fonction d' autorité de paiement, en application de |'article 32 du
Réglement 1260/1999 et de I’ article 9 du Réglement C 438/2001.

L’ autorité de paiement est responsable de :

— certifier et soumettre les demandes de paiement ala Commission

— recevoir les paiements de la Commission, les contributions des Etats et des autres

contributeurs

— assurer les paiements du programme en faveur des bénéficiaires finals

— assurer le suivi financier du programme

— gérer latrésorerie disponible du programme

L’ autorité de paiement travaille en éroite collaboration avec |’ autorité de gestion et met en
oere les décisons du Comité de suivi.

54. CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE ETATSMEMBRES

Le Ministére francais délégué ala ville et ala rénovation urbaine et les Etats membres
participants établiront entre eux une convention de partenariat qui déterminera la répartition
des responsahilités et des financements et les taches respectives entre I’ autorité de gestion,
les Etats membres et les bénéficiaires finas pour les procédures de paiement, le suivi
financier, et le contrdle comptable.

La convention de partenariat conclue sera jointe au complément de programmation, et
soumise au comité de suivi..

MODALITES DE GESTION

La coordination des partenaires ingtitutionnels impliqués dans la mise en cere d URBACT
releve de la responsabilité de I’ autorité de gestion et du secrétariat technique mandaté par
ele.

6.1. GESTION DU PROGRAMME AU NIVEAU DES AXES, DES MESURES
ET DESPROJETS
6.1.1. Modalités des appels apropostions
— L’axe | «Echanges et diffusion des connaissances» fera I'objet d'appels a
propositions définis par le comité de suivi sur proposition de I'autorité de gestion et
élaborés et préparés par le secrétariat technique.
En ce qui concerne la quaification, il sera également procédé aun inventaire des besoins
identifiés et des actions conduites dans |e cadre des programmes opérationnels URBAN.
L’ objectif est que les premiers appels soient lancés au cours du premier trimestre 2003.
— L’axe 2 « Capitalisation » fera également |’ objet d' appels apropositions pour lamise en
oaere du programme éaboré par I’ autorité de gestion et soumis au comité de suivi : outils
d'information, choix des experts pour |’animation, création et animation de groupes de
travail. Dans certains cas ils constitueront des appels d’ offres.
L’ autorité de gestion soumettra au comité de suivi un programme de travail annuel chiffré
dés I'approbation du programme avec un échéancier annuel de mise en oere des
mesures pour les années 2002 a2004.
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6.1.2. Lescandidatures et le principe du chef de file d' un projet
Les candidatures ades projets de la mesure 1-1 doivent regrouper des collectivités locaes de
trois pays au moins. Les partenaires du projet désigneront une collectivité publique, de
préférence une ville pour exercer la responsabilité de chef de file, ce qui sgnifie la
responsabilité générale de mise en cere du projet, et qui sera appelé bénéficiaire final.
Le chef de file éablira avec ses partenaires un contrat de coopération qui définit les
responsabilités, partage les risques, et éablit le plan de financement du projet.
Le chef de file a la pleine responsabilité de la coordination et de la gestion des fonds
européens, des financements par les autres partenaires, et le cas échéant des autres
contributions publiques.
Le chef de file et ses partenaires peuvent décider de déléguer I'animation et la gestion
technique a une organisation regroupant des collectivités locales ou toute organisation ou
expert compétent dans le domaine.
Les candidatures a des projets des mesures 1-2 et 1-3 peuvent étre présentées par une
collectivité publique acondition que I’ objet de I’ action soit d'intérét européen.
Contenu et forme des projets :
Les candidatures ades projets seront présentées selon un document de référence défini par
I’ autorité de gestion ; il comprendra un calendrier d’ exécution et |e plan de financement.

6.2. GESTION FINANCIERE ET CONTROLE

Les Etats membres préciseront dans I’ accord avec | autorité de gestion les conditions dans
lesquelles sera assurée une gestion correcte des fonds aloués par le programme pour des
projets dont le chef de file est un de leurs nationaux en gpplication du Réglement n°
438/2001. Ains I'autorité ce gestion et al’ autorité de paiement seront en mesure de mettre
en oere le programme et de S assurer que les fonds communautaires et les co -financements
nationaux soient utilisés efficacement et correctement, que I’ assistance technique soit gérée
selon les régles communautaires, conformément aux principes de bonne gestion financiére.
Les Etats membres fourniront al’ autorité de gestion une description détaillée du systéme de
gestion et de contréle mis en place.

— Contrdles de premier niveau :

Le contréle de premier niveau d URBACT utiliserale systéme de contréle mis en place par
les Etats membres pour URBAN |1 et qu’ils pourront éendre aux autorités locales ayant
bénéficié du programme URBAN | ou des Projets Pilotes Urbains. Les Etats membres
fourniront les informations adéquates sur I’ organisation du contréle de premier niveau a
I autorité de getion et ala Commission.

Dans le cadre des contrles de premier niveau, les systemes de gestion et de contrble
prévoient les procédures pour vérifier la remise des produits et des services cofinanceés, la
réalité des dépenses déclarées, et le respect des régles communautaires.

En cas dirrégularités révélées par le contréle de premier niveau, il reviendra a I’Etat
membre de les corriger et d’ guster le systeme, en liaison avec I’ autorité de gestion.

— Contréles de deuxieme niveau :

En application de I'article 10 du Réglement 438/2001, des contréles seront effectués sur un
échantillon représentatif des opérations approuvées, portant sur 5% au moins des dépenses
totales digibles.

Une description plus détaillée des systémes de gestion et de contrble sera fournie
ultérieurement en application de I’ article 5 du réglement n° 438/2001.

—Prévisions de paiement

Conformément al’article 32 87 du réglement 1260/1999 du Conseil du 21 juin 1999,
chague année, et au plus tard le 30 avril, I'autorité de paiement transmettra a la
Commission une actudisation des prévisions des demandes de paiement pour
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I’ exercice en cours et les prévisions pour |’ exercice suivant.

— Suivi informatique :

L’ autorité de gestion mettra en place un outil informatique de gestion, de suivi et d'analyse
des opérations compatibles avec le référentiel européen. Il permettra de transmettre ala
Commission et a tous les Etats-membres partenaires les données sur |I’avancement du
programme.

Audit de systéme

L’organisme indépendant désigné a I'article 38 81-f du reglement 1260/1999 est la
Commission Interministérielle de Coordination des Controles (CICC-Fonds structurels) qui
se prononcera sur la gestion du programme pur la partie frangaise et s appuiera sur les
déclarations de validité étrangeres pour apprecier I’ ensemble du programme

6.3.

SUIVI D’ACTIVITE ET EVALUATION
L’ autorité de gestion est responsable du suivi du programme. Elle proposera au comité
de suivi une série limitée d'indicateurs qui permettent de suivre la mise en application
effective du programme. La description détaillée de ces indicateurs, les codes par
domaine d'intervention et la répartition en pourcentage des mesures par code seront
intégrés au complément de programmation.
Les résultats attendus au niveau de chaque axe prioritaire peuvent ére illustrées de la
maniere suivante :
Axel
— réseaux : une quinzaine de réseaux thématiques réunissant pres d'un millier
d acteurs des villes.
— qudification : entre vingt et trente séminaires de formation de 20 personnes pouvant
concerner 600 personnes au total.
— éudes et autres initiatives: jusqu’a quatre rencontres annuelles des partenaires
d URBACT, études et rapports.
Axe?2
— outils d’information : statistiques sur les publications( nombre et diffusion), sur le
site Internet (volume d'informations entrées, volume des échanges par théme, par
catégorie d'interlocuteur...), investissements de capitalisation,
— animation: nombre de journéedexpert (animation et expertises des réseaux,
groupes de travail, séminaires, appui au secrétariat technique),
— groupes de travail : environ une dizaine de groupes de travail, au rythme de trois
fois par an.
L’ autorité de gestion soumet chague année un rapport d’ exécution au comité de suivi
avant de le présenter ala Commission.
A la fin du programme, dans les mémes conditions, I'autorité de gestion prépare le
rapport find.
Une évduation intermédiaire sera réalisée a mi-parcours en accord avec |’ article 42 du
réglement CE 1260/1999 du 21 juin 1999. Le programme et les priorités de I’ évauation
seront précisés dans le complément de programmation. Cette évaluation sera réalisée par
des experts indépendants.
Les opérations financées par URBACT seront en conformité avec les prescriptions du
Traité de|’ Union, et avec les politiques communautaires.

6.4. PLAN DE COMMUNICATION

URBACT constitue un systéme d’ échanges et d'information. Le plan de communication,
préparé par |'autorité de gestion sera précisé dans le complément de programmation et
soumis au comité de suivi. || mettra particulierement I’ accent sur le grand public concerné
par les politiques suivies par le programme URBACT.
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6.5. COMPATIBILITE ET COMPLEMENTARITE AVEC LES AUTRES
POLITIQUESDE L’UNION ET LESAIDESNATIONALES

Les opérations du programme URBACT seront conformes aux dispositions du traité et des

actes arrétés en vertu de celui-ci, aind qu'aux politiques et actions communautaires. Aucune

aide au sens de I’ article 87.1 du Traité ne sera accordée par le programme.

Le programme URBACT sera mis en oere dans le respect de la réglementation des

marchés publics dans le pays concerné en vigueur au moment du lancement des marchés.

Une attention particuliére sera portée ala complémentarité du programme URBACT avec

les politiques communautaires.

En évitant toute forme de double financement, le programme URBACT recherchera cette

complémentarité avec les initiatives suivantes :

— Objectifslet 2

— INTERREG

— LEADER, EQUAL

— PCRDT

— Cadre communautaire de coopération favorisant le développement durable en milieu
urbain

— Initiative CIVITAS (stratégie pour des transports urbains propres)

— Initiative E-Europe

— PHARE, CBC, MEDA, CARDS et TACIS

— ORATE

— Justice Affairesintérieures : réseau européen de prévention de la criminaité

EVALUATION EX ANTE

L’ évaluation ex ante du programme a été réaisée par Claude JACQUIER (Université de
Grenoble, France), avec la collaboration de Giovanni LAINO (Universitadi Napoli, Itaie).
Cette évaluation confirme I'int&rét et la pertinence du programme URBACT, qui est
recommandé par les articles 14 et 15 de la communication aux Etats membres du 28 avril
2000 définissant les orientations du PIC URBAN et qui rgjoint le jugement de la Cour des
Comptes européenne, exprimé en 2001 dans son rapport specia rdatif a I'initiative
communautaire URBAN.

Elle met en méme temps en évidence plusieurs points importants, qui ont conduit acompléter
le présent texte ou a prévoir de tenir compte de ces points dans les travaux ultérieurs :
élaboration du complément de programmation, travaux préparatoires au lancement des
mesures, rédaction des appels apropositions.

Le premier point réside dans les références du programme aux grandes orientations de
I"'Union européenne en matiére de développement durable, de cohésion socide et
particulierement d’ égalité des chances entre les hommes et les femmes. Ces références ont
été mieux explicitées dans |e texte.

L’évaluation ex ante remarque ensuite I'absence d'anadyse de type SWOT dans le
document provisoire qui lui avait é&é communiqué. Méme s |a nécessité de cette analyse ne
lui parait pas absolue, on a préféré introduire une telle analyse des forces et faiblesses
d’URBAN , dans lequel s'inscrit le présent programme, et des opportunités et menaces qui
apparaissent pour URBACT.

En troiseme lieu, I'évduation souligne I'importance de la dimenson « systeme de
gouvernance urbaine » dans la réussite des actions de développement urbain intégré, acoté
des dimensions de I’ économique, du socid et de I’ environnemental. La prise en compte de
cette dimension est en effet nécessaire alatransférabilité des bonnes pratiques.

On a en conséguence mieux mis en évidence, dans la liste indicative des themes de travail
du programme, ceux qui portent sur les modes daction: partenariat public/privé,
participation citoyenne, gouvernance des projets. Ains ceux-ci figurent-ils désormais au
méme rang que les thématiques qui portent sur I’ économie, le socia ou I’ environnement. Et il

conviendra que le document de référence, qui sera propose aux réseaux d échanges,
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souligne la nécessité de la prise en compte de cette dimension transversale dans leurs
travaux.

Une quatrieme s&ie d observations porte sur le mode de production de connaissances
transférables, qui est un des objectifs majeurs d URBACT et sur le role des réseaux sur ce
plan. Ces observations ont été et seront prises en compte de plusieurs maniéres.

Dans le texte définitif du programme, on a en conséquence modifié I'intitulé de I'axe 1 qui
est désormais « Echanges et diffusion des connaissances ». L’gjout du terme « échanges »
au début de I'intitulé signifie qu'il est primordial dans le travail des réseaux au service d une
production de connaissance, avant que cette connaissance ains produite puisse étre diffusée.
On a égaement indiqué que le document de référence, qui Sera propose aux réseaux
d'URBACT, précisera les conditions a réunir et les moyens a mettre en a@re pour la
production d un tel savoir commun.

D’une maniere plus générale, il conviendra de prendre en compte dans la mise en ceredu
programme cette préoccupation et les recommandations formulées a cet égard par
I’évduation ex ante: tirer les legons du fonctionnement des réseaux existants et des
résultats qu'ils ont obtenus, préciser les roles attendus des différents types d’ acteurs des
réseaux d URBACT (élus, professionnels, experts, chercheurs...), dimenter la capitalisation
par une anayse approfondie des informations recueillies, notamment par I'intermédiaire des
réseaux.

Enfin I’ évduation formule deux demandes qui devront étre satisfaites par le complément de
programmeation: la définition des indicateurs de résultat d' une part, la précison des missons
et du fonctionnement du Secrétariat technique d' autre part.
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URBACT

Répartition desfinancements ex-ante

Cléderépartition : allocation URBAN I +I1 (sauf France”)

-000-

Pays Allocation (Millions €) Financement URBACT (€)
Bdgique 40,2 38.522
Danemark 7,3 6.995
Allemagne 266,7 255.570
Grece 70,5 67.558
Espagne 359,6 344.593
France 183 980.000
(pm)
Irlande 26,3 25.203
Itaie 250,8 240.333
Luxembourg 04 383
Pays Bas 52,8 50597
Portugal 70,2 67.270
Royaume Uni 2493 238.896
Autriche 224 21.465
Finlande 13,3 12.745
Suede 10,3 9.870
TOTAL 1.440,1 2.360.000
(sanslaFrance)

" Laparticipation de la France correspond ala contrepartie nationale de I’ Assistance Technique et est largement
supérieure au montant qui résulterait de I’ application ace pays de laclé de répartition.




URBACT

EURC

Colt total eligible

Dépenses publiques

Total dépenzes

Participation communautaire

Participation publique nationale

Privé

Avtres instruments

L publicues Total FEDER Total Certral Regional Local Autres fancists
122413 2=3+8 3 4|3=9tma 12 q 10 1 12 13 16

Axe 1:Echanges et diffusion 14 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000

2000

2001

2002

2003 1 450 000 1 450 000 725 000 725 000 725 000

2004 4000 000 4090 000 2 045 000 2045 000 2045 000

2005 5 530 000 5 530 000 2 765 000 2 765000 2 765 000

2006 2930 000 2930 000 1 465 000 1 465 000 1 465 000
::‘]’f‘::rﬁ:a?;‘:‘“a"sm"’" F 8 800 000 8 800 000 7 920 000 7 920 000 880 000

2000

2001

s00 3000 000 3000 000 2 700 000 2700000 300 000

2005 2000 000 2000 000 1.800 000 1200 000 200 000

2004 1,800 000 1800 000 1620 000 1 620 000 180 000

2005 1,000 000 1000 000 900 000 500 000 100 000

2006 1,000 000 1000 000 900 000 500 000 100 000
i3 lissltanto (achhidie 1960 000 1960 000 980 000 980 000 980 000

2000

2001

2002 200 000 200 000 100 000 100 000 100 000

2005 350 000 350 000 175 000 175 000 175 000

2004 470 000 470000 235 000 235 000 235 000

2005 470 000 470000 235 000 235 000 235 000

2006 470 000 470000 235 000 235 000 235 000

TOTAL ANMEES

2000

2001

2002 3200 000 3200 000 2 800 000 2 800 000 400 000

2003 3800 000 3800 000 2 700 000 2700000 1 100 000

s004 6 360 000 6 360 000 3900 000 3900 000 2 460 000

2005 7 000 000 7 000 000 3900 000 3900 000 3 100 000

2006 4 400 000 4400 000 2 600 000 2 600 000 1,800 000
TOTAL 24 760 000 24 760 000 15 900 000 15 900 000 8 860 000
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NOTE
i 'attention de

Monsieur Pierre QUERCY,
Ingénieur général des ponts et chaussées

Affaire n° 2002-0070-01

Par note du 12 avril 2002, la déléguée interministérielle a la ville, e
directeur général de l'urbanisme, de I'habitat et de la construction et le délégué a
l'aménagement du territoire et a 'action régionale ont demandé au conseil général des
ponts et chaussées de diligenter une mission de préfiguration du programme
européen d’échange d’expérience URBACT, en liaison avec la direction générale
de I’administration du ministére de I’intérieur.

Je vous confie cette mission qui est enregistrée sous le n® 2002-0070-01
dans le systeme de gestion des affaires du CGPC.

Conformément a la procédure en vigueur, je vous demande d’adresser votre
rapport de fin de mission aux présidents des 2™ et 5°™ sections et de m’en faire
parvenir simultanément un exemplaire, aux fins de transmission & la déléguée
interministérielle 4 la ville, au directeur général de 1'urbanisme, de 1'habitat et de la
construction et au délégué i l'aménagement du territoire et 4 l'action régionale par le
vice-président du CGPC.

o~

a1

Hubert ROUX

Copies . M. le directeur général de ’administration du ministére de intérieur
Mme la présidente de la 2éme section
M. le secrétaire de la 2¢éme section
M. le président de la 5éme section
M. le secrétaire de la 5éme section



2"@02-0@?0 01 12 AR, 2002

Paris, le

La délégude interministérielle 2 Ia ville

Le directeur général de Purbanisme,
de I'habitat et de la construction

Le déiégué 4 ’aménagement du territoire

a

Monsieur le Vice-président
du conseil général des ponts et chaussées

OB JE T : Mission de préfi guration du programme européen d’échange d’expérience
URBACT.

Par courrier du SGCI du 18 mars ci-joint, la France a proposs a Ia Commission européenne
d’assumer la responsabilité de 1’élaboration d’un programme d’échange d'expériences en
matiére de régénération urbaine et de développement urbain durable dans e cadre du
programme communautaire URBAN ; la proposition de la France €st soutenue par la
comumission ainsi que par les Etats membres qui ont montré leur intérét sans souhaiter étre

autorité de gestion (Pays-Bas et I’Atlemagne).

Cette candidature est I’opportunité pour la France de faire valoir ses préoccupations en
matiére de politique urbaine au travers de la constitution d’un réseau de représentants de
villes, des institutions publiques, des organisations locales de la société civile et aviour de
projets répartis en Europe sur au total 250 villes (villes ayant participé 4 URBAN I, URBAN

ITou i des Projets Pilotes Urbains),

Dans ce cadre doit étre mise en place une mission de préfiguration pour définir ce programme
europeen d’échange d'expérience URBACT durant Pannée 2002 . Le calendrier dge
I’avancement des travaux sera précisé au travers des contacts & prendre avec 1a Direction
genérale Régio de la Commission européenne sachant que la mission devra étre réalisée d’ici
la fin de I’été 2002, et que I'¢laboration du programme devra faire l'objet d'une concertation
avec l'ensemble des Etats membres, L’approbation définitive du programme correspondant
par la Commission européenne est prévu pour décembre 2002,



Yl apparait dés & présent que les points suivants seront 4 examiner -

¢ définition des objectifs précis du programme visant a la détection et 4 Péchange des
bonnes pratiques,

e définition des principaux bénéficiaires du programme,

¢ identification des réseaux d’échanges d’expériences déja existants dans des champs
proches, recherche de complémentarités avec d'autres programmes notamment
Interreg I B et C, enscignements sur les démarches et méthodes utilisées permettant
de bien prendre en compte les préoccupations des partenaires locaux de la ville,

* dentification de thémes & mettre en avant 4 Pintérieur d’un cadre de référence
propos¢ par la Commission, ou des thémes complémentaires & investir,

* définition des types d’actions (formation, séminaires, ateliers, échanges de praticiens,
communication avec 1’utilisation notamment d’internet, etc.) 4 mettre en place en
identifiant particuliérement celles qui viseront & améliorer la capacité des acteurs
locaux 4 conduire et 3 mettre en ceuvre les projets,

s définition de I’organisation nécessaire a la mise en ceuvre de ce programme pour la
période 2002-2006 : animation du réseau, propositions relatives 4 la désignation et au
fonctionnement de l'autorité de gestion et de I'autorité de paiement du programme et
aux modalités de gestion,

Compte tenu de son expérience et de ses compétences nous vous demandons de bien
vouloir permettre 4 M. QUERCY au titre du CGPC, d’assurer cette mission de
préfiguration, en liaison avec une personne designée par la direction générale de

PPadministration du ministére de I'intérieur.

Le Délégué La Déléguée Le Directeur Général
a ' Aménagement du Territoire  Interministérielle 4 la Ville  de I'Urbanisme, de I’Habitat

,Q' et de la Consfruction
W\. % w_\__/ -

o
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