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Affaire n° 2002-0136-01

Par lettre du 28 juin 2002, vous avez demandé a Mme Marie-Line MEAUX, chargée de mission
aupres du vice-président du conseil généra des Ponts et Chaussées, de «vérifier b capacité des
services déconcentrés a prendre pleinement leur part de I’ éaboration des schémas de cohérence
territoriale, sous le double angle de I’ organisation des services, notamment dans I’ articulation entes
les niveaux régiond et départemental, de leur positionnement et des compétences des agents, e a
I’ exception des questions d' effectifs ».

Vous voudrez bien trouver ci-joint le rgpport de misson correspondant, qui a d§aété remis aleur
demande, sous une forme provisoire et sans ses annexes, avos principauix collaborateurs.

Ce travall a &é conduit en éroite collaboraion avec les directions d adminigtration centraes

concernées, et en tout premier lieu avec le directeur généra de I’ urbanisme, de I’ habitat et de la

congtruction, et le directeur des personnels, des services et de la modernisation. 1l a égaement fait
I’ objet de nombreux échanges avec le club des directeurs régionaux de I’ équipement et le
réseaul des directeurs départementaux de I’ équipement. Celles de ses conclusions qui
intéressent I'action interministérielle locde ont éé présentées, comme vous |’ aviez
souhaité, au comité des directeurs du développement urbain dans sa séance du 16
janvier dernier.

Je souhaite que cette contribution aide a conforter I'intervention des services

Tour Pascal B déconcentrés dans la rdance de la planification stratégique, particulierement al’ échelle
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des schémas de cohérence territoride. Cdla me parait d’ autant plus urgent ala veille des évolutions
mageures qu’ induira le nouveau mouvement de décentraisation.

A ce titre, certains congtats du rapport pourraient vous étre utiles : par exemple le dével oppement
dinitiatives tendant a condruire, sur les territoires de la planification sratégique, un point de vue
partagé entre les différentes collectivités publiques, ou le souhait assez générd de nos services de
pouvoir disposer aune échelle plus large, ades fins de meilleure compréhenson des dynamiques
locdes, dandyses teritorides du type de cdles produites par les directives territorides
d aménagemert.

Je me permets enfin de souligner le rgppel que les nouvelles intercommundités doivent disposer
rapidement d'une capacité de pilotage de leurs documents de planification, ala mesure des enjeux.
C est slrement une exigence démocratique, ¢ est auss essentid aun diaogue fructueux avec I’ Etat,
et en fin de compte au respect des principes fixés par la loi. Notre ministére pourrait prendre une
initiative en ce sens, pour proposer aux associaions d éus et aux ministéres concernés d'y travailler
ensemble.

GIGNE

Claude MARTINAND
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Paris, le 28 JUN 200

Référence : NS'EH

Madame,

Parmi les nombreux domaines couverts par le ministére de I'Eguipement, des
Transports, du Logement, du Tourisme et de la Mer, deux dossiers vont exiger de
I'Etat, dans les prochains mois, qu’il définisse sa position ou qu'il approfondisse les
conditions de mise en geuvre d'une politigue publique, Le premier dossier conceme le
développement, 4 moyen et long terme, de la vallée du Rhdne et du pidmont
langnedocien, le second porte sur ["élaboration, dans le cadre de la loi « solidarité et
renouvellement urbains », des schémas de cohérence territoriale,

1 - Lea schémas de services collectifs des transponts de marchandises et de voyzgeurs
dressent, pour le systéme d'échanges rchodanien et languedocien, le constat d'une
saturation prochaine des autoroutes A7 et A9, et fixent I"obligation d'une stratégie
globale de réponse, privilégiant les soluions modales alternatives.

Sans méconnafire les compétences propres des différentes collectivités locales, et
P'exigence d'une coopération optimale avec elles, I'Etat devra & bréve échéance définir
les orientations qu'il entend faire prévelodr sur un tel dossier, les infrastructures et les
services concemés relevant largement de sa maitrise d'ouvrage ou de celle
d'organismes placés sous sa tutelle directe.

Dans le cadre des travaux du comité des directeurs « transporis » du ministére, un
travail de réflexion est déjs engagé sous la conduite de "ingénieur général Jean-Didier
BLANCHET, largement appuyé sur Ja mobilisation des services déconcentrés,

Madame Marie-Line MEALX

Conseil Général des Ponts et Ci'mussées
Tour Pascal B
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Dés Mamont de la réflexion, de surcroit dans un systéme géopraphique sensible et déji
irés sollicité, il est indispensable de prendre en compie le développement économigue
et urbain, ainsi que la protection des paysages et des espaces naturels sensibles, ef leurs
interactions avec les évolutions futures du systéme d'échanges et de transport des
voyageurs et des marchandises,,

Je soubmite que, dans le cadre inter-services €vequé ci-dessus, vous apporticz volie
concours & Pidentification des grandes questions d'sménagement utiles 3
Pélahoration de différents scénarios de développement, pour éclairer les choix &
venir de la fagon [a plus ouverte.

Cette réflexion, stictement interne, devra permettre d’appuyer le séminaite gue le
ministére organisers 4 'astomne sur les premigres conclusions des études ef fravaux
enigagds sur Pensemble du dossier. Le rapport intermédiaire que vous m’adresserez i
I'issue de e travail intégrera vos propositions sur les modalités d'échanges avec les
différents niveaux de colloctivités locales, et éventuellement les aufres actewrs du

développement,

2 - La loi "solidarité et renouvellement urbains” contribue, avec les Jois relatives au
développement de I'intercommunalité et 4 1"aménagement durable du territoire, 3 jeter
les bases d'une nouvelle dynamique temitoriale, & parfir des projets de développement
définis par les collectivités locales,

Dang ce cadre, et tout pariculiérement pour 'élaboration des schémas de cohérence
territoriale, Pintervention des services déconcentrés du ministére est décisive, autant
pour "expression des orientations de I'Etat sous "autorité des préfets de région ou de
départements, gue pour I'appui d"expertise, & leur demands, auwx collectivités locales.

Vous apporterez voire concours au directeur pénéral de P'urbanisme, de habitat et de
la ¢onstroction, en liaison avec le directeur du personmel, des services et de la
modemnisation, pour vérifier la capacité de nos services décomcentrés i prendre
pleinement leur part de I"élaboration des schémas de cohérence temitoriale, sous le
double angle de I'organisation des services nolamment dans Darticulation entre les
niveaux régional et départemental, de lewr positionnement et des compétences des
sgents, et & I'exception des questions d'effectifs.

Vous vous rapprocherez également de I'Institut des Villes, qui établit avec Pappui de
I'Etat un état des lieux de Particulation des trois lois précitées, en particulier sutour
de la notion de projet pour faire les propositions que vous jugerez wtiles sur les
modalités d'un dialogue régulier avec les représentants des différentes collectivités
locales sur la mise en cewvre de la loi « solidarité et renouvellement urbains ». Vous
vous assurerez 4 cet égard de I"avis du comité des directeurs du développement urbain.

Je vous remercie de me transmettre votre tapport conclusif pour la fin du mois
d'octobre 2002,

Paur cette double mission, vous serez placée suprés de Monsieur le vice-président du
conseil général des ponts et chaussées, qui vous apportera les moyens nécessaires, et
vous associerez de la fagon la plus étroite les directions d’sdministration centrale et les
services déconcentrés concernés,




aia
Dans la logique du réle du conseil général des ponts et chaussées, je compte sur votre
liberté de ton et de pensés pour dispeser d'un avis aussi arpumenté que possible sur ces
deux sujets.

Je vous prie de croire, Madame, & l'assurance de mes respectueux hommages.

Le Directenr du Cabinet,

Pi FF

Copie - M, MERCADEE? sident du Consell GdEral des Poiits £ CHais88es*
- M. le Directeur du Cabmet de M, DELEVOY, Ministre de la Fonction
Publique, de la Réforme de I'Etat et de I'Aménagement du Territoire




L es services déconcentrés du ministére de |’ Equipement et I’ élabor ation
des schémas de cohérenceterritoriale

Etat deslieux et propostions

Réaumé

Les services déconcentrés se préparent aintervenir dans I’é@aboration des schémas de cohérence
territoride (SCoT), en application delaloi « solidarité et renouvellement urbain ».

IIs Sinvestissent tres largement dans la formulation du point de vue de I’ Etat sur les territoires inclus
dans les périmetres des SCoT, e dans la recherche des moyens concrets d ateindre, sur ces
territoires, les objectifs de grands équilibres fixés par laloi. lls ont un besoin urgent de méthodes et
de savoirs pour y parvenir, qui gopelle alafois lamise en place de mesures pratiques de mobilisation
du réseau professonne autour des DRE, et le renforcement du pilotage de lamise en cauvre delaloi
par les adminigirations centrales.



L es services déconcentrés du ministére de |’ Equipement et I’ élabor ation
des schémas de cohérence territoriale

Etat deslieux et propostions

Synthese

L es services déconcentrés abordent la préparation de leur association al’ @aboration des schémas de
cohérence territoriale (SCoT) sans hésitation, appuyés par la relance de la planification stratégique,
et les diagnogtics territoriaux qu'ils ont déjaeu aconduire.

IIs sont préts aprendre toute leur place dans I expression du point de vue de |’ Etat sur le devenir des
territoires couverts par les SCoT, et adécliner selon les spécificités locaes les grands objectifs fixés

par laloi.

Les relations avec les collectivités territorides se déploient entre deux grandes bornes. garantir le
respect concret des objectifs de la loi « solidarité et renouvelement urbain » dans un environnement
politique local qui ne leur est pas toujours acquis, nouer des partenariats d’ objectifs autour de la
recherche d' un point de vue partagé et d’ orientations communes sur le devenir des territoires.

Dans ce processus, I’ organisation pratique des services se modifie pour recongtituer des capacités
d éudes générales, mettre en place des équipes-projets, se placer au plus prés des territoires
sratégiques. Les DRE jouent un role important d’ animation, de fédération d' efforts et d apport de
méthodes, en méme temps qu'eles sont le lieu de la vison macro-territoride et des anayses plus
stratégiques.

La transversdité d’ gpproche entre les différentes unités internes reste en revanche insuffisante, aind
que I’intervention concrete des différents pdles de compétences inter-ministériels locaux qui se sont
mis en place sous I'impact des projets territoriaux de I’ Etat.

En comparaison de I’auto-diagnostic dressé par les services en 2000 pour le college AUH du
CGPC, la dstuation a, sur tous ces points, fortement progressé, et les recommandations du college
ont éé entendues.

Il n"en va pas de méme pour |’ acquisition des méthodes et de savoirs, qui appelle un important effort
dans les deux ans qui viennent.

Laditinction faite par le collége AUH en 2001 entre les différents départements reste d’ actudité. S
les diagnogtics territorialx conduits pour préparer les contrats d agglomération ont naintenu ou
ranimé, sdon les cas, une culture active des territoires, les compéences restent fragiles dans



beaucoup de départements, ou le risque de «décrochage » est réd face ades collectivités mieux
« armees »



Lestres nombreux clubs d’ échanges inter-régionaux et les relations qu’ organisent entre dles les DRE
et les DDE ne suffisent pas acondituer une vraie politique d’ animation des réseaux, porteuse de
problématiques fortes, chercheuse d approches novatrices adaptées aux territoires traités, et
participant par une formation-action réguliére ala qudification des agents

L’appui réd que les adminidrations centrales mettent en place progressvement est insuffisamment
coordonné, ne touche pour I’instant qu’ une partie des services et est encore peulisble, qu'il s agisse
des approches thematiques ou de la gestion des ressources et des compétences. Les documents en
cours d élaboration tiennent peu compte de la spécificité de postionnement au nom de | Etat,

différent de lamaitrise d’ cauvre du SCoT.

Enfin, les conditions d'intervention du CERTU et des CETE doivent é&re clarifiées: il est essentid
gu'ils développent davantage leur appui aux services déconcentrés en matiere de questions
territorides et de planification dratégique, d’ autant que les éudes produites localement restent
encore peu connectées, par exemple, aux universités et aux agences d urbanisme.

Pour progresser plus rapidement, les propositions faites s articulent autour de trois grands axes :

1) Renforcer |le cadre de production et de diffusion d’ outils et de méthodes répondant ala spécificité
du positionnement des services dans |’ @aboration du SCoT, incluant une mise en réseaul nationa des
clubs d' échanges exigtants, et la production d’ outils interministériels de réflexion et d’ action.

2) Structurer un dispositif d gppui aux services dont les DRE soient le pivot, en mettant en place
dans les inter-régions, d'ici fin 2003, un digpogtif de formation-action SCoT avec I’ appui des CETE
et du CERTU.

3) Renforcer |e pilotage centrd de lamise en cauvre delaloi, d' abord en congtituant un noyau dur de
pilotage de la planification stratégique au niveau des sous-directeurs concernés, ensuite en ingtituant
un collége de la planification stratégique regroupant les responsables des questions territoriaes au
s2in des DRE &t les sous-directions concernées.

L’ organisation de Rencontres nationaes de la planification stratégique avant I’ été 2003 pourrait étre
un sgnd fort de cette mobilisation.

Enfin, le rgpport conclut sur trois condats :

- les préfets de département ont un pouvoir décist dans I’ aboutissement des initiatives des services
en matiére de planification stratégique, il est essentid qu'ils développent davantage des pratiques de
management plus collégides,

- dans la relance de la planification dtratégique et le nombre de documents qu'elle entraine, des
priorités devront étre affirmées pour éviter aux services une mobilisation générale improductive,

- les collectivités territorides doivent pouvoir digposer des moyens d assumer pleinement les
compétences qu' dles tiennent de la loi, notamment les nouvelles intercommundités qui ne disposent
pas d' une capacité de pilotage technique suffisante au regard de la complexité des enjeux.
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INTRODUCTION

La loi «solidarité et renouvellement urbain » (SRU) modifie profondément le
cadre d'exercice de la planification stratégique : en impulsant la refonte des schémas
directeurs devenus obsolétes, et en promouvant fermement les objectifs de
'aménagement et du développement durables des territoires, elle impose un changement
d'échelle et de culture dans l'approche territoriale. Les schémas de cohérence
territoriale (SCoT) ne sont pas des schémas directeurs simplement actualisés, ils
appellent une approche radicalement différente du devenir des territoires.

Méme si la loi ne comporte aucune date butoir pour lancer la procédure
d’élaboration des SCoT et la faire aboutir, la relance de la planification stratégique qui
en résulte sera quasiment de méme ampleur que celle issue de la loi d'orientation
fonciere de 1967 : par le nombre de documents complexes a €élaborer sur une dizaine
d'années (schémas de cohérence territoriale, plans locaux d'urbanisme), et par
l'obligation de mettre en place dans de brefs délais un cadre renouvelé de méthodes et
de doctrine.

Dans ce mouvement, I'Etat n'a plus depuis 1983 le role qu'il avait tenu pour
I'élaboration des schémas directeurs et des plans d'occupation des sols. La bi SRU
réaffirme, dans le respect des grands équilibres dont I'Etat est garant, la
responsabilité des collectivités territoriales dans la définition des stratégies relatives
aux territoires dont elles ont la charge.

Dans le méme temps, parce que l'urbanisme et la planification procedent autant
d'un partage que d'un transfert de compétences, la loi relégitime I'Etat dans I'ensemble
du processus (ce que précise la circulaire du 6 septembre 2001 relative au réle de I'Etat
dans la relance de la planification). Les services locaux de I'Etat ont donc un réle
spécifique a jouer dans le processus d'élaboration des SCoT. Il appelle notamment des
directions départementales de [I'équipement un positionnement particulier, et la
mobilisation de compétences, internes ou appuyées par les directions régionales et le
réseau scientifigue et technique, adaptées a la complexité des problématiques qu'elles
devront aborder.

C'est précisément l'objet du présent rapport, évaluer la facon dont les services
sont actuellement mis en situation de répondre aux exigences du réle de I'Etat dans la
planification stratégique conduite a I'échelle des schémas de cohérence territoriale.

C'est d'autant plus important que certains d'entre eux n'ont pas eu l'occasion
d'acquérir une culture des schémas directeurs, soit gu'il n'y en ait eu aucun avant la loi
SRU, soit qu'il en ait existé mais qu'ils soient devenus obsolétes et, en tout cas, plus
objet de mémoire administrative que sujet d'action pratique.



Il a toutefois été convenu de renvoyer la question des effectifs a mobiliser a
I'expertise normale des administrations centrales compétentes, et d'exclure la région
singulier du schéma directeur régional d'lle de France (SDRIF) dans I'échelle des
documents de planification.

Sur la base de la lettre de mission du directeur du cabinet du ministre, jointe en
annexe, deux grands questionnements ont été dégagés avec le directeur général de
l'urbanisme, de I'habitat et de la construction et le directeur des personnels, des
services et de la modernisation :

1) Comment, dans le cadre général des objectifs de la loi SRU, les directions
départementales de I'équipement concgoivent-elles aujourd’hui leur intervention dans la
préparation des SCoT, pour la définition des périmétres, I'élaboration du point de vue
de I'Etat, et la relation aux collectivités territoriales ?

Se rattachent également a cette question les modalités d'articulation avec les
directions régionales de I'’équipement, ainsi que les démarches de coopération entre les
différents services déconcentrés pour exprimer I'ensemble des objectifs de I'Etat.

2) Les directions départementales disposent-elles des compétences requises
pour satisfaire une approche transversale des politiques territoriales et prendre en
compte, a travers l'élaboration des SCoT, les objectifs de I'aménagement et du
développement durables des territoires ?

Se rattachent également a cette question l'appui apporté par les directions
régionales, le réseau technique et le réseau de formation, ainsi que les principes
d'affectation aux missions de planification, entre les différents niveaux de services,
des généralistes, des spécialistes et des experts du domaine aménagement-urbanisme-
habitat.

La méthode de travail retenue a privilégié l'aller-retour régulier entre les actions
conduites par les directions d'administration centrale les plus concernées (au premier
rang la direction générale de l'urbanisme, de I'habitat et la construction, et la direction
des personnels, des services et de la modernisation) et I'expression, par les services
déconcentrés, de leurs missions et de leurs modes d'intervention.

Il fallait d'abord recueillir l'avis des services. Une enquéte approfondie a été
réalisée a I'été 2002 aupres des directions départementales et régionales, a laquelle ont
répondu 17 DRE et 42 DDE.



Elle a permis de mesurer I'évolution opérée depuis le rapport que le college AUH
du CGPC avait remis en 2001 sur I'impact prévisible de la loi SRU sur les services. Etabli
sur la base d'un auto-diagnostic des services en 2000, ce rapport présente une
photographie de I'état des services a cette méme date, ainsi que des propositions pour
conforter leurs moyens. 1l a donc servi de document-miroir tout au long de ce travail,
qui s'appuie aussi sur les avis des membres du collége.

Il fallait ensuite s'assurer du premier constat ainsi dégagé en recherchant l'avis
de personnes au plus prés des politiques a conduire. Des explorations plus précises ont
été conduites avec un échantillon de services (DDE Isére, Var, Haute-Garonne, Val
d'Oise ; ensemble DRE et DDE de Nord-Pas de Calais, de Picardie et de Languedoc-
Roussillon).

Le réle du réseau scientifique et technique et du réseau de formation s'est
révélé objet de débats. Pour apprécier la place que les CETE peuvent prendre dans
I'exercice, contact a été pris avec Denis HIRSCH (directeur du CETE de Lyon) et
Gérard CADRE (directeur du CETE Méditerranée), chargés conjointement par la
DRAST, la DPSM et la DGUHC d'une mission sur le repositionnement des CETE dans le
domaine urbain. lls ont présidé deux séances d'échanges, I'une avec le club AUH des
CETE, l'autre avec les directeurs.

Une rencontre avec la direction et les responsables des différents
départements concernés du CERTU a permis de mieux cerner la commande passée en
matiére d'outils méthodologiques.

S'agissant du réseau de formation continue, et des nombreux clubs
gu'accueillent les CIFP, une enquéte complémentaire a été traitée par tous les
directeurs de CIFP, et des échanges plus approfondis organisés sur place avec les CIFP
d’Aix en Provence, de Clermont Ferrand et de Toulouse.

Des entretiens avec le directeur de l'agence d'urbanisme de Bordeaux, le
directeur général des service de la communauté urbaine de Nantes et des chargés de
mission de la DATAR ont complété les avis recueillis.

Tout au long de la démarche, le club des DRE et le réseau des animateurs
régionaux du club des DDE ont été de tres précieux appuis, acceptant de commenter
régulierement les étapes successives des constats opérés. lls ont notamment jugé
représentatives les réponses obtenues des services, méme si elles n'ont pas été
exhaustives. lls ont assorti la lecture de la version initiale du rapport de leurs
commentaires, largement pris en compte.

Enfin, le pilotage régulier a été assuré, pour la DGUHC, par la sous-direction de
la planification stratégique, et pour la DPSM, par la sous-direction du pilotage des
services, du budget et du contrble de gestion, la mission de I'encadrement supérieur et
de la gestion personnalisée, et la mission du développement des compétences et des
qualifications.



Le rapport qui résulte de ce travail montre davantage une photographie
instantanée qu'il n'offre une réelle évaluation conduite selon les régles de rigueur
habituelles. 11 n'en est pas moins jugé représentatif de la réalité vécue au quotidien par
les services, dont chacun, dans sa singularité, n'est évidemment pas réductible a la
globalisation des constats dressés.

La partie liée au diagnostic a été volontairement détaillée, pour que soient mieux
percus le foisonnement des initiatives, la diversité des « postures » professionnelles, la
variété des approches et, dans le méme temps, la grande fragilité de cette dynamique.

Cest aussi pourquoi les propositions qui l'accompagnent visent moins des
bouleversements en profondeur que des ajustements pratiques, dont beaucoup visent
les deux ans qui viennent et qui seront le véritable «coup d'envoi » concret de la
relance de la planification stratégique dans la plupart des départements.

Il est toutefois utile de souligner qu’en regard des taches actuelles des services
déconcentrés, apprécier ce dont ils auront besoin pour I'élaboration des SCoT reléve
encore fin 2002, pour beaucoup d'entre eux, d'un exercice d'anticipation.

Reléve en revanche de leur pratique quotidienne un tres important travail engagé
a la suite de la publication de la loi, pour informer, commenter, et conduire a leur terme,
avant les délais fixés par la loi, les procédures de modification et de révision des
documents en cours. Leur participation a I'enquéte n’en est que plus précieuse.

Avec eux, I'ensemble des professionnels du ministére qui se sont impliqués dans
la réponse aux enquétes et dans le suivi du travail engagé, en administration centrale,
dans les CETE et les CIFP, ont accepté de distraire des créneaux parfois conséquents
de leur temps malgré les taches dont ils ont la charge. Qu'ils soient ici tous remerciés
pour leur engagement.

Leurs contributions ont permis d'engranger de nombreux détails trés concrets :
le choix a été fait de les grouper par grands themes en annexe du rapport, et de ne
consacrer celui-ci gu'aux considérations de portée plus générale.



LES SERVICES DECONCENTRES DE L'EQUIPEMENT ET
LA PREPARATION DES SCHEMAS DE COHERENCE
TERRITORIALE

La planification a I'échelle des SCoT vise des territoires urbains au sens large,
dont le devenir est reconnu comme stratégique non seulement pour eux-mémes mais
aussi pour leur environnement départemental ou régional (I'impact stratégique au plan
national étant supposé traité autrement, notamment par les directives territoriales
d'aménagement).

La loi précise qua linitiative du président de [I'établissement public de
coopération intercommunal ou du syndicat mixte qui élabore le SCoT, ou a la demande
du préfet, les service de I'Etat sont associés a I'élaboration du projet.

Les directions départementales de I'équipement sont les premiéres concernées.
Elles sont chargées, sous l'autorité du préfet, de prendre part a cette association, en
plus des fonctions de recueil et de conservation des données nécessaires que leur
conférent les textes.

Le processus mobilise aussi fortement les directions régionales, qui apportent
leur concours aux DDE par la production détudes, de données et de clés de
compréhension des territoires.

Il est donc important dapprécier la maniére dont la notion de territoire
stratégique est appropriée, et marque l'activité des directions : prise en compte de ces
territoires dans l'organisation ou le management des services, participation au débat
sur le périmetre des SCoT, élaboration du point de vue de I'Etat, et plus largement
relations aux collectivités territoriales pour préparer l'association a I'élaboration du
SCoT, dont on rappelle gu'a ce jour, pour des raisons de calendrier, peu de services ont
la pratique. Certains d'entre eux, généralement de départements tres urbains, peuvent
toutefois l'avoir acquise dans une période récente, a I'occasion de la mise en révision des
grands schémas directeurs d'agglomérations qui ont marqué I'évolution des pratiques
professionnelles de la planification (Lille, Bordeaux, Lyon...).



I - L'ORGANISATION DES SERVICES FACE AUX TERRITOIRES
URBAINS STRATEGIQUES

1 - L'organisation du travail interne des DDE est de plus en plus ajustée a
I'identification des territoires stratégiques.

Depuis prés de dix ans, I'administration centrale (DAU, DAFU puis DGUHC) a
aidé les services déconcentrés a reprendre pied dans l'analyse territoriale : I'exercice
de planification stratégique (lancé en 1992) et les diagnostics d'agglomération
(1998/2000), joints aux projets territoriaux de I'Etat, méme hétérogenes, ont porté
leurs fruits. lls ont mieux fait percevoir les enjeux urbains et territoriaux, doté le
service d'un cadre d'analyse plus systématique, et d'une connaissance des territoires
mieux partagée.

Cette acculturation a entrainé un management plus territorialisé. L'ajustement
qui en résulte dans l'organisation du travail en DDE peut prendre la forme dune
modification structurelle de I'organigramme, mais elle est plus souvent de l'ordre d'un
management transversal a structure inchangée. Aucun organigramme type ne se dégage,
et personne ne demande d'ailleurs qu'il y en ait un.

On assiste plutdt a un foisonnement d'initiatives, parfois accéléré par le passage
a l'article 7 pour la voirie départementale, et souvent accompagné de redéploiements
internes : calage des subdivisions sur les pays ou création d'un arrondissement par
territoire stratégique identifié; mise en place d'une équipe-projet par SCoT ou par
grand territoire; création d'une division urbaine autour d'une agglomération; comité
inter-services spécialisé ou conférences territoriales; service territorial chef de
projet avec appui du siege; subdivisionnaire référent pour l'agglomération; chargé de
mission 2°™ niveau sur 'agglomération principale, et périmétres identiques des
correspondants géographiques dans les différents services....

Ce qui était encore en 2000 de l'ordre des questions dans le rapport du college
AUH a largement trouvé réponse, au moins sur le plan de I'organisation, puisque dans de
trés nombreux cas ces modifications ont été apportées en 2000/2001.

Il conviendra d'en apprécier la solidité avec la nouvelle génération des Plans
Orientations Mesures (POM), qui conduisent la DGUHC, notamment, a étre attentive a
la facon dont chaque service prend en compte, de facon personnalisée, les objectifs de
la planification stratégique et les territoires sur lesquels ils se déclinent. En particulier,
les approches transversales internes au service demeurent trés insuffisantes ou
fragiles (interaction urbanisme/routes, meilleure articulation du siége et des niveaux



infra-départementaux, expertise des grands projets d'infrastructures du point de vue
du développement durable....). C'est pourtant aussi une responsabilité de I'Etat (et au
premier chef de 'Equipement) de s'assurer que ses propres actions satisfont aux mémes
exigences que celles attendues des collectivités territoriales.

La fréquence des mentions de modification des structures vers davantage de
proximité (notamment en créant un service territorial daménagement) a conduit a
s'interroger sur le bilan que tire la DDE du Val d'Oise de plus de 10 ans de
fonctionnement de ce type dorganisation. Le compte-rendu dentretien avec la
directrice départementale et la responsable du service d'urbanisme et d'aménagement
figure en annexe du rapport. Il apporte un éclairage intéressant sur I'équilibre a
maintenir entre transversalité des approches et proximité des territoires.

Sur le pilotage des études, les recommandations du rapport du college AUH ont
été entendues, et les missions d’inspection générale territoriale y ont veillé: presque
partout une unité pour les études générales existe ou s'est reconstituée. Elle est
réellement impliquée méme si elle est diversement positionnée (aupres du directeur,
aupres du chef du service chargé de la planification, parfois méme pour des raisons
locales auprés du chef du service des grands travaux, mais bien au bénéfice de
'ensemble des services). La place des équipes d'études est ainsi assez largement
renforcée, ce qui devrait faciliter un chainage (global diagnostic
/scénarios/stratégie/observatoire et suivi.

Toutefois, on verra plus loin que la situation reste trés contrastée et plutot
délicate ar le plan des compétences et de l'effectivité des interventions, y compris
parce que de tres nombreux départements ont perdu la mémoire professionnelle de la
planification stratégique (qui va trés au-dela de I'élaboration de diagnostics).

2 - La définition laborieuse des périmetres des SCoT conduit a une vision
pragmatique des modes de travail.

Tout au long de 2001 et 2002, les services ont été trés mobilisés aupres des
préfets pour présenter aux collectivités territoriales la loi SRU, et ces réunions ont été
souvent I'occasion d'aborder d’emblée la question des futurs territoires de planification
('exercice est aujourd’hui loin d'étre terminé).

Ce fut autant affaire de droit que de communication: dans la plupart des
départements, et sur la base actualisée des précédents diagnostics, des documents
clairs et précis ont été élaborés localement en appui de l'avis du service sur la
structuration pertinente des périmétres de la planification stratégique.



En diffusant des éléments a visée pédagogique sur leur vision des territoires,
certains ont pu relancer le dialogue et méme contribuer a mieux fonder le choix des
collectivités territoriales. On note des cas d'effet d'entrainement de I'organisation mise
en place par la DDE sur celle des services des collectivités.

Assez souvent, toutefois, le stade ultérieur de la conduite des négociations par
le préfet ne les a pas associés, privant le service d'une compréhension plus fine des
arbitrages, et sans doute aussi le préfet d'argumentaires mieux ciblés.

Ils regrettent évidemment que le périmetre arrété ne soit pas toujours
cohérent, ce qui est assez fréquent, avec l'aire urbaine ou le bassin de vie, notion que
beaucoup jugent plus adaptée. Les délimitations finales leur paraissent alors peu
marquer le caractére réellement stratégique du territoire ainsi dessiné. Mais ce qui
domine est un sentiment de pragmatisme : quelle que soit l'issue, les services «font
avec » et s'organisent.

Par exemple, ils ont développé l'idée de « SCoT interstitiels » pour des espaces
laissés hors du champ de la négociation, mais indispensables a larticulation des
territoires.

Lorsque plusieurs SCoT se profilent pour un ensemble d'agglomérations trés
inter- dépendantes, ou lorsqu’'un périmetre trop restreint risque de freiner la prise en
compte des enjeux du territoire a la bonne échelle, les DDE assurent entre elles une
mise en cohérence des diagnostics et des propositions. Cela se fait généralement a la
demande des préfets, mais pas toujours.

Cest particulierement le cas des situations trans-départementales :
établissement conjoint des porter a connaissance et du point de vue de I'Etat (entre la
Sabne-et-Loire et I'Ain autour de l'aire urbaine de Macon), échanges d'information et
de diagnostics (entre la Haute-Garonne et le Tarn-et-Garonne autour de l'aire urbaine
de Toulouse et ses impacts sur I'agglomération de Montauban), organisation d’'un service
régional d'études (entre le Territoire de Belfort, le Doubs et la Haute-Sabne pour l'aire
urbaine de Belfort-Montbéliard-Heéricourt).

Ces DDE devraient sans doute étre davantage appuyées en termes de méthode
pour geérer ces situations tres spécifiques, dans l'esprit du réseau des DDE des
départements transfrontaliers mis en place par la DGUHC.

La facon dont I'Etat, globalement, assure ce « porter de cohérence » aupres des
collectivités locales n'est toutefois pas stabilisée : un message clair aux préfets en ce
sens serait bienvenu, sur deux points :



- s'assurer guau niveau de I'Etat, les conjonctions de diagnostics et de
propositions sont bien établies, et portées au bon niveau de facon cohérente ;

- et recommander que partout ou c'est nécessaire, une «conférence de l'aire
urbaine » Etat/collectivités territoriales assure la mise en relation des différents
travaux.

Au passage, on notera que les objectifs de la loi SRU sont autant affaire
d'échelle que de contenu : il n'est donc pas indifférent que les périmetres des SCoT
puissent ou non permettre d'élaborer un projet d'aménagement et de développement
durable a l'échelle des enjeux. La loi pourrait, comme elle le fait des territoires
transfrontaliers, poser le principe d'une prise en compte obligatoire des territoires
limitrophes ou « sous influence », et renforcer l'information mutuelle qu'elle initie déja
entre collectivités territoriales voisines sur leurs projets de schéma, sous des formes
gu'elles décideraient librement.

Il - PLUS GUERE DE SERVICES S'INTERROGENT SUR LEUR
LEGITIMITE DANS L'ASSOCIATION, BEAUCOUP RECHERCHENT DES
RELATIONS PLUS PARTENARIALES AVEC LES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

La distinction qu'opére la loi entre le « porter a connaissance » et lI'association a
parfois été vécue comme un recul («on a vidé le porter a connaissance de son
intérét »), parfois aussi mal comprise (notamment I'étendue des études que le service
doit transmettre aux élus et qui seront incluses dans le dossier d’enquéte publique).

Mais l'association est maintenant de mieux en mieux reconnue pour ce quelle
est:

- I'occasion pour I'Etat, dans le cadre d'un processus conduit par un groupement
de collectivités territoriales, de faire valoir son point de vue et de faire prendre en
compte les objectifs de la loi, précisés pour les SCoT aux articles L.121-1 et L.122-1 du
code de l'urbanisme ;

- mais aussi une occasion de contribuer a la définition d'une stratégie
territoriale publique, mobilisant des données et des approches complexes, que I'Etat
peut nourrir de sa propre expertise.

Restent malgré tout des hésitations sur le «porter a connaissance », et la
tentation de commencer d'en faire un pré-exposé des grandes lignes que le service
défendra au stade de I'association. Ce point devra étre clarifié par la DGUHC.



1 - La persistance d'interrogations sur la légitimité d’intervention ne parait
tenir, de facon trés conjoncturelle, gu'a l'actualité du contexte national : d'abord
dans l'attente des intentions du gouvernement quant au contenu méme de la loi SRU,
notamment pour la partie relative aux SCoT, ensuite en raison du prochain

élargissement de la décentralisation, confortant face a I'Etat la légitimité des
collectivités territoriales et de leurs élus.

Le point de vue que les services sont appelés a faire valoir lors de l'association a
I'élaboration du SCoT heurtera souvent des pratiques locales, plus ou moins assumées
par les élus. La promotion concréte de la mixité sociale et urbaine, le soutien des
centres et la maitrise de la péri-urbanisation, la modification progressive et durable
des modes de déplacements, pour ne prendre que ces trois exemples, ne vont pas de soi
(pas davantage pour I'Etat, d’ailleurs, que pour les collectivités territoriales).

Ces objectifs Iégitimes relévent souvent d'un débat de société a conduire aussi
au plan local (a cet égard, I'expérience tentée par la DDE du Gard pour promouvoir les
modes alternatifs de déplacements avec l'aide de la presse quotidienne régionale, sous
le concept de Novillada, est intéressante).

Ils exigent en tout cas une volonté politique conduite dans la durée, méme si ce
n'est parfois que pour permettre des infléchissements de tendance. Et cette wlonté
peut localement faire défaut, quelle qu'en puisse étre la raison.

Malgré ces difficultés, les chefs de service et leurs collaborateurs sont préts a
s'impliquer fortement dans la promotion des objectifs de la loi : mais ils souhaitent
s'assurer gu'ils y sont toujours appelés, et soutenus en conséquence.

2 - Du point de vue de I'Etat a la construction collective d’'une stratégie
publique, la panoplie des comportements fait une part de plus en plus grande au
partenariat.

L'Etat est attendu tout au long de l'association sur trois plans de portée inégale
(hors production du « porter a connaissance » proprement dit):

- 'Etat acteur et marqueur du territoire, maitre d'ouvrage d'infrastructures et
de constructions, et pilote de politiques nationales dans différents domaines,

- 'Etat porteur des objectifs de la loi SRU, qui dit la loi, aide a la décliner
concretement, et facilite la compréhension des divergences de fond,

- I'Etat connaisseur du territoire et de sa dynamique, qui aide a saisir et
anticiper les évolutions et a définir la stratégie territoriale.
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Sur le fond, tous les services adhérent a cette présentation, certains ajoutant
un role de facilitateur des positions attendues des collectivités territoriales.

Dans la pratique, la construction du point de vue de I'Etat fait débat quant a sa
portée et son étendue.

Exposer les éléments des politiques de I'Etat qui influent sur le territoire ne peut
se limiter a I'énoncé des programmes d’'équipement que la loi impose au SCoT de prendre
en compte. Cette présentation (nourrie par le travail interministériel local) devrait aussi
rendre lisibles I'ensemble des politiques impulsées par I'Etat, décliner comment elles
peuvent affecter le territoire, et comment elles concourent a leur maniére a la mise en
oeuvre des objectifs de la loi. Incidemment, ce peut étre aussi I'occasion de réaliser
parfois gu'il n'en est rien, et de corriger les orientations en ce sens.

La déclinaison locale des objectifs de la loi renvoie au contenu des SCoT, elle est
abordée plus loin.

La connaissance pratique du territoire est percue comme l'un des atouts des
services, dés lors guelle procure une réelle valeur ajoutée a ce que les services des
collectivités territoriales peuvent fournir. Elle exprime de fait une légitimité de
compétence de I'Etat. et pas seulement quand une ingénierie d'étude territoriale fait
défaut aux collectivités territoriales.

Cest généralement sur ces trois bases que les services abordent la préparation
de l'association, méme si la premiére est encore peu intégrée ; le point de vue de I'Etat
est établi au préalable, et présenté ensuite aux collectivités territoriales.

Certains vont plus loin, considérant que ce point de vue se construit dans un
processus partagé entre collectivités publiques, soucieux de faire émerger une logique
de projet sur des bases concrétes. lls cherchent a élaborer ensemble les bases de la
connaissance et de l'action publique.

\

Ils ont veillé a préparer les diagnostics et référentiels territoriaux avec la
participation d'élus et dacteurs du milieu économique. L'exercice a généralement
débouché sur une identification commune des territoires stratégigues, et souvent
conforté la dynamique intercommunale. Des projets de mutualisation d'études ou
d'expertises avec les services des collectivités territoriales, voire les organismes
consulaires, sont également cités.

1



Selon la formule de la DRE Centre, ils cherchent a «construire localement et
collectivement des éléments de doctrine cohérents et crédibles ». 11y a la un ferment
prometteur d'une conception plus ouverte des relations ente I'Etat et les collectivités
territoriales dans l'exercice de compétences partagées, si toutefois il garantit une
expression claire des enjeux de I'Etat et leur prise en compte.

3) Si l'association est bien comprise, le role de conseil et d'expert (sur la
démarche d’ensemble ou des sujets particuliers) que peut aussi jouer [I'Etat
pourrait étre mieux légitime.

Y

Les services participent dun processus collectif, visant a promouvoir pas
seulement en droit, mais aussi dans les faits, 'aménagement et le développement
durable du territoire couvert par le SCoT. Et leur role ne s'achevera pas avec
I'approbation du SCoT.

A ce titre, ils devraient notamment veiller a ce que, dés la phase d'élaboration du
SCoT, soient préparées les conditions du suivi de sa mise en oeuvre, dans la perspective
du bilan décennal fixé par la loi. Ce n'est pas théorique : la se joue une part de la
crédibilité des intentions, et au final du respect concret des objectifs de la loi.
Observatoires et indicateurs seront nécessaires, c'est aussi du ressort des services que
d'aider a les mettre en place.

Au-dela, 'Etat pourra également trouver utile de soutenir certains projets
majeurs pour concourir au respect des orientations du SCoT, y compris au plan de
la politique fonciere ou de la restructuration urbaine.

Il y ala un réle a rendre plus tangible, c’était aussi lI'une des conclusions des
travaux de I'Institut des villes. L'Etat ne peut se contenter de dire la loi, voire de
sanctionner sa méconnaissance, sans se préoccuper aussi d'accompagner et de soutenir
I'action des collectivités territoriales pour y parvenir, si elles en ont besoin . Sur ce plan,
la contractualisation des politiques peut apporter beaucoup, et il est intéressant de
noter qu'elle requiert le maintien d’'une capacité de diagnostic de haut niveau.

Cest dailleurs un réle que I'Etat sait assumer dans d'autres cadres, notamment
dans la politiqgue de la ville, pour aider au montage des projets. Cest évidemment
fonction des moyens concrets mis pour y répondre, mais la « facilitation » de projets
utiles a la mise en cevre des principes de la loi ne peut étre laissée de coté sans meilleur
examen, y compris sous l'angle de la relation avec les missions de mise a disposition et
d’'ingénierie publique.



111 - LA DECLINAISON CONCRETE DES OBJECTIFS DE LA LOI
RESTE ENCORE TROP INCANTATOIRE ET MAL ETAYEE

Les objectifs que la loi fixe a 'aménagement et au développement durable des
territoires a I'échelle des SCoT doivent étre déclinés localement en fonction de la
situation vécue, en privilégiant la combinaison des politiques sectorielles de toute
nature, et de leurs instruments.

Les services ont de toute évidence besoin d'appui pour y parvenir, autant pour
exercer leur réle propre lors de lassociation que pour aider les collectivités
territoriales (gquils les assistent tout au long de l'élaboration du SCoT, ou quils
proposent le cahier des charges de sélection du prestataire qui remplira cette
fonction).

1 - L'Etat ne peut étre un interlocuteur crédible que s’il a une vision
concrete des objectifs que fixe la loi, et des moyens opératoires qu'ils
requiérent.

Pour beaucoup, les notions concomitantes, selon les lois, de projet
d'agglomération, de projet daménagement et de développement durable, de projet
urbain, voire de projet de développement durable pour les « pays urbains », suffisent a
troubler la compréhension d'une approche renouvelée des stratégies territoriales a
I'échelle du SCoT, et de la planification qui en résulte.

L'analyse territoriale et le diagnostic déja conduits leur fournissent certes un
corps de données utile et adapté au territoire traité, ils permettent de repérer les
enjeux essentiels entre tous les objectifs possibles, et les facteurs décisifs de
déclinaison locale des objectifs de la loi SRU.

Mais, d’'une part, la notion de développement durable semble localement réduite a
la recherche d'une mise en cohérence des politiques sectorielles: promouvoir de fagon
tangible des modifications fortes d'usages de l'espace et de modes de déplacements
parait encore peu a l'ordre du jour.

Et d'autre part, parvenir a réussir cette mise en cohérence suppose des outils
opératoires adaptés, pour mobiliser les différentes thématiques dans une stratégie
tenant compte de I'échelle du territoire, du temps de la planification, et du rythme du
développement. L'ensemble est de surcroit trés dépendant de logiques d'acteurs non
publics. La plupart des services estiment manquer de doctrine et de méthode adaptées,



les installant en interlocuteurs efficaces des collectivités territoriales (qui
manient souvent beaucoup mieux qu'eux les outils économiques).

L'attente des services rejoint ici les observations de I'Institut des Villes,
notamment dans les six études de cas conduites par Marc Wiel : pour ne pas rester
incantatoires, les objectifs de la loi SRU nécessitent pour les collectivités territoriales
comme pour I'Etat un rappel et une remise a jour des cadres opérationnels de l'action
urbaine.

2 - L’Etat n'est pas performant a toutes les échelles et dans tous les
domaines : il lui faut trouver sa place dans un processus dont il n'a pas la
responsabilité d’ensemble, méme s’il doit en valider l'issue.

DDE et DRE sont unanimes a juger que le caractére non obligatoire de
I'association en renforce le poids : du coup, identifier ce qu'on a a y dire de concret et
d'utile est essentiel.

Le sentiment prévaut d'une vraie valeur ajoutée chaque fois que les études
produites par les services permettent de mieux comprendre dans quel ensemble plus
vaste s'inscrit le territoire.

Selon I'expression d'un DRE, «I'Etat est moins utile a parler de lintérieur du
périmétre considéré que de ce qui se passe hors et « au-dessus » de lui ».

Le fonctionnement des éventuels réseaux de villes, l'armature urbaine
départementale ou régionale, les caractéristiques des franges et des interstices, les
inter-relations entre les territoires, sont le lieu privilégié de I'apport de I'Etat et de ses
services, qui ne le rendent peut-étre pas assez visible.

Ce qui rejoint une autre question : pour avoir des choses fortes a dire a I'échelle
des inter-relations entre territoires, des exercices «de type DTA » seraient
indispensables, moins sous l'angle de la procédure que de l'approche des cohérences
territoriales.

Mais le role de 'Etat ne se réduit pas a rendre mieux visible la géographie des
territoires en mouvement. Plus largement, I'Etat conserve un « devoir de doctrine » et
une fonction d’expert en contenu de la planification stratégique.

Or les services constatent qu'ils ont de moins en moins une connaissance fine des
opérations d'aménagement, notamment des zones d'aménagement concerté, qu'ils n'ont
plus de compétence en matiere d'action fonciere, et pratiquement plus en matiere de
développement des centres villes. lls savent en outre qu'une part importante des outils
neécessaires ne sont pas, ou plus, dans la main de I'Etat, et s'interrogent sur ce qu'ils ont
a manier en propre dans toute la panoplie disponible.
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Il s'exprime en conséquence une tres forte attente de « service aprés-vente » a
'égard des administrations centrales chargées de l'urbanisme et de I'habitat, des
routes, et des transports. Cette attente ne porte pas sur les procédures, qui continuent
d'étre jugées dominantes notamment dans l'intervention des experts de la DGUHC, mais
sur du contenu : quelles actions promouvoir pour maitriser I'étalement urbain, comment
« faire » du développement durable et équilibré des territoires, quelle différence entre
un plan de déplacements urbains et le volet déplacement du SCoT, comment intégrer a
I'échelle du SCoT les questions de mixité, notamment dans I'habitat, quelle place faire
aux instruments de l'action fonciére.......

Subsidiairement, on note aussi que la mise en cohérence du travail des
différentes administrations centrales sur les différents champs quimpose la
conception des SCoT n'est pas toujours visible pour les services déconcentreés, sauf
pour l'interface urbanisme/déplacements.

3 - Dans le méme temps, le travail interministériel local peine a forger une
expression collégiale et transversale du point de vue de I'Etat.

La plupart des préfets ont a ce jour créé sur le champ de I'aménagement et de
l'urbain des pbéles de compétences inter-services ou des MISA (missions inter-services
en aménagement), dont le DDE ou le DRE est généralement l'animateur. Des services
d'études inter-services se sont parfois créés au plan régional.

Toutefois, s'il est plus présent, le travail interministériel local parait a beaucoup
artificiel et manque souvent de régularité. Les réponses des services font état d'une
seule formation inter-services sur les questions aménagement/habitat/environnement :
celle engagée dans le Tarn, sur proposition de la DDE, de 1994 a 1997.

N

Les services sont quasiment unanimes a juger que leffectivité de
linterministériel local sur les questions territoriales tient d'abord a la mobilisation
personnelle du préfet.

Cette remarque témoigne bien sir de l'impact du préfet dans la direction des
services déeconcentrés placés sous son autorité, ce qui est décisif lorsquil prend
clairement le parti de I'impulsion et du management, et plus difficile a gérer lorsque ce
n'est pas le cas. L'enquéte montre de ce point de vue un tableau plus contrasté qu'on ne
'attendrait aprés prés de 20 ans de décentralisation et de reformulation du réle des
prefets.

Mais ce constat peut aussi résulter de deux facteurs que l'enquéte met en
évidence.



D'abord, dans le domaine de la planification, le travail interministériel local n'est
pas un élément acquis de la culture professionnelle des agents de I'Etat (y compris, sans
doute, une grande part de ceux de I'Equipement). 1l est en outre souvent organisé au
seul niveau des chefs de services et de leurs collaborateurs directs. La dimension
interministérielle locale de la politique de la ville a progressé de facon décisive lorsque
les chargés de mission se sont a leur tour organisé en réseau, sur la base de dossiers
concrets. Peut-étre linterministériel local est-il encore, pour la planification
stratégique, trop lié au réle personnel du préfet et de ses chefs de service, dont le DDE
ou le DRE.

Ensuite, et ceci explique sans doute cela, le travail interministériel local manque
de cadre d'analyse et de production. Il est significatif qu'il ait du mal a construire un
point de vue commun sur les objectifs de la loi pour un territoire précis, au-dela du

recueil des informations et des procédures propres a chacun pour le « porter a
connaissance ».

Deux raisons sont probables:

- les autres services déconcentrés peinent a territorialiser leurs politiques, et a
s'inscrire dans le moyen terme,

- ils voient mal comment leurs politiques propres peuvent « servir » les objectifs
de la loi SRU (par exemple comment articuler concretement les instruments et les
procédures DDAF, DIREN, SDAP, DDE, pour concourir a la maitrise de I'étalement
urbain).

Et lorsque les préfets sont préts a batir pour cela un vrai travail interministériel,
ils manquent de repéres et d'éléments de méthode.

Il est donc nécessaire de produire des outils communs (indicateurs croisés,
modes de combinaison des différentes politigues sectorielles de [I'Etat). Cest
indispensable pour favoriser I'expression locale d'un réel point de vue global de I'Etat, et
préciser comment les politiques sectorielles de I'Etat peuvent étre mises ensemble au
service de la mise en caivre locale des objectifs de la loi. C'est aussi indispensable pour
que l'acculturation progressive collective sur ces questions conduisent a ne plus voir
dans les objectifs de la loi un «domaine réservé » de I'Equipement, impliquant peu les
autres acteurs.

Dans quelques départements, DDE ou DRE ont obtenu de dépasser le stade de la
concertation pour aller vers de la production concrete de données et d'analyses, voire
I'organisation d’'une quasi structure d’étude régionale inter-services. C'est sans doute la
voie la plus féconde pour construire le travail interministériel local dans la durée, en
faire un véritable outil de construction d'une action collective, et pas seulement une
délégation d'action de fait a la DDE ou la DRE.
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En résumé de cette premiére partie, se dégagent quelques grands constats

du positionnement des services face a l'exercice de planification stratégique
conduit a I'échelle des SCoT :

- la question de la légitimité d’intervention au nom de I'Etat, dans le cadre
de compétences partagées avec les collectivités territoriales, n'est a
nouveau a l'ordre du jour guen raison d’incertitudes sur le maintien des
objectifs de la loi; elle ne procéede pas dune frilosité des services
déconcentrés a exprimer des orientations fortes, pouvant le cas échéant

battre en bréche des consensus locaux ;

- cette assumation s’accompagne par endroits du développement de formes
nouvelles de partenariat avec les collectivités territoriales, au service d’une
construction partagée du diagnostic et de la stratégie territoriale

- la structuration et le management des services sont de plus en plus
attentifs a une prise en compte correcte des territoires stratégiques, sous
des formes adaptées, que renforceront les nouveaux cadres du pilotage de
'action des services ; la transversalité dapproche entre les différentes
unités internes est en revanche tres insuffisante ;

- le partage entre le « porter a connaissance » et l'association mérite d'étre
encore clarifié, de méme que I'étendue du rbéle de I'Etat dans le cadre de
I'association ;

- les administrations centrales doivent collectivement renforcer la production
de méthodes et de doctrine sur la déclinaison pratique des objectifs de la
loi, et sur les moyens les plus efficaces pour mobiliser, au service des
objectifs de la loi, I'ensemble des outils que I'Etat - et pas seulement
’Equipement - a en main.
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LA MOBILISATION DES SAVOIRS ET DES COMPETENCES
DANS LA PREPARATION DES SCoT

En regard des interrogations du rapport du college AUH, les résultats de I'enquéte ont
montré de réelles avancées dans le positionnement des services et la facon dont ils
investissent le domaine de la planification stratégique.

Il n'en va de pas de méme pour les compétences et les savoirs gu'ils doivent mobiliser.
Comme le résume un DDE: «on fait aussi bien qu'on peut avec nos moyens, mais il y a
beaucoup a faire pour faire mieux » .

I - LES SERVICES RESSENTENT LA FRAGILITE DE LEURS MOYENS, ET
N'ONT PAS TOUJOURS LE CORPS DE DOCTRINE DONT ILS ONT
BESOIN

1 - Les besoins en formation continuent d'étre vécus comme non résolus depuis
l'auto-diagnostic dressé en 2000.

On a déja dit que pour tenir leur réle dans l'association, les services sont en attente
d'éléments précis sur les moyens darticuler les politiqgues sectorielles entre elles.
Questionnés plus largement sur leurs besoins en expertise ou en formation, ils estiment
pour la plupart avoir toujours des manques sérieux dans plusieurs domaines :

- au titre d'une culture professionnelle générale, dans I'économie et la dynamique des
territoires (y compris les stratégies d'acteurs), I'ensemble du champ des déplacements
(notamment la compréhension des nouvelles formes de mobilité), le développement
durable (en particulier sa déclinaison opérationnelle), l'apport de la prospective a
l'action territoriale

- au titre des compétences plus thématiques, sur les questions touchant aux ressorts de
la mixité sociale et urbaine (et la place qu'y tiennent les actions publiques locales), a
I'expertise des projets de transports collectifs urbains, ainsi qu'au cadre opérationnel
des mutations urbaines (notamment les politiques foncieres, l'action sur les centres-
villes et les périphéries)



- au titre des démarches et des méthodes, sur la gestion de projet complexe, la
négociation avec les collectivités territoriales, la maniére dont on passe dune
accumulation de données et de diagnostics a la formulation d'actions et de stratégie, et
pour une part d'entre eux le maniement des outils géomatiques.

En régle générale, ils rejettent plutot la formation lourde au bénéfice de la formation-
action. 1l faut bien sir faire la part dans cette réaction des problémes liés a la
disponibilité des personnes et de la gestion du temps disponible. Mais il y a sans doute
aussi la reconnaissance qu'une formation lourde (de type CSHA) obéit davantage a la
construction d'un parcours individuel, tandis-que la formation-action est davantage
ciblée vers la construction d'une compétence collective.

La situation est évidemment variable selon les départements, et on peut reprendre la
caractérisation esquissée par le rapport du collége AUH.

Les départements du million d’habitants ou plus ont conservé des équipes solides, méme
guand elles se sont réduites. lls expriment un besoin de confrontation d'expériences, et
d'expertises pointues sur des sujets précis et généralement complexes. lls sont
généralement connectés a un réseau de partenaires extérieurs, notamment les agences
et les services technigues des grandes collectivités, et facilitent dans 'inter-région une
forme d'assistance méthodologique aux autres départements.

Les « petits » départements n'ont pratiqguement plus de capacité collective d'études. lls
ont connu peu de schémas directeurs dans le passé, voire pas du tout. Sauf quelques
exceptions, ils n'ont pas de mémoire d'une planification a I'échelle des SCoT, de surcroit
bien plus complexes a établir que les schémas directeurs, et qu'ils abordent par la phase
compliquée de la définition du périmetre et des débats qui I'accompagnent. Leur
préoccupation est davantage tournée vers les plans locaux d'urbanisme, qui restent leur
premiere ligne de contact avec les questions de contenu. Ils cherchent des prestataires
pour faire a leur place, notamment auprés des CETE, mais peinent a formuler une
commande.

Les départements de «l'entre deux » conservent des compétences fragiles, qui sont
plutdt passées au fil des ans d'une compétence d'équipe a une compétence d'individus
(mais qui peuvent parfois étre spécialiste reconnu du domaine). lls attendent un appui
de méthode autant que de contenu et sont trés demandeurs d’'une mise en réseau des
expériences.

Les deux dernieres catégories sont d'autant plus vulnérables a la mobilité que leurs
moyens sont faibles.
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La situation est donc contrastée, mais le constat de I'enquéte mérite d'étre analysé:
- il ne marque pas de progres par rapport aux notations du rapport du college AUH,

- il cible des manques que l'on sait étre récurrents dans les besoins du ministére, en
particulier sur la culture économique,

- il pointe des faiblesses importantes dans des domaines ou, au-dela de I'élaboration des
SCoT, se joue la crédibilité du ministere.

La réponse au gquestionnaire pouvait introduire un « biais » selon l'identité du service qui
avait eu a y répondre, et sa plus ou moins grande sensibilité aux questions concretes de
métiers et de formation. Des entretiens plus approfondis avec les directeurs, ou les
clubs AUH et panification stratégique de plusieurs régions ont confirmé la tendance.

2 - On note aussi une certaine désillusion sur la place que le ministére, dans sa
gestion concréte, accorde au domaine de I'aménagement au sens large.

Les prochains départs en retraite de contractuels de DDE et de DRE, dont beaucoup
sont les généralistes, les spécialistes et les experts actuels du domaine, inquietent.

Si la résorption de la vacance a significativement progressé depuis 2001, certains
services connaissent toujours des vacances de postes durables, y compris sur des
missions de planification reconnues comme stratégiques: soit parce que l'image et la
démographie du département ne sont pas jugées attractives, soit parce que la
difficulté du poste et la sensibilité de son contexte dissuadent les candidats.

Le sentiment prévaut chez les chargés d'étude, notamment, que pour un déroulement
normal de carriere il est préférable de ne pas rester trop longtemps dans le domaine,
moins dans un souci personnel d’ouverture et de polyvalence que par crainte d’'une forme
de stigmatisation. Le cas des ingénieurs TPE spécifiguement recrutés dans les années
90 pour l'urbanisme et la politique de la ville est fréqguemment évoqué a l'appui de cette
these, ils sont suspectés d'« évaporation provoquée » pour raison de carriere, en
dehors du domaine pour lequel ils ont été recrutés.

Ces informations, trés répandues, alimentent le scepticisme des services. 1l a donc été
demandé a la DPSM, dans le cadre de cette enquéte, ce que sont devenus les 128
ingénieurs TPE recrutés en 1992 pour la politique de la ville, et les 200 attachés de
formation « sciences humaines » recrutés en 2001.

Sur les 128 ITPE recrutés en 1992, 123 sont toujours en poste se répartissent ainsi
(voir annexe) : 77 agents occupent toujours, directement ou indirectement, un poste
dans la « famille » du recrutement initial (politique de la ville, habitat, planification ou
plans de déplacements urbains). Et 46 ont définitivement quitté le domaine, dont 26
apres avoir tenu au moins 2 postes dans le domaine.



Le recrutement sur titre de 200 attachés «sciences humaines » en 2001 a de fait
répondu a l'une des propositions du rapport du collége AUH pour les besoins de la mise
en ocavre de la loi SRU. Toutefois, 60 d'entre eux ont di étre affectés hors du domaine,
la DPSM n'ayant pu réunir des services que 140 fiches de postes correspondant a
I'objectif du recrutement.

La résorption en cours de la vacance ne permet quand méme pas de pourvoir chacun des
postes vacants a un instant donné. On peut donc comprendre qu'un chef de service,
craignant de n‘avoir pas d'autres affectations, soit tenté de ne pas établir de fiche de
poste adaptée et oriente l'agent vers dautres postes jugés localement tout aussi
importants, voire davantage.

Mais les cadres de catégorie A formés aux sciences humaines et spécialement adaptés
au domaine de l'urbain sont une ressource rare, a gérer en tant que telle comme dans
n'importe quelle structure de production (ce principe n'est dailleurs pas propre au
domaine AUH): leur affectation ne peut étre laissée a la seule application de la réegle
d'autonomie de gestion des chefs de service. Certes, instruits par cette mésaventure,
on pourra tenter de réorienter l'agent aprés son premier poste: cest toutefois
aléatoire et contre-productif pour le moment présent, qui focalise toutes les attentes
et la charge du travail. C'est aussi contre-productif pour la construction d’'un parcours
professionnel individuel adapté.

Il serait donc souhaitable que l'affectation de tels agents mobilise non seulement
lautorité du chef de service déconcentré, mais aussi celle des directions centrales
comptables de la mise en cavre des politiques nationales, et pour ce qui concerne la
population spécifiqguement visée, la DPSM et la DGUHC, voire la DTT.
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Il - LES ADMINISTRATIONS CENTRALES METTENT PEU A PEU EN
PLACE LE CADRE D’APPUI NECESSAIRE, MAIS ENCORE PEU LISIBLE
LOCALEMENT

1 - Un ensemble d’actions récentes sur les politiques thématiques va dans le sens
de la confortation des services

- La sous-direction de la planification stratégique de la DGUHC a mis en
place un ensemble d'actions de différentes natures, qui n‘ont pas toutes encore
produit leur plein effet

Elle a dabord lancé des actions spécifiques sur la facon dont des politiques
particulieres influent sur les contenus des SCoT (urbanisme commercial, application de
la loi littoral, complémentarité des SCoT et des démarches de pays...). Ces investigations
complétent les commandes inter-administrations centrales de guides et de documents
méthodologiques passées, notamment au CERTU, sur les périmétres des SCoT, les
méthodes et le contenu des schémas, la prise en compte des déplacements, celle de
'environnement..), commandes qui mobilisent aussi des partenaires externes au
ministére, comme la D4E.

En outre, la sous-direction bénéficie des enseignements d'une précédente action d'appui
aux services autour des démarches de pays, et qui a fait l'objet d'un intéressant
rapport de mission par le consultant qui I'a conduite pour le compte de la DGUHC.

Cest sur des bases similaires que la sous-direction anime depuis 2001, sur le
théme de la planification stratégique, une démarche d’appui a 8 DDE et une DRE
pilotes: Calvados, Haute-Garonne, Indre, Meurthe-et-Moselle, Morbihan, Bas-Rhin, Var
et Vienne pour les DDE, et région Alsace pour les DRE.

Cette action, qui mobilise un consultant spécialisé et les CETE, a un double objectif :
aider chague service a progresser dans I'approche de la planification stratégique et son
positionnement dans l'association, et élaborer collectivement sur des themes précis des
éléments de méthode et de doctrine, destinés a étre ensuite diffusés dans I'ensemble
des services déconcentrés. Des séminaires nationaux sont prévus pour capitaliser les
acquis des groupes de travail et proposer au plan national les éléments de fond et de
méthode correspondants.

Cette formation-action reste mal connue des services, puisqu'elle n'a pas encore abouti
en termes de contenus diffusables. Il est important qu'elle produise rapidement des
résultats qu'ils puissent s’approprier, en conciliant deux objectifs: I'amélioration du
savoir et du savoir-faire de professionnel public de la planification stratégique, et la



compréhension de ce qui, dans I'ensemble des compétences ainsi construites, sert le
mieux le réle propre de I'Etat.

- La sous-direction des interventions urbaines et de I'habitat a développé
une série de guides sur les questions foncieres (en cours de validation finale),
(établissements publics fonciers locaux, action fonciére contractualisée, volet foncier
des programmes locaux de I'habitat) et lance une action qualifiante des CETE sur le
foncier. Elle anime le club national des opérateurs fonciers, qui a établi en 2000 et 2001
des documents thématiques consacrés notamment a l'observation fonciere, aux
relations entre le foncier et la péri-urbanisation, et aux espaces mutables. Il est en
outre parfaitement envisageable de mobiliser sur des questions de méthode ou
d'expertise, au bénéfice des actions de formation locales, les représentants régionaux
du club des opérateurs fonciers et les équipes des établissements publics fonciers de
'Etat (comme d'ailleurs, dans un autre registre, les équipes des établissements publics
d'aménagement nationaux oeuvrant au renouvellement urbain: en particulier
Euroméditerranée, Le Mantois et Plaine de France).

La sous-direction s’est malgré tout étonnée que I'ensemble des commandes d'actions de
formation qu'elle a établie sur I'enjeu du foncier ait eu si peu d'échos. Ce constat est
paradoxal en regard de I'attente unanime des services, il appelle une expertise plus fine.

- L'initiative des administrations centrales la mieux connue, et dont les
résultats sont impatiemment attendus, porte sur la série de guides que le CERTU
élabore sur linterface urbanisme/déplacements, pas seulement les déplacements
urbains, et qui a fait l'objet d'une remarquable commande transversale de 8
administrations centrales différentes, incluant la DIV et la D4E. On note toutefois que
la commande initiale pour ces guides, qui seront trés précieux pour qualifier I'ensemble
des professionnels publics et privés de la planification stratégique, est muette sur la
recherche d'éléments spécifiguement utiles aux services de I'Etat, pour I'exercice de
leur role propre. Or cest une attente claire des services que de disposer d'éléments
spécifiques.

Les autres commandes passées au CERTU sur la loi SRU, en revanche, n'apparaissent pas
faire I'objet de coordination de problématique et de pilotage entre les administrations
centrales.

- La DTT a renforcé sa mobilisation sur le plan des déplacements: en
faisant émerger a partir de 2001 des réseaux inter-régionaux de correspondants
DDE/DRE travaillant sur les déplacements et les transports collectifs, et en organisant
en octobre 2002, avec 'ENTPE et le CERTU, un séminaire sur les politiques de
déplacements dans les agglomérations moyennes, particulierement apprécié des
services.
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- En avril 2002, saisi conjointement par la Direction des routes, la DGUHC
et la DTT sur les dossiers de voirie d’agglomération, le CGPC a désigné Hubert
PEIGNE pour coordonner un groupe de travail auquel participent les services
déconcentrés et le réseau technique. Le souci de trouver un nouveau processus de
définition de la consistance du réseau national en agglomération s'accompagne de la
prise en compte des objectifs de la loi SRU et du nouveau cadre dintervention
respectif de I'Etat et des collectivités territoriales.

Les directions centrales ont donc veillé a mettre en place progressivement un cadre
utile aux services pour le «service apres-vente » de la loi, mais sans beaucoup de
lisibilité, et avec encore des lacunes dans la coordination des questionnements.

Or, faute de n'étre assuré par aucun autre échelon dans une démarche globale, le
pilotage des réseaux de la planification stratégique reste attendu de l'administration
centrale, méme s'il dépend du temps qu'elle peut lui consacrer. Et cette question de la
disponibilité peut freiner la concrétisation des meilleures intentions, comme en
témoigne la difficulté a réellement mobiliser les personnes ressources «loi SRU »
repérées lors des journées de sensibilisation organisées par 'lENTPE a l'automne 2001
pour le compte de la DGUHC et de la DPSM.

La période 199872000 ou la sous-direction de la planification stratégique conduisait
avec les services les exercices de diagnostics territoriaux préparatoires aux contrats
d’agglomération est souvent rappelée avec nostalgie.

Et la disponibilité désormais trés réduite de la mission territoriale de la DGUHC,
mobilisée sur le programme de renouvellement urbain, renforce le sentiment
d'éloignement.

2 - Le vaste chantier en cours sur la gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences, encore peu visible pour les services, devrait lui aussi fournir une
nouvelle impulsion

La DPSM conduit un plan triennal 2002-2004 de gestion prévisionnelle des emplois et
des compétences, premier volet d'une action devant étre entierement mise en place d'ici
5 ans.

Ce plan aborde de facon assez radicalement nouvelle la gestion des ressources
humaines, notamment pour ce qui concerne la construction des compétences collectives
dont les services ont besoin pour appliquer la directive nationale d'orientation, et le
renouvellement des méthodes de gestion personnalisée du déroulement de carriére.
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Pour les SCoT, et plus largement la mobilisation des compétences pour la planification
stratégique, deux axes du plan sont particulierement prometteurs.

Le premier porte sur I'élaboration en cours, avec la DGUHC et la DTT, de référentiels
d'emplois et de compétences pour les chargés d'études: en particulier chargé d'étude
expérimenté en DDE ou DRE pour I'élaboration des SCoT, et chargé d'étude « expert »
en CETE sur le theme des déplacements dans les SCoT.

Le second axe vise la mise en place de cellules locales de gestion personnalisée des
ressources humaines, relais de la DPSM implantés dans les locaux des CIFP, dans le
cadre de l'objectif de gestion partagée entre les services déconcentrés et la DPSM .
Deux missions ont été créées a titre expérimental: l'une pour une meilleure
identification des compétences stratégiques requises dans une inter-région, et une
sollicitation optimale, a cette échelle, des compétences individuelles et collectives (CIFP
d’Arras), l'autre sur la gestion personnalisée des catégories A et B, afin d'évaluer les
compétences et potentiels individuels et favoriser Il'expression de projets
professionnels cohérents (CI1FP d’'Aix).

Le plan prévoit aussi la création d’'un comité de filiére urbanisme/habitat pour mieux
gérer les spécialistes et les experts du domaine, dont il faut remarquer qu'ils peuvent
étre affectés hors du réseau scientifique et technique (RST) du ministére, et méme
hors du ministere. L'économie est explicitement citée comme domaine d'expertise a
cultiver dans un premier temps au sein de chaque comité de filiere, puis dans la
perspective d'un comité de filiére spécifique (facteur tres important, méme si on peut
penser que I'économie des territoires a autant besoin de géographes que d’économistes).

Tous ces efforts bienvenus porteront leurs fruits progressivement, puisque le régime
de croisiére ne sera atteint que d'ici 5 ans (ce qui n'exclut pas que certaines actions,
comme la gestion par filiere, soit plus immédiate dans ses effets). Entre la définition
théorique des besoins de compétence et de savoirs pour forger un chargé d'étude SCoT
confirmé, et la capacité a les trouver réellement au sein d'un service, il y a souvent un
décalage : la formation continue ne suffit pas a le combler si elle ne s'inscrit pas dans un
projet professionnel cohérent sur plusieurs postes.

La capacité démonstrative du plan n’est donc pas encore percue : il est important qu'il
soit mieux approprié par les services et anticipé dans les perspectives qu'il leur ouvre. 1l
est sans doute utile aussi de clarifier la notion de domaine, qui d’AUH
(aménagement/urbanisme/habitat) devient de plus en plus, avec le renfort des
déplacements et leur connexion aux problémes urbains, AUHD.
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111 - LARCHITECTURE DU RESEAU D’APPUI EN METHODES ET
DOCTRINE N'EST PAS CLAIREMENT ORGANISEE

1 - Le réseau des CETE a un rb6le a jouer dans cette architecture, mais la
disparité de leur positionnement dans le domaine urbain n'y contribue pas.

Les CETE ont été l'un des piliers de la qualification professionnelle publique pour la
planification issue de la loi d'orientation fonciéere.

Aujourd’hui, certains continuent d'étre des lieux importants d'apports méthodologiques,
réinvestissant dans l'approche des aires urbaines les méthodes acquises lors des
démarches de DTA, ou nourrissant le CERTU et les administrations centrales d'une
vraie capitalisation de leurs interventions pour les services ou les collectivités locales.
Ils participent alors trés directement de l'effort de production de méthodologies.
D'autres ont perdu pied dans le domaine, ou ne restent performants que sur certains de
ses segments.

La réaction des services déconcentrés a leur égard, particulierement des DDE, est
ambivalente pour ce qui concerne les SCoT : estimant qu'ils devraient prendre une plus
grande part a la préparation des schémas et a la reconstitution des capacités d'études,
et en méme temps doutant de l'intérét réel de leur intervention.

Les conditions d'accés des services au titre 1X sont présentées comme un obstacle
important (les administrations compétentes I'estiment pourtant ouvert, quitte a faire
'objet de progrés dans la programmation), et encore plus la transformation de ces
crédits en prestations réelles. De méme pour la disponibilité et I'éloignement physique
des départements (mais cet argument ne semble jouer que dans le domaine urbain :
peut-étre par insuffisante anticipation des interventions demandées).

Les deux missions faisant un constat similaire de la situation, il a été convenu avec
Denis Hirsch, et Gérard Cadré qu'il leur revenait de présenter les propositions relatives
a la confortation de l'intervention du réseau.

Mais tout plaide pour que les CETE développent une intervention dans le champ des
SCoT, et au-dela de la planification stratégique, a deux niveaux : d’'une part le maintien
d’'une assistance concréte aux directions départementales dotées de faibles ressources
en la matiere, pour autant que leur intervention s'accompagne d'une réelle qualification
durable de la DDE ; et d'autre part le développement d'une expertise méthodologique
fortement connectée sur la doctrine des directions centrales, utilisable par I'ensemble
du réseau et capitalisée par les DRE.
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2 - Le CERTU doit renforcer la place qu’il tient dans le dispositif d’appui aux
services déconcentrés.

Pour la mise en cavre de la loi SRU, la DGUHC et la DTT lui ont commandé un important
programme de production de documents pédagogiques et méthodologiques (dont la série
déja citée sur linterface entre l'urbanisme et les déplacements), et qui mobilise
notamment lI'expérience acquise par les CETE dans ces domaines. Pour I'essentiel ces
guides et documents divers sont attendus, officiellement, pour la fin 2003.
Concretement, on peut penser que I'été 2004 est une date plus réaliste.

En outre, les commandes répondent au besoin professionnel d'un large public et ne sont
pas toujours référencées aux missions propres de I'Etat, et a k place spécifique des
services déconcentrés dans le processus. Il est essentiel que les administrations
centrales précisent leur commande en ce sens, notamment en s'appuyant sur le travail
du groupe des DDE et DRE pilotes.

Deux points restent a préciser en regard des cahiers des charges initiaux:

- comment fournir trés vite un appui aux services déconcentrés qui investissent déja les
problématiques en question, sans devoir attendre la validation des guides par les
administrations centrales, toujours treés longue (plusieurs mois)

- et comment aider ensuite les services a s'approprier ces guides, dont la parution ne
suffit pas a garantir la qualification concrete des chargés d'études intéressés.

N

Plus fondamentalement, la place et le r6le du CERTU a Il'égard des services
déconcentrés impliqués dans la planification stratégique mérite d'étre clarifiée.

Le centre n'a pas repris sur ce plan le réle qu'a pu jouer, au début des années 80, le
service technique de l'urbanisme. 1l apparait davantage tourné par son expertise vers
les collectivités locales, et par ses productions vers la qualification générale du milieu
professionnel.

Si c’est bien la commande centrale, il est alors indispensable que les lieux du dispositif
d’'appui aux services déconcentrés du ministére soient mieux identifiés.

3 - A l'autre bout de la chaine, de tres nombreux clubs régionaux tentent de
définir des doctrines adaptées aux situations vécues. Centrés sur les échanges
d'expérience autour dun métier commun, fonctionnant grace a la mobilisation
personnelle de leurs membres, et particulierement actifs lorsqu'ils ont trouvé en leur
sein un animateur stimulant, ils constituent aujourd’hui un lieu de production de fait de
la doctrine locale. Mais leur mode de fonctionnement pourrait étre amélioré.
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- Les échanges sont assez peu écrits et formalisés : cela amoindrit la rigueur du réel
travail conduit par les clubs, et empéche la diffusion vers ceux qui n'y participent pas,
et qui y trouveraient profit. Si le club des chargés d'études de l'aire du CIFP de Nancy ,
comme ceux de Bretagne, fonctionnent selon des regles quasi contractuelles entre ses
membres, les autres clubs paraissent davantage organisés sur un mode plus implicite.

- Les clubs d'une inter-région sont constitués par croisement entre des grands thémes
(habitat, urbanisme/aménagement..), et des métiers (chefs de services, chargés
d'études), tantét a I'échelle régionale, tantdt a I'échelle inter-régionale, et tres peu
selon la typologie des situations territoriales (sauf dans les cas concernant le littoral et
les zones de montagne). Pourtant, si les objectifs globaux daménagement et de
développement durable des territoires restent les mémes, ils doivent se moduler selon
les caractéristiques locales, et les méthodes et les outils doivent s'adapter a la diversité
des problématiques.

- La transversalité des approches est souvent percue, dans des clubs centrés sur
I'échanges d’expériences communes, comme difficile, voire inopportune (cette remarque
est souvent faite pour les clubs centrés sur I'habitat); on note pourtant quelques
initiatives récentes de rencontres inter-clubs (habitat et urbanisme/aménagement,
aménagement et déplacements).

- Les CETE et les CIFP (lesquels sont dans bien des cas simple observateur) ne sont pas
systématiquement sollicités pour inscrire le fonctionnement des clubs dans un
processus plus qualifiant, par exemple en passant de la relation d'expériences
intéressantes a la recherche de la méthode généralisable qui peut s'en dégager. En
revanche, la présence des CIFP lors des clubs leur permet de mieux saisir l'attente des
services en formation ; ils peuvent méme, comme a Rouen, jouer un réle moteur dans la
relance de clubs assoupis.

- Les SCoT sont encore peu présents dans la préoccupation des clubs, plus mobilisés sur
les plans locaux d'urbanisme, mais c'est aussi parce quau-dela des périmétres
I'élaboration concréete des ScoT n'est pas encore a l'ordre du jour de la pratique
guotidienne des services.

- Enfin, malgreé la présence généralement admise de la mission territoriale de la DGUHC,
on ne voit pas bien qui est appelé a valider la doctrine élaborée de fait au sein des clubs,
alors méme que c'est souvent la seule localement disponible, et que la complexité
d'approche des SCoT empéchera précisément quon se contente dactualiser des
pratiques usuelles.

Les clubs apportent une contribution précieuse a I'élaboration de réponses marquées
par la pratique, le souci du réel et la prise en considération de la singularité des
territoires. Encore faut-il que cet apport, issu d'un enracinement local qui est I'une des
originalités du ministére, soit plus clairement mis au service de la qualification globale
des équipes de la planification stratégique, et réinséré dans I'ensemble des actions
conduites sous l'autorité des chefs de services. 1l est donc souhaitable de mieux
structurer leur
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fonctionnement, tout en conservant les ferments de leur succés, qui tiennent
notamment a une certaine autonomie a I'égard de la chaine hiérarchique.

4 - Les DRE apparaissent de plus en plus motrices dans l'animation et la
production de repéres méthodologiques .

Dans la ligne de la circulaire du 31 janvier 2001, les DRE ont investi clairement un réle
pivot, apportant un appui de plus en plus concret et systématique aux DDE: programme
régional d'études coordonné, aide a la démarche, production d'outils de connaissance
des territoires. Elles apportent aussi une vision d'ensemble des territoires complexes et
de leurs inter-relations, qui contribuent a la valeur ajoutée de I'Etat lors de
I'association.

Leur soutien est particulierement apprécié pour les SCoT lorsqu’il permet de mieux
comprendre le fonctionnement de l'armature urbaine régionale, et la facon dont sy
inscrit tel territoire (exemple significatif des portraits d'aire urbaine dans la région
Centre, constitués par un collectif régional de services de I'Etat, impulsés et
coordonnés par la DRE Centre).

Parmi elles, les DRE impliqguées dans [I'élaboration dune directive territoriale
d'aménagement ont capitalisé des acquis de méthode et de problématiques qui se
distinguent aisément, c’est aussi vrai des DDE concernées. Dans ce cas, la relation
DRE/DDE structure davantage l'apport de la DRE autour des notions de subsidiarité et
liés a I'élaboration d’'une DTA sont en revanche peu ordonnés en corpus disponible pour
les autres services.

Le rbole des DRE en matiere d'études est bien balisé. La circulaire annuelle « Etudes
locales » de la DGUHC rappelle que « les DRE assurent la coordination, I'animation et le
pilotage de la politique des études au niveau régional », et que leur activité propre
d'études, « au-dela de réflexions sur les enjeux de I'Etat sur le territoire régional, doit
permettre d'offrir aux services des référents de méthodes, des comparatifs entre
territoires, des cadrages aux échelles interrégionales ou transfrontaliéres. »

Pour ce qui concerne la mise en commun de moyens, la charte de coopération entre les
DRE et les DDE, lancée par leurs clubs respectifs fin 1999, se met progressivement en
place localement. Ce mouvement se prolongera avec les orientations stratégiques de
'Equipement en région (OSER), déja expérimentées en Pays de Loire. Celles qui
s'établissent suite a la circulaire DPSM du 11 mars 2002 mettent au premier plan la
guestion territoriale.
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Enfin, par la compétence structurée autour du domaine et la production de documents
référents, parfois aussi du fait de l'insatisfaction a I'égard d’'un CETE, certaines DRE
jouent un réle méthodologique trés important. C'est sans doute autour delles, et du
réseau qu'elles tissent avec les autres services, que se joue aujourdhui une part du
positionnement local du ministere sur la planification stratégique.

On note en revanche, par endroits, la persistance de difficultés de coordination avec
les DDE, notamment lorsque les moyens de la DRE sont plus faibles que ceux d'une DDE.
La capacité des DRE a jouer pleinement leur réle suppose guelles soient dotées des
équipes permettant d'assurer cet apport dans la durée.

5 - Les services sont encore trop auto-centrés et se nourrissent peu d’apports
publics extérieurs

On peut déja noter que les spécialistes opérationnels de I'économie des territoires sont
assez largement hors de I'Etat, sauf exceptions: bureaux d'études spécialisés,
animateurs du développement local (notamment chefs de projets « pays »), agences.....,
méme s'ils n'interviennent pas a la méme échelle de problématique. L'enquéte montre
gu'on y a assez peu recours, encore une fois sauf exceptions. Pourtant, la tendance a
structurer au sein de la DDE un référent territorial pourrait permettre de construire
une relation durable a ces spécialistes, et faciliter le «transfert de technologie »
nécessaire.

Sur les 42 DDE et 17 DRE ayant répondu a l'enquéte, seulement 7 mentionnent
l'université comme lieu d'appui et d'apport de contenu et de méthode, dont 4 ont un
processus reégulier de travail en commun avec les laboratoires ou instituts
d'aménagement rattachés. S'il s'agit d’'un oubli, il est révélateur.

Les accords de coopération vont de l'appui méthodologique pour construire un
diagnostic territorial, a la participation de la DDE ou de la DRE a la formation des
étudiants. L'accueil régulier de stagiaires, notamment lorsqu’ils préparent un DESS, est
particulierement apprécié. Les services déplorent la faiblesse des crédits leur
permettant ce recours, toujours précieux : la DPSM estime que c'est plutét lié a un
défaut d'anticipation, c'est en tout état de cause un élément important qu'il importe de
mieux expertiser.

Les équipes de la planification stratégique du ministére ne peuvent pourtant rester
durablement a I'écart des démarches portées par l'université, et des approches toujours
stimulantes qui s’y déploient. Et les étudiants d'aujourd’hui sont une part des futurs
cadres de la planification stratégique.



Peut-étre, comme l'avance Jean-René Brunetiére, faut-il y voir la difficulté ressentie a
dialoguer avec les universitaires quand on n'en partage pas soi-méme, par sa formation
initiale, le langage et les codes. Il faut aussi prendre en compte la difficulté a formuler
une commande, d'autant plus grande que le service a peu de compétences d'études. 1l
est donc souhaitable d'apporter aux services les moyens de trouver le chemin de cette
coopération : les DRE paraissent le lieu le plus approprié.

S'agissant des agences, 24 des DRE ou DDE ayant répondu sont membres du réseau des
chefs de services ayant une agence dans leur département, animé par la DGUHC. 10 ont
mentionné I'agence comme un partenaire dans I'élaboration du point de vue de I'Etat ou
la fabrication des compétences nécessaires.

Dans un cas, les efforts de la DDE pour impliquer I'agence dans I'animation des études
du SCoT n‘ont pas été couronnés de succes, en raison d’hésitation des élus (la création
de l'agence est récente). Les autres coopérent, de facon institutionnalisée, sur le
diagnostic territorial ou la constitution de donnée communes. Certaines DDE partagent
les efforts, I'agence s'impliquant davantage dans le SCoT métropolitain et la DDE sur le
reste des territoires.

La encore, I'élaboration d'une DTA a généralement permis de nouer des coopérations
régulieres et une vraie mutualisation des apports. Il faut noter dailleurs que ces
apports sont mutuels : si l'agence apporte son savoir-faire et ses méthodes, la DDE
apporte a son tour sa connaissance d'un terrain plus étendu et la mise en perspective
d'un ensemble de politiques publigues.

Mais globalement, gu'il s'agisse de l'université ou des agences, les contacts restent
apparemment peu structurants pour la qualification des services et Ila
professionnalisation de leurs approches. 1l serait utile de veiller a linsertion plus
systématique de ces réseaux extérieurs dans les intervenants du réseau formation,
comme aupreés des clubs.

Enfin, la coopération avec le milieu professionnel local est peu courante, exception
faite de quelques actions régulieres comme en Midi-Pyrénées ou en Aquitaine.

6 - Dans ce contexte global, I'intervention des CIFP pourrait étre encore mieux
soutenue.

Du questionnaire spécifique auquel ils ont répondu, et dont les principales conclusions
figurent en annexe, se dégage un panorama contrasté de la formation en matiére de
planification stratégique. Certains centres affrontent en outre un turnover important
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et/ou des vacances de poste prolongées, qui ne facilitent pas la mobilisation continue
dans le domaine.

La formulation et la validation des besoins des services déconcentrés , qui repose sur
linstrument classique du conseil de perfectionnement, sont de plus en plus étayées par
l'intervention complémentaire de réseaux spécifiques : généralement par les clubs du
domaine AUH, souvent par l'association d'un chef de service « téte de réseau », plus
rarement, comme a Aix ou a Nantes, grace a des groupes de travail inter-régionaux
dédiés a la loi SRU. 1l n'apparait pas de décalage entre les attentes des services et la
connaissance qu'en ont les CIFP, méme si parfois I'expression des besoins gagnerait a
étre mieux formalisée.

Les réponses apportées sont plutdt du registre de la formation classique, dispensée lors
de journées thématiques ou de séminaires spécialisés (habitat et planification, maitrise
de [l'étalement urbain, méthodes de maitrise douvrage détudes..). Il nexiste
pratiquement pas de formation-action inter-régionale, et pas davantage dailleurs au
plan départemental (exception faite d'appuis ponctuels) : les CIFP n'ont pas de demande
particuliere des services en ce sens.

L'établissement des plans de formation ou des programmes de journées et de séminaires
ne leur parait pas suffisamment soutenu par des cahiers des charges nationaux (sauf
domaine de I'habitat, et prise de poste des chefs de service et des chargés d'études du
domaine AUH). Encore dans ces cas les centres regrettent-ils que ces cahiers des
charges, d’'une réelle qualité, ne soient établis que par la seule DGUHC : ils espérent des
formations moins sectorielles. Cette remarque est a rapprocher de la critique inverse
apportée par les chargés d'études rencontrés dans trois des CIFP, et qui jugent leur
formation de prise de poste insuffisamment adaptée a leur poste précis (habitat,
études d'urbanisme, études de transport), justement parce gque trop transversale.

Or cest le gage d'une culture professionnelle des chargés d'études durablement
adaptée a b complexité des problemes traités, et d'une meilleure compréhension des
interfaces entre domaines pour des actions publiques plus efficaces.

Mais cette formation de prise de poste pourrait étre assortie d'un accompagnement
ultérieur plus ciblé sur la fonction précise exercée : a la fois pour en développer le
professionnalisme, et rendre plus concréte la prise en compte permanente, dans cette
part plus restreinte du domaine global, des éléments de transversalité. C'est sans doute
lors de séquences de formation-action que cet apport serait le plus utile.
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A l'exception notable du séminaire organisé a Tours sur le théme de I'Etat face a la
recomposition des territoires, qui a réuni en novembre 2000 150 personnes (dont 80%
de I'Equipement), et de quelques formations ponctuelles (comme en Picardie par le
SGAR), il n'existe pas de formation interministérielle locale de I'ensemble des services
de I'Etat impliqués dans les questions territoriales. Les CIFP mobilisent. peu les autres
services de I'Etat pour leurs propres actions de formation, sauf les DIREN.

La plupart des CIFP peinent a trouver les formateurs disponibles au sein des services
(arbitrages internes entre priorités, disponibilités). Collectivités locales, agences,
professionnels privés, et bien sdr le réseau technique, sont fréquemment cités parmi les
formateurs occasionnels. Mais trés peu de centres sont familiers de coopérations
régulieres et structurées avec les agences et l'université (exception notable du CIFP de
Tours): quelques centres recherchent désormais des partenariats plus soutenus. Les
relations entre CIFP et CNFPT sur la loi SRU et la planification stratégique sont
disparates : régulieres a Aix, Nantes, et Toulouse (ou une convention structure la
coopération), elles sont tres ponctuelles voire inexistantes ailleurs.

Tous les centres signalent le scepticisme du public quant a I'efficacité des formations
suivies face a la réalité de la gestion quotidienne (dans ce contexte général, le concept
de développement durable apparait peu crédible). Cest a rapprocher de I'évolution
réelle du métier des chargés d'études et de leur disparité selon leur formation initiale,
leur positionnement au sein des services, et le passage général d'une fonction de
réalisation d'études a une fonction de conduite d'études. Les référentiels emploi-
compétences de la DPSM et de la DGUHC sont treés attendus (chargés d'études
confirmés ScoT, chargés d'études déplacements...), ils devront ne pas oublier que les
chargés détudes peuvent étre appelés a représenter le service dans la phase
d'association et qu'une part croissante de leurs compétences doivent intégrer la
communication et la relation a l'autre.



En résumé de cette seconde partie, se dégage un tableau trés contrasté des
compétences disponibles dans les services impliqués dans la préparation des SCoT:

- si les diagnostics territoriaux conduits pour préparer les contrats
d’agglomération ont maintenu ou ranimé, selon les cas, une culture active
des territoires, les compétences restent fragiles dans beaucoup de
départements, ou le risque de « décrochage » est réel face a des
collectivités mieux « armeées »

- les clubs d’échanges et les relations qu'organisent entre elles les DRE et les
DDE ne suffisent pas a constituer une vraie politigue d’animation des
réseaux, porteuse de problématiques fortes, chercheuse d’approches
novatrices adaptées aux territoires traités, et participant par une

formation-action réguliere a la qualification des agents

- l'appui que les administrations centrales mettent en place progressivement
est insuffisamment coordonné, ne touche gu’une partie des services et est
encore peu lisible, qu’il s’agisse des approches thématiques ou de la gestion
des ressources et des compétences

- larticulation entre les DDE et les DRE fonctionne globalement bien,
certaines DRE jouent un rdle important de production de méthodes et
d’animation du milieu d’études régional qui pourrait étre mieux valorisé

- les conditions actuelles de l'intervention respective du CERTU et des CETE
doivent étre clarifiées pour ce qu’ils sont susceptibles d’apporter aux
services déconcentrés en matiere de questions territoriales et de
planification stratégique

- il est nécessaire de mieux connecter le réseau des services a la production
externe d'études et de problématiques, quapportent notamment les
universités et les agences d'urbanisme, mais aussi certaines collectivités
territoriales.

NB : Le directeur du personnel, des services et de la modernisation a souhaité
savoir, a l'occasion de l'enquéte, quels éléments pouvaient étre avancés pour
l'affectation la plus judicieuse, dans les différents niveaux de services, des
généralistes, des spécialistes et des experts de la planification stratégique.

Cette question difficile, essentielle pour le plan de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences, ne pouvait étre abordée simplement par les réponses
des services au questionnaire diffusé. Des éclairages ont été tentés a partir de



I'expérience personnelle de représentants de quelques services. Une synthése
figure en annexe du rapport.



PROPOSITIONS : DEUX ANS POUR UNE MOBILISATION
RENFORCEE AUTOUR DE LA PLANIFICATION STRATEGIQUE

La définition des périmétres des SCoT n'est pas stabilisée partout, les modifications
que le gouvernement décidera dans les prochains mois d'apporter a la loi SRU, voire a
I'ensemble dit « des trois lois », relanceront localement les débats et les négociations
autour des documents d'urbanisme.

La période des deux ans qui viennent s'avere néanmoins cruciale pour batir les bases
d’'une intervention plus solide et mieux étayée des services, et de la consolidation, voire
la construction, des compétences individuelles et collectives nécessaires. 1l est
d'ailleurs significatif qu'a la suite de la relecture préalable de ce document avant sa
diffusion définitive, les directeurs régionaux et départementaux consultés aient tenu a
insister sur la fragilité ressentie des équipes et des compétences.

Les propositions qui suivent recherchent une valorisation plus soutenue du réle des
services déconcentrés dans la relance de la planification stratégique. Elles s’articulent
autour de deux grands thémes :

- la structuration d'un dispositif d'appui interrégional aux DDE autour de DRE chefs de
file, et la diffusion rapide d'éléments de méthode et de contenu,

- le renforcement du pilotage des administrations centrales.

Elles ne portent pas sur d'autres aspects détectés lors de I'enquéte, mais qui reléevent
d’'actions plus générales et non majoritairement utiles a la planification stratégique (par
exemple, les besoins en formation économique générale, déja pris en compte par la
direction des affaires économiques et internationales).

Ces propositions sont volontairement trés pratiques, elles ne modifient pas
radicalement le portage des politiques publiques au sein du ministére. Mais c'est sans
doute aussi de ce type de dispositions que dépend, pour partie, la crédibilité des
équipes impliquées, au nom de I'Etat, dans le processus stimulant mais difficile de la
planification stratégique.



RENFORCER LE CADRE DE PRODUCTION ET DE DIFFUSION D’OUTILS
ET DE METHODES REPONDANT A LA SPECIFICITE DU
POSITIONNEMENT DES SERVICES DANS L’ELABORATION DES SCoT

1 - Revalider I'ensemble des commandes en cours et des dispositifs expérimentaux
d’appui en fonction de la demande d’outils quantitatifs et qualitatifs adaptés aux
services déconcentrés, permettant de professionnaliser leur approche territoriale
et de qualifier leur expression au fil de I'association . Notamment :

- tenir compte des deux niveaux d'approche indissociables: la planification a
grande échelle (en approfondissant tout ce qui vise une approche de type DTA),
et la déclinaison opérationnelle des objectifs de la loi a I'échelle du SCoT;

- qualifier les productions en traitant clairement les deux fils conducteurs:
I'action publique générale sur les territoires (I'Etat partenaire d’'autres acteurs),
et le réle propre de I'Etat dans le processus (Etat garant des objectifs de la loi,
Etat marqueur du territoire....)

- mettre en place avec le CERTU une production plus rapide des acquis vers les
services déconcentrés, mise en ligne et régulierement actualisée, et avec les
CETE un accompagnement qualifiant des outils produits, facilitant
l'appropriation par les chefs de service, les chargés d'études et les référents
SCoT.

Les acquis du PUCA, de la DRAST, de la DATAR, des universités et des agences (dans
ce dernier cas, en veillant a I'effet «loupe » des grandes agglomérations) devraient
utilement nourrir cet effort.

2 - Relire le dispositif général de qualification et de formation mis en place dans
la planification stratégique, pour satisfaire a la fois les attentes des
administrations centrales et les besoins des services. Notamment :

- accompagner la diffusion des référentiels emplois/compétences de cahiers des
charges de structuration des formations ou des processus de qualification
correspondants, soutenant en priorité la construction dune compétence
collective

- développer les formations sur I'économie des territoires, l'action urbaine
opérationnelle (action fonciere, revitalisation des centres, connaissance des
logiques d'acteurs...) et expertiser pourquoi des commandes de formation
ciblées sur des sujets repérés comme déficitaires (foncier notamment) ne
rencontrent pas ou peu d'échos dans les services

- vérifier la mobilisation effective, dans le circuit de formation, d'acteurs
externes détenteurs de savoirs ou de savoir-faire innovants, dont l'université

- contractualiser les conditions du recours aux formateurs internes ou aux
personnes-ressources des services.
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3 - Engager les clubs régionaux ou inter-régionaux dans une dynamique plus
collective, contribuant a I'élaboration des outils et des doctrines. Notamment :

- systématiser l'animation confiée a un acteur des services (chef de service ou
chargé d'études), avec un secrétariat assuré par un service ou le CETE, et la
production de comptes-rendus systématiquement et largement diffusés

- constituer les clubs en réseau national « planification stratégique » (animateurs
et secrétaires), présidé par un DDE ou un DRE, avec un secrétariat assuré par le
CERTU ou un CETE def de file, connecté a un réseau intranet d'échanges
clubs/réseau technique/centrale, et assurant la relation aux directions
centrales

- capitaliser les expériences au travers d'éléments de méthode réappropriables.

Si ce premier volet de propositions était validé, il pourrait étre appuyé par une plus
grande structuration de l'animation des métiers de la planification stratégique au sein
du ministere, centrée sur la DGUHC avec lI'appui de la DPSM, comme cela existe pour les
métiers de l'ingénierie publique.

STRUCTURER UN DISPOSITIF D'APPUI AUX SERVICES A PARTIR DES
DRE, EN TENANT COMPTE DES DISPONIBILITES DE COURT TERME

4 - Engager sans délai la mise en place dans les inter-régions, d’ici fin 2003, d'un
dispositif de formation-action SCoT animé par une DRE, actualisant dans les
nouvelles conditions les groupes inter-régionaux « SDAU/POS » gqu'animaient les CETE
au début des années 1970.

Selon les décisions qui suivront les deux missions en cours sur les CETE, ces derniers ont
vocation a apporter une aide méthodologique, ou a assurer aussi le secrétariat
technique.

Ce dispositif associant DRE et CETE assurerait :

- l'aide a la démarche d'ensemble et au réle dans l'association, selon I'avancement du
projet de SCoT,

- le traitement de certaines questions complexes ou spécifiques, qui appelle une
expertise pointue et la mobilisation de spécialistes, voire d'experts.

Il interviendrait selon deux axes :

- la structuration des méthodes et de la doctrine (en mobilisant aussi agences et
université), en lien avec le CERTU au plan national,

- la déclinaison concrete des principes de la loi sur les territoires particuliers.
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Les départements ayant une trés faible capacité d'intervention doivent par ailleurs
pouvoir trouver les appuis nécessaires qu'ils revendiquent auprés du CETE, sous réserve
gu'il s'agisse bien d'une prestation qualifiante et pas de pure substitution.

On peut estimer les besoins de structuration du dispositif national d'une quinzaine
d'agents (hypothése ou les CETE sont le lieu de l'apport méthodologique et de
l'assistance réguliére, soit 2 agents par CETE) a une vingtaine (hypothése ou une DRE
chef de file anime au plus prés le dispositif dans l'inter-région, le CETE apportant son
appui méthodologique).

5 - Engager sans délai le repérage des spécialistes présents dans les DDE d'une
inter-région, sans attendre la généralisation des expérimentations de gestion partagée,
pour rendre visibles ceux qui sont capables d'épauler le dispositif inter-régional,
structurer leur disponibilité pour un processus collectif transparent et assumé
(exemple du partage de temps entre la DRE Limousin et les trois DDE pour le montage
de SIG). Ce sera trés facile lorsque le processus de gestion partagée aura été
généralisé, mais il devrait étre anticipé fortement dans ke domaine de la planification
stratégique. Il faut d'ailleurs noter que la mise a jour de ces compétences peut aussi
étre un moyen dintégrer plus rapidement les jeunes recrutés, qui disposent
vraisemblablement de compétences diffusables, acquises dans leur formation initiale.

111 - RENFORCER LE PILOTAGE CENTRAL DE MISE EN (BIVRE DE LA LOI

Le ministére a la chance d'avoir aujourd’hui, a différents postes de directions centrales
de culture jusque la assez peu liée, des «gens de l'urbain » dotés de surcroit d'une
solide pratique de terrain. Ce peut-étre une occasion irremplacable pour impulser
davantage leur coordination, et lui donner les gages de la durée.

6- Constituer un noyau dur de pilotage de la planification stratégique au niveau
des sous-directeurs

Il est nécessaire de mieux formaliser la coopération entre les sous-directeurs
conduisant les politiques sectorielles qui trouvent dans les SCoT une mise en oavre
croisée: planification stratégique, interventions urbaines et habitat, observation et
études, transports collectifs, investissements routiers, sécurité routiére .

Ce groupe ferait périodiqguement le point de I'état de production des méthodes et des
doctrines, des avancées et des besoins des services. Il inclurait un représentant du
CERTU, du club des DRE et du réseau des DDE.



Dans cette configuration, il est d'abord chargé de veiller a produire le contenu attendu
des services. Il organise le lien avec les unités compétentes de la DPSM pour toutes les
interactions avec le systéme de pilotage global des services. 1l rend compte devant les
directeurs compétents (DGUHC, DTT, DR, DPSM, DSCR).

7 - Instituer un college de la planification stratégique regroupant les responsables
des questions territoriales au sein des DRE et les sous-directions concernées (les
mémes plus la sous-direction du pilotage des services, du budget et du contréle de
gestion, la mission de I'encadrement supérieur et de la gestion personnalisée, et la
mission du développement des compétences et des qualifications).

Animé par la sous-direction de la planification stratégique et réuni trois fois par an, le
college serait chargé d'impulser, avec l'appui des CETE, du CERTU et des CIFP, la
production collective de méthodes et de contenu sur la déclinaison des objectifs de la
loi, notamment a I'échelle des inter-relations de territoires, ainsi que les actions
d'animation de réseau concourant a la qualification des services, et privilégiant la
formation-action. 1l contribuerait avec la DPSM et le comité de filiere urbanisme et
habitat a assurer la communication sur tout ce qui, dans les actions de modernisation du
pilotage des services, concourt a conforter les familles de métiers liés a l'urbanisme,
I'habitat et les déplacements, et notamment les compétences mobilisées par la
planification stratégique.

Ces deux derniere propositions nécessitent quau sein de la sous-direction de la
planification stratégique, I'organisation interne du pilotage de I'animation des services
soit rendue mieux visible, et assortie d’'une réelle disponibilité.

8 - Dans le champ plus large du pilotage des services, une attention particuliére
devrait étre portée a plusieurs points:

une fonction de validation et de suivi des affectations des recrutements
exceptionnels de formation « aménagement » (au sens large),

. la réaffirmation des orientations en matiere de gestion personnalisée des carriéres
(soutien a une durée suffisante dans le poste, attention portée a la cohérence
d'ensemble du parcours individuel....)

- l'accélération de la mise a disposition des services, sous des formes a définir, de tout
ce qui peut les aider a mieux construire une compétence collective, au niveau régional,
départemental, ou en articulation des deux

- la disponibilité de crédits d'études mobilisables rapidement pour étre réactifs, et de
crédits de vacations pour l'immersion de stagiaires de l'université dans les équipes,
s'appuyant sans doute sur les expérimentations de fongibilité qu'autorise la réforme
budgétaire.
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9 - Pour donner plus de lisibilité a I'engagement d’'une mobilisation mieux étayée
des services, et au renforcement du pilotage central, des Rencontres nationales
de la planification stratégique pourraient étre organisées avant I'été 2003.

Destinées aux services déconcentrés, au réseau des CETE et des CIFP, et au CERTU,
elles pourraient avoir trois objectifs:

- présenter les orientations retenues et les étapes de leur mise en cavre,
- rapporter les premiers acquis du groupe des 9 DDE et DRE pilotes,

- faire témoigner un panel des clubs existants sur leurs expériences et kurs
guestionnements.

Ces rencontres, qui viseraient un public mixte de chefs de services et de chargés
d'études, donneraient lieu a des actes diffusés susceptibles d'inaugurer « la collection
de la loi SRU », ensemble d'éléments de toute nature congus dans un esprit de collection
faisant clairement référence a la mise en cavre de la loi.

10 - Au-dela de l'appui aux services déconcentrés de [I'Equipement, reste a
améliorer la production d'un point de vue collégial et interministériel de I'Etat sur
le territoire de chaque SCoT, et a mettre en place un cadre de travail adapté.
L'objectif est de produire des analyses et des propositions collectives, mais aussi de
nourrir le point de vue de I'Etat des apports des différentes politiques qu'il impulse ou
gu'il soutient. Cest autant affaire de compétence technique que de portage politique
des enjeux de I'Etat ;

Pourraient y contribuer les orientations suivantes :

- établir, sous la conduite du comité des directeurs pour le développement urbain, les
éléments de méthode permettant de faire concourir les différentes politiques publiques
aux objectifs de la loi ; ce cadre fournirait aux préfets un dispositif d'action global ,
donnerait aux DDE un réel appui dans leur r6le d'animateur du pdéle de compétences, et
permettrait a chaque service déconcentré des différents ministeres de mieux tenir
compte des territoires stratégiques dans la définition de ses propres politiques, tout en
contribuant a I'expression et au respect des objectifs de la loi dans le périmétre des
SCoT ;

- étudier les voies et moyens de plans locaux de formation inter-services sur l'approche
territoriale a I'échelle régionale et inter-régionale, mobilisant largement les CIFP, les
DRE, le réseau de la DATAR et l'université ;

- organiser des contacts réguliers, autour des questions territoriales, entre les
directeurs de la DGUHC, de la DTT, de la DR et de la DPSM et quelques préfets de
région et de département, visant a mieux partager les orientations et les difficultés.
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CONCLUSION GENERALE

La relance de la planification stratégique, dont les ambitions s'affichent a travers ses
instruments rénovés, trouve les services déconcentrés dans un état mitigé : convaincus
d’'avoir un role spécifique a jouer, préts a I'assumer et a prendre toute leur place dans le
processus d’'association, mais demandeurs d'une confirmation de leur réle, et dotés de
compétences en méthodes et contenus fragiles et insuffisamment étayées.

Cette situation n'influe pas seulement sur la facon dont I'Etat jouera pleinement son
réle dans I'élaboration des SCoT : elle pése aussi sur I'efficacité des services lorsqu'ils
sont appelés, en application de la loi, a aider les collectivités locales dans I'exercice de
leur compétence.

Les deux ans qui viennent seront décisifs: ils correspondent a la véritable montée en
régime de [I'élaboration des SCoT, une fois clarifiées les questions relatives aux
périmetres, et a la portée juridique (et politique) de I'absence d'un tel schéma. 11 est
indispensable de mettre ce délai a profit pour renforcer la mise en place du cadre
d'appui aux services, et donner la priorité a tout ce qui pourra, de facon trés concrete,
construire une compétence collective mise en réseau.

Cest ce a quoi tendent les propositions avancées, qui s'appuient sur les efforts et les
actions déja engagés.

L'état des lieux dressé au fil du rapport n'est évidemment pas sans intérét pour les
évolutions de demain, pour que les services déconcentrés abordent avec toutes les
compétences requises I'élargissement annoncé de la décentralisation des compétences,
quels que soient les contours de l'organisation locale de I'Etat. De ce point de vue, trois
thémes complémentaires méritent d'étre évoqués.

1 - Les préfets de département ont un pouvoir décisif dans I'aboutissement des
initiatives des services en matiere de planification stratégique.

Qu'il s'agisse de la maniere d'aborder les collectivités territoriales autour de la notion
de territoire stratégique et de périmetre, du niveau dimplication du service pour
garantir la prise en compte des objectifs de la loi, du fonctionnement des péles de
compétences inter-services, ou de la définition de [l'organisation interne, tout
aujourd’hui reléve de l'autorité du préfet, en vertu des pouvoirs que lui conféerent les
textes.



Les services n'émettent aucune réserve sur cet état du droit de l'organisation
administrative de I'Etat. Mais ils constatent que [I'équilibre entre lautorité et
'autonomie n'est pas facile a atteindre lorsque le préfet ne s'inscrit pas dans une
pratigue de management et de collégialité, conciliant le respect des compétences
décentralisées et le maintien d’'une expression forte de I'Etat. lIs sont donc en attente
d'un renforcement des principes du management dans la conduite des services de I'Etat.

Dans le méme temps, il est certain que le préfet arbitre en fonction de multiples
éléments, dont ceux issus de la sphére du ministére ne sont qu'une partie, que
l'intervention croisée des différents services dans la planification stratégique ne va pas
de soi, et que le management se nourrit d'actes concrets plus que de déclarations de
principes.

Toutefois, porteur des objectifs de chacun des ministres au sein de I'ensemble du
gouvernement, le préfet est aussi directement comptable de la prise en compte locale
des objectifs de la loi SRU, et de la mobilisation a cet effet de tous ses services. Cest
pourquoi les propositions avancées incluent un axe de travail interministériel, de nature
a mieux qualifier lI'intervention globale de I'Etat dans la planification stratégique.

Plus largement, serait bienvenue une communication forte a I'égard des préfets sur les
objectifs de I'Etat au travers des SCoT, et le soutien a toute recherche dynamique de
relations partenariales avec les collectivités territoriales, étayées par la mobilisation
collective des compétences et des acquis de chacun.

2 - Dans la relance de la planification stratégique, des priorités devront étre
affirmées pour éviter aux services une mobilisation générale improductive.
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Globalement, compte-tenu du nombre de documents a élaborer, ks services gerent
aujourd’hui une triple sollicitation en matiére de planification:

I'association a I'élaboration des plans locaux d’'urbanisme, qui constituent la base
d'action la plus familiere de la majorité des DDE, au travers des équipes
investies dans les plans d'occupations de sols et leur connaissance des
territoires concernés, méme si leur approche est souvent d'abord juridique ;

- la préparation de l'association a I'élaboration des SCoT, méme si dans beaucoup
de départements la question du périmétre définitif n'est pas tranchée ;

- lassistance aux collectivités territoriales, et tout particulierement les nouvelles
intercommunalités, pour la démarche d'élaboration des PLU comme des SCoT.

Il est indispensable que des reperes clairs soient établis pour les aider, sous
lautorité du préfet, a hiérarchiser les enjeux, et que les collectivités territoriales en
soient informées sans ambigui té.



Cette réflexion doit autant porter sur la place respective des PLU et des SCoT
dans les enjeux de I'Etat (qui ne signifie pas quaucun PLU n’a d'importance, ni que tous
les SCoT sont stratégiques), que sur la hiérarchie des enjeux de territoires au sein d'un
département ou d'une région, voire au plan national.

Elle doit aussi aborder les conditions dans lesquelles les DDE peuvent assister les
collectivités territoriales. La loi garantit leur mise a disposition pour I'exercice des
compétences en planification, mais leurs moyens ne leur permettent pas d'étre maitres
d'oeuvre des SCoT. Elles peuvent en revanche, dans le cadre de la mise a disposition,
jouer un role équivalent a ce que connait l'ingénierie publique avec la notion d'assistant
du maitre d'ouvrage, ou aider les élus dans la recherche de cet assistant. Cela suppose
gu'elles soient épaulées, si elles en ont besoin, pour établir les cahiers des charges
correspondants (y compris celui de leur propre intervention..), et guelles soient en
mesure d'apporter a cet exercice le haut niveau professionnel qu'appelle la planification
a l'échelle d'un SCoT.

Cela suppose aussi de clarifier les conditions de cette intervention. L'enquéte a
montré des ambigui tés entre une intervention sur les questions territoriales qui peut
fonder une proposition au titre de l'ingénierie publique (par exemple pour établir un
diagnostic), et une intervention au titre de [I'élaboration du SCoT, notamment
l'assistance ensembliere, qui ne peut relever au titre de la loi que du régime de la mise a
disposition.

3 - Les collectivités territoriales doivent pouvoir disposer des moyens
d’assumer pleinement les compétences gu’'elles tiennent de la loi.

Beaucoup de services soulignent la faiblesse de la capacité de pilotage technique
des nouvelles intercommunalités, qui les sollicitent de plus en plus pour les appuyer, a
'exception de celles dotées d'agences d'urbanisme ou dune réelle culture des
stratégies territoriales. Cette faiblesse structurelle est de nature a peser sur la
capacité du SCoT élaboré a prendre réellement en compte les objectifs de la loi SRU.
Elle peut aussi peser sur la relation a I'Etat, pour un véritable dialogue étayé et
équilibré.

Quelle que puisse étre la disponibilité d'une DDE, il est donc nécessaire de
s'assurer des conditions dans lesquelles les collectivités territoriales trouvent réponse a
leurs propres questions de méthode et de contenu : autant dans le service qui sera
chargé (si ce n'est pas la DDE) de suivre en continu I'élaboration du SCoT, que dans la
structure privée qui fédérera I'ensemble des démarches d'études et de propositions.



Les SCoT commandent une ingénierie ensembliére complexe des approches et des
problématiques. Les professionnels estiment quen dehors des agences d'urbanisme,
moins d'une quinzaine de bureaux d'études et de consultants, et plutét dix que quinze,
est aujourd’hui en mesure dassumer cette ingénierie globale, distincte des apports
ponctuels aussi compétents soient-ils.

Et chaque structure peut difficilement mettre en place plus de 2 directeurs
d'études confirmés, dotés d'équipes pouvant suivre dans la durée, et avec la complexité
requise, 2 SCoT chacun, cela signifie que les grands professionnels de l'urbain peuvent
assurer une cinquantaine de SCoT.

Si cette estimation se vérifiait, il serait essentiel que la DGUHC appuie, avec les
professionnels de l'urbain et les associations d’élus, la structuration et la qualification
progressive du milieu professionnel oeuvrant dans la planification stratégique.



Contribution aux principes d’allocation des généralistes,
des spécialistes et des experts de la planification stratégique

Le directeur du personnd, des sarvices et de la modernisation a souhaité savoir, al’ occasion de
I’enquéte, quels déments pouvaient ére avanceés pour | affectation la plus judicieuse, dans les
différents niveaux de services, des généralistes, des spécidistes et des experts en planification.

Cette quedtion difficile, essentidlle pour le plan de gedion prévisonndle des emplois e des
compétences, ne pouvait étre abordée smplement par les réponses des services au questionnaire
diffust. Des éclairages ont &¢é tentés avec quelques représentants de services, a partir de leur
expérience personnelle: les DDE de I'Ain et du Finistére, les DRE du Centre et de Basse
Normandie, |'ensemble DRE Nord-Pas-de-CaasDRE Picardie/DDE du secteur/CETE/CIFP,
engagé notamment dans |’ expé&imentation de gestion partagée des ressources et des budgets, le
CERTU, la sous-direction de la planification stratégique, des chargés de mission de laDATAR. Ce
choix ne repose que sur des conddérations de temps et de proximité de préoccupations, il ne
prétend pas étre représentatif.

La contribution qui suit est donc forcément fragmentaire, et appelle des expertises beaucoup plus
poussees que |e cadre de cette mission ne permettait pas.

Il faut enfin observer que les notions de spécidistes et d experts sont utilisées par les services dans
un sens différent de la définition du plan GPEC : plutét par opposition avec un générdiste, et souvent
de fagon équivaente. Ces notions privilégient dors I’expérience, et la familiarité avec des themes
jugés complexes. On peut toutefois en tenter une « traduction » plus dans |’ esprit du plan GPEC.

1 —Quoi faire ?

On congdéreici que :

- sont identiques les compétences sectorielles de base utiles aune intervention au nom de I’ Etat
ou dans le cadre de la mise adispodtion |égde,

- différent le positionnement (expression, au cours de |’ association, du point de vue de I’ Etat
sur un territoire, et sur la mise en aavre des objectifs de la loi / ade ala conception des
études thématiques et transversdes, aide a la conduite du dispostif d éudes, ade ala
fabrication des orientations du SCoT) e, en conséquence, certains aspects du métier
(expression et négociation au nom de I’ Etat / ingénierie ensembliere),

- sont en facteur commun, notamment, la compétence en andyse des teritoires e en
assemblage de politiques sectoridles, la cgpacité adecliner locaement les objectifs de lalai,
I" gptitude apasser de I’ accumulation de données ala conception d' une stratégie, la nécessité
de disposer d'indicateurs véifiant, dans la durée, le respect des orientations définies.

Il se dégage des échanges avec les services un accord générd sur I'importance, au sein de ce
processus d ensemble, de quelques déments forts (mais auxques ne se réduit pas |'exercice
d éaboration du SCoT) :

- |' observetion et I’ andlyse des territoires, incluant le traitement de données adifférentes échelles
sur différents axes (dont I’ économie pratique des territoires, et leur dynamique),
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- la formulation d' objectifs et de propostions, notamment a partir de I’ assemblage des politiques
publiques sur ce territoire, et la capacité avérifier leur prise en compte ultérieure,

- tout ce qui concourt adonner un sens ala notion d’aménagement et de développement durable,
notamment par des indicateurs performarts,

- le suivi de la mise en aavre des orientations, et I’ évauation des politiques conduites en regard des
objectifsdelaloi.

Dans ce pand, priorité est donnée ala dynamique des Stuations, plutdt qu’'au condtat Setique. La
DDE apparait plutdt le lieu des analyses et des observatoires, la DRE des réflexions stratégiques.

L es gpports nécessaires les plus mis en avant concernent pour les compétences techniques:
- lemaniement de la géomatique,
- le passage des données observées ala définition d orientations stratégiques,
- lesoutils de I’intervention opérationnelle (foncier, centres, renouvellement urbain...)
- lacompréhension des logiques économiques (dont les stratégies o' acteurs divers)
- la compréhnenson des ressorts des dynamiques territorides  (démographie,
paupérisation/richesse...)
- lamise en pergpective dans I’armature régionde voire inter-régionde

et pour les compétences comportementales :
- savoir porter la position de I’ Etat dans un processus complexe
- savoir négocier les conditions de mise en cavre des objectifsde laloi
- savoir participer aun processus collectif largement transversd
- savoir formadiser une commande
- savoir, dans la mise adispogtion, plut6t orienter et manager un processus gue le mettre en
avre en régie.

Les référentids emplois’compétences en cours d éablissement dans le cadre du plan GPEC
apporteront les éclairages indispensables pour les métiers de chargés d' éudes, selon leur position
adminigrative, de méme que, pour tous les intervenants, I’ensemble de la production d outils et de
méthodes en cours d daboration au CERTU. Tous les services s accordent sur |I'importance des
compétences en management de projet et de processus complexes, e en pilotage d éudes
complexes (notamment cahier des charges et suivi).

2 —0u lefaireidéalement dans|’ ar chitectur e habituelle des services ?

Dans le tableau dressg, le positionnement en DDE concilie une connaissance territoriae fine et des
compétences pointues qui la vaorise, dans un processus de contacts forts avec les collectivités
territoriales. Le positionnement en DRE cible davantage la réflexion stratégique, les grands équilibres,
la mise en perspective aune échelle plus large, et des compétences pointues soit pour accompagner
ces missons, soit pour épauler les DDE qui n'en disposent pas pour leur propre échelle
d intervention. Les CETE restent le lieu par excellence de la production méthodologique et de la
capitalisation.

1) En DDE :



- Géngrdiges du domaine en matiere dandyse territoride départementae, d assemblage des
politiques, de formulation des orientations induites par le respect des objectifs de la loi, et de leur
Kivi.

- Générdigtes ou spécidigtes, sdon les stuations locdes, des politiques sectoridles les plus
mobilisées par les objectifs de la loi, et capables de les aborder dans une stuation d'interface :
habitet, déplacements, secteurs spécifiques comme littorad ou montagne, foncier, renouvellement
urbain.....

- Sdon la complexité des stuations locades et I'état des équipes locdes (bilan de compétences
collectives contradictoire ?), des spécidistes de questions plus sectoridles: traitement de données
locdistes (SIG), fiscditélocae. ...

2) EnDRE :

- Géngrdiges en matiére de diagnogtics territoriaux (échelle du macro-territoria, daboration de
scénarios de développement, validation des andyses départementaes en regard du fonctionnement
de I’ espace régiond), de suivi et d' évauation des politiques de I' Etat al’ échelle régionde et inter-
régionae, et deleur prise en compte par les collectivités

- Silsexigent, générdistes ou spécidistes en prospective

- Spécidigtes de collecte, analyse et traitement de données : atigticiens, administrateurs de données,
cartographes, géographes économiques......

- Quand proximité au loca et partenariat avec les collectivités sont moins déterminants : spécidistes
dans les domaines des déplacements, du foncier, du renouvellement urbain,

- Générdiges des domaines voisins impliquant les politiques territorides: questions sanitaires et
environnementaes............

3) DanslesCETE :

- Méme profils gu'en DDE ou DRE pour les andyses territoriaes, afin d appuyer I'action des
services déconcentrés au niveau requis : généralistes des missions d’ éudes et du pilotage d' éudes,
spécidistes de volets thématiques, y compris hors du champ Equipement (environnement, agriculture,
développement industridl et économique.....)

- Spécidigtes pointus de themes particuliers, type économetre ou prospective

- Spécidistes de méthodologies, facilitant I’ gppropriation des outils et des contenus

- Spécidistes des questions de grand territoire, capables de proposer des analyses territoriales et
des dratégies publiques acette échelle : «boite aoutils » en point d appui des équipes travaillant
dans les DTA, et de la prise en compte des gands bassins inter-régionaux dans les dynamiques
régionaes.

4) Les experts:

Dans la définition gu’en donne le plan GPEC, les experts sont en nombre g restreint qu'ala limite
peu importe ou ils se trouvent, pourvu que |’ acces soit garanti aux services déconcentreés (et donc
organisé en conséquence).

A terme, leur locdisation dans des structures «porteuses », capables de les inscrire dans un rédl
réseau d' excellence, doit étre recherchée : indituts nationaux, universités et laboratoires, CETE......

IIs sont surtout attendus sur la résolution de problemes particulierement complexes.

Les capacités de réseau du PUCA (notamment les programmes d'intérét régional) ne sont pas assez
utilisdes.
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3 —Donner prioritéalamiseen réseau sur I'architecture idéale des compétences

L’ensemble des personnes interrogées ont un sentiment d’ urgence quant ala nécessité de mobiliser

tres vite, dans les deux ans, les compétences nécessaires pour faire face aux enjeux de la
planification stratégique. La volonté de pragmatisme I’ emporte sur le souci de la modernisation du

pilotage.

Sans attendre la mise en place aboutie du plan GPEC, il est donc nécessaire de repérer ou qu'ils se
trouvent et quelle que soit leur ancienneté (y compris les jeunes entrants dotés d’ un DESS specidisé)
les agents capables d’ gpporter, dans leur propre domaine d'intervention, I’ acquis de leur savoir et de
leur pratique, et de les rendre rédlement disponibles pour un travail en réseeu et une melleure
capitdisation. C' et le sens de la proposition n°5 du présent rapport.

Ce repérage devrait tenir compte des compétences présentes, locaement, autour des éablissements
publics fonciers ou d aménagement de I’ Etat, qui devraient ére davantage mobilisées par le réseau

Equipement.

La condtitution d' équipes minimaes (notion de «noyau dur ») dans une inter-région, en DDE ou en
DRE (ou en combinaison des deux) pardit étre une étgpe indispensable en ce sens.

Y contribuerait auss la condtitution systématique d un triangle CETE/DRE/Agences d' urbanisme
comme centre de ressources inter-régiond (en velllant ace que la présence de I’ Agence -ou des
agences- ne privilégie pas la conditution de compétences sur les seules métropoles ou les grandes
agglomérations).

Il faut noter la forte demande de condtitution d'un réseau régiond de consell juridique en urbanisme,
cgpable de relayer et démultiplier | expertise de laDGUHC.

Enfin, la garantie d’'une durée suffisante dans le pogste, capable de capitdiser I'acquistion des

compétences requises, apparait comme une condition auss indispensable que la modernisation des
référentiels et des pratiques de gestion.




DDE du Val d’'Oise: 10 ans de services
d’aménagement territorial déconcentrés

Entretien avec Marie-Anne BACOQOT, directrice départementae de I’ équipement, ¢ Emmanudle
DURANDEAU, chef du service urbanisme et aménagement

La DDE du Va d' Oise et organisée sdon une articulation précise entre les sarvices des Se€ges,
asxz classquement sectoriels, et trois services d'aménagement territorid (SAT) locdisés a
Argenteuil, Gonesse et Pontoise. Les subdivisons y sont totalement polyvaentes (ADS, POS), sauf
pour le service de I'aménagement territorid sud qui dispose d'une subdivison spécidisée pour les
sujets routiers. Les deux arrondissements urbains accueillent chacun un chargé de misson politique
delaville

Dix ans gpres, comment peut S gpprécier cette organisation au regard du rapport entre la proximité
de traitement des documents de planification, la transversdité nécessaire des approches, & la
capacité de pilotage du sege ?

1-Latransversalitéau siege :

L’ gpproche transversde entre services sectoriels du sege a progresse, notamment sur |’ expertise
des projets routiers al’ égard du développement local. Le sarvice des grandes infrastructures et le
sarvice de I’ urbanisme et de I’aménagement (SUA) se consultent réciproquement et fréquemment, le
plus en amont possible. Quelques projets routiers d’ enjeu particulier ont accéléré le processus, de
méme que I’ arrivée de jeunes, plus sensibles al’ intérét de cette coopération.

On peut considérer qu’une culture de service émerge au sSege sur les questions de transversdité,
capable de survivre au départ de sesinitiateurs.

2— Lardation entreles SAT et lesiege

- Dans le domaine de la politique de la ville, dont les chargés de misson sont dans les SAT, cette
présence ne signifie pas forcément, al’ expérience, que le service se sente en tant que te impliqué
dans ces dossiers. Compte tenu de la complexité des sujets, et de la reation fréquente au Sége qui
e téte de réseau sur le theme, les chargés de mission sont plus vécus (et se vivent) comme des
échelons déconcentrés du siege que comme membres apart entiere du SAT. Eux-mémes n' ont pas
de probléme particulier, toutefois, pour vivre une situation qui leur convient parce gu’ dle les met tres
au contact du terrain sans les couper du siége.

- Dans I'urbanisme et la planification, les chargés d éudes vivent en revanche moins bien ce qu'ils
esiment ére un insuffisant soutien du Sége : sur ces domaines, le fonctionnement entre échelons de
terrain et siege « téte de réseau » et moins probant que dans la palitique de laville.

3—Lardation entre proximité et transver salité dans la planification
Les SAT ont é&é créés pour apporter de la proximité au traitement des dossiers, et fonder une

connaissance plus fine du teritoire qu'au sege. A la lumiere de la praique, les dossers de
planification sratégique sont de plus en plus complexes, ils exigent une expeartise pointue. Dans les
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faits, quelle que puisse ére la qudité des chargés d’ études en SAT, le Sége est davantage en mesure
d'y répondre.

- Le critére retenu par la DDE pour définir la notion de proximité est la cgpacité ase rendre en tout
point du territoire en une demi heure ou moins. Deux SAT sur trois paraissent rédlement couvrir
cette exigence de proximité. La polyvaence trouve auss ses limites dans la disponibilité, e la
nécessité de hiérarchiser les priorités.

- Pour rédlement connaitre le territoire (pas seulement physiquement, mais auss ses différents
acteurs et sa dynamique), il est nécessaire d'investir en temps et en éudes, qui supposent, dans les
zones urbaines aproblématique complexe, une taille critique que les SAT n'ont pas. Par exemple, a
la suite des diagnogtics territoriaux et du constat que les éudes produites étaient trop généraes, le
SUA a recrée un bureau immobilier et foncier, pour mieux quaifier les réponses de la DDE. Cette
structure ne pouvait pas étre éclatée entre les SAT.

- Sur tous les sujets dtratégiques, ¢ est le Sége qui a la mellleure connaissance du territoire, parce
gu'il est auss en mesure de le restuer dans un fonctionnement plus globd (départementd, voire
régiond). Or la DDE congtate que C et ce qu'’ attendent de plus en plus les collectivités territoriaes
urbaines de I'Etat. Le SAT peut bien sir exprimer face aux collectivités territorides des anadyses
produites par d autres, mais ce n'est pas trés sain ni motivant dans la durée.

- Pour se qudifier sur un théme, un service ne peut ére smplement pilote d’'une action plus
collective, il doit auss en suivre concrétement |’ avancement, pouvoir intervenir pour corriger des
erreurs ou impulser une dynamique : sur des sujets complexes, seul le Siége en ales moyens, surtout
Sil Sagit de projets « rares » comme des gares de trangports collectifs urbains.

4 - Lebilan tiré par la DDE sur I'apport, selon les champs, de la proximité est donc mitigé.

Dans le cadre des compétences actuelles des DDE :

- Elle I'estime indigpensable pour tout ce qui concerne les politiques du quatidien (de la palitique de
lavilleal’ ATESAT).

- Elle le juge pas forcément indispensable pour I’ADS . A noter que la DDE a proposé aux
collectivités territorides qui gérent dless-mémes I’ ADS de créer une structure d'appui juridique et
d échanges réservée aleurs services ingructeurs. Cette structure est tres appreciée, ele et animée
par I’ expert juridique du sege.

- Elle et partagée pour les documents locaux de planification: I’ daboration est mieux assurée au
Siége pour des raisons ala fois de tallle critique et de compétences méthodologiques ; en revanche
dans les zones plus rurades ou la connaissance de I'histoire du développement local est plus
prégnante, elle ne peut ére apportée que par un service durablement au plus prés du territoire.

- La remontée d'information ne vient pas que de la DDE, €ele doit S organiser pour que d autres
acteurs expriment leur point de vue et qu'elle S en saiSisse pour ses propres propositions (chambres
consulaires, service des collectivités locdes...). S dle veut maintenir un réle avraie vaeur goutée
dans les réseauix, ele n'apas les moyens de disperser les intervenants.
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Conclusion

Le bilan mitigé de dix ans de SAT en Vd d Oise ne sgnifie pas que cette organisation territoride au
plus prés des territoires stratégiques est asupprimer. 11 marque en revanche qu'il est indispensable de
travailler finement I’ articulation entre le Sége et les services d aménagement territoriaux, e que la
recherche d une plus grande proximité ne suffit pas a qudifier I'intervention de la DDE dans la
planification sratégique, qui appelle un professonnalisme pointu.

Il serait intéressant qu’un groupe detravail national suive |’ expérience de services engagés
dans une démarche smilaire, pour progresser sur les conditions d’articulation entre le
siege et les échelons déconcentrés, I'appui en méthodes de travail et la capitalisation des
acquis organisationnels dans la planification stratégique.



Situation des 128 Ingénieurs des TPE « Ville » recrutés en 1992

Sur les 128 I TPE recrutés en 1992, 123 sont toujours en poste au 1% janvier 2001.

59 d'entre eux occupent toujours un poste directement ou indirectement rattaché ala « famille » du
recrutement initid : politique de la ville, habitat, planification ou plans de déplacements urbains (noter
gue 11 d’ entre eux sont sortis un temps du domaine et y sont revenus)

9 sont dans le réseau scientifique et technique, ou en formation, toujours dans un domaine apparenté

9 sont en poste hors ministere stricto sensu (établissements publics d’ aménagement, DIREN...... )
mais dans des domaines similaires ou gpparentés, comme I’ environnement et le développement
durable.

On peut donc considérer que 77 agents occupent toujours, directement ou indirectement, un
poste dans la «famille » du recrutement initial : politique de la ville, habitat, planification ou
plans de déplacements urbains. Cette évolution, qui les conduit autant dans les services
déconcentrés que dans le RST, est cohérente avec un déroulement de @rriére vivace et
diversifié au sein du domaine.

20 ont quitté le domaine dés apres e 17 poste tenu dans le domaine initid (du moins I’ intitulé de leurs
deux derniers postes laisse penser qu'ils explorent durablement d autres filieres)

18 I’ ont quitté aprés le 2°™ poste tenu dans le domaine initial

8 I’ ont quiitté gpres pluseurs postes dans le domaine initid.

46 des ITPE recrutés ont donc quitté le domaine, dont 26 aprés deux postes ou plus dans le
domaine initial. (on peut considérer qu'ils n'y reviendront qu’ occasionnellement, al’ exception

peut-étre des 8 qui ont déjatenu plusieurs postes dans le domaine).

Plus de lamoitié et prés des deux tiers des 123 ITPE qui sont toujours en poste continue d' étre dans
le domaine de recrutement, ce qui et loin des soupcons d’ évasion concertée souvent évoqueés.

Il peut é&tre recommandé qu’ un suivi régulier de la Situation, rendu public, permette de mieux anayser
I’évolution professonnelle de cette population, et de vérifier que les sorties du domaine ne
correspondent pas ades Situations de frustration qui N’ auraient pu étre surmontées.
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La place d’'une DRE dansles approchesterritoriales: la DRE Centre

1- Un besoin fort de coopération et de mutualisation entre DDE et DRE, qui a conduit a
I’ Atelier Régional sur I’observation et la planification territoriale

Désjuillet 2001, démarche trés volontariste de mise en résea/mutudisation : I'« Atdlier Régiond sur
I observetion et la planification territoride », essentiellement dédié ala mise en aavre de laloi SRU
et aux SCOT en particulier.

L’Atelier réunit les 6 DDE, le SGAR, les principaux services régionaux concernés aind que les
grands partenaires externes (les deux agences d urbanisme, le consell régiond, I’ association des
villes du Centre, la Caisse des Dépbts et Consignations ...).

Cetteiinitigtive visait des |’ origine trois objectifs magjeurs :

- Mettre d'abord la DRE en Stuation de mieux aider les DDE confrontées tres vite ala montée en

puissance des demandes sur le sujet des SCoT (des @us et préfet) dans un contexte marqué alafois
pa un reatif manque dinformations de la centrae (retard dans la production des guides
méthodologiques, interprétation encore fluctuante des textes...), ans que par la faiblesse des
moyens d'éude et leur émiettement en DDE. Tres vite est gpparue la nécessté de congruire

localement et collectivement des ééments de doctrine cohérents et crédibles.

Le programme de I'Atdier est congruit comme un dispostif dappui, déchanges et
d information organisé (et donc piloté et suivi) travaillant sur 3 aspects mgeurs : éaboration/partage
de doctrine, développement de méthodologies et d’ outils d’ andyse adaptés au contexte locd, mise a
disposition des matériaux , études... menés au plan régiond et interrégiond.

- Condruire un partenariat durable entre services de I’ équipement, et avec les autres acteurs
as0ciés a l'adier @ services régionaux de I'Etat (SGAR, DIREN., Direction Régionde de
I"INSEE...), acteurs externes et consall régiona notamment.

- En interne, fédérer et mettre en synergie au sain de la DRE les moyens humains, techniques et
financiers en matiere d’ éudes, autour d un projet de management fort et visible, et Sinscrivant dans
le «le pdle anénagement déplacement » de la DRE (dispositif transversa piloté par le directeur-
adjoint) : approche de type équipe-projet inter-services (urbanisme, habitat, statistiques, transport),

L’Atelier est donc orienté vers la production de «livrables » : bases de données sur de périmeétres
d aires urbaines, éaboration de 9 « portraits d agglomération sur les principaes villes de la région,
étude de déclinaison des schémas de services, commandes groupées a I'INSEE, actions de
formation des chargés d'éudes des DDE al'utilisstion de la donnée territoride, etc... ; enfin,
vaorisation des éudes (études territorides multiples...) et des apports des groupes de travail de la
DRE (déplacements, approches fonciéres et cadrage de I habitat notamment).

L’Atelier congtitue ajjourd hui I'une des activités phares du volet aménagement du territoire du
projet territoria 2001-2003 adopté par le préfet de région. Ses principales productions ace jour :



fourniture aux DDE, sur les « périmetres d’ é&ude SCOT » qu'dles ont choisis, de la base de
données mentionnée plus haut et gppui technique aux DDE pour I utilisation de cette base (1
réunion acejour) ;

fourniture, par la DIREN, des «enjeux environnement » sur 5 de ces périmétres, pour les
domaines de compétence qui la concerne ;

apports méthodol ogiques et didactiques, par un bureau d éudes privé, concernant I’ analyse
des données et des éudes disponibles pour la préparation des porters a connaissances
(ilustration sur des cas concrets et pistes de travail données) ;

de déclinaison, par une éudiante sagiaire ala DRE, des schémas de services collectifs
(en particulier transports et espaces naturels et ruraux) sur les « périmetres d’ é&ude SCOT »
des principa es agglomérations de la région.

2- Unerédle contribution a valeur ajoutée dela DRE, affirmée dans sa relation aux DDE

- Vis avis des sarvices départementaux de I’ Etat comme des collectivités territoriaes, le niveau
régiona est un lieu qui permet les prises de recul nécessaire et permet de poser les questions de
doctrine et de «mise en cohérence». C'est particuliérement vrai en région Centre en raison de
I antériorité des approches en terme de pays ou de grands territoires supra-départementaux, qui ont
fat I'objet de réflexions poussées dans la péiode récente: franges franciliennes, sud-régiond
(Berry), are ligérienne. |l est essentid de mettre adigpostion la connaissance territoride capitaisée
et souvent méconnue ; comme de se réserver la possibilité d’ émettre des « avis de cohérence » au
niveau régional, possibilité prévue dans le cadre du projet territorial régiona de I’ Etat apropos des
SCoT.

- La DRE est bien placée pour faciliter la nécessaire mise en cohérence des politiques locaes de
I'Etat sur les aggloméations et les aires urbaines, portées au niveau départementa, avec les
politiques régionaes tout afat sructurantes qui les concernent ? C'est particulierement vrai des
politiques de contrats de pays et d agglomération portées par la Région, dont I’ effet incitatif sur les
dynamiques locales et a prendre en compte. La mise en cohérence concerne auss les outils et
études menées conjointement ou complémentairement par la DRE et le Consall Régiona (ex:
observatoire des pays, portraits des 9 aires urbaines cofinancés avec la Région et [la CDC).

Le chantier ouvert al’occasion de I’ Atdlier régiond et des SCOT a condtitué de fait un puissant

vecteur de renforcement de la coopération avec les DDE de larégion, aind qu avec le CETE et plus
récemment avec le CIFP que nous avons associ€ acet exercice. |l asans conteste stimulé et accéléré
la préparation de la charte entre la DRE et les DDE, signée cette année par le directeur régiona et
les 6 directeurs départementaux de larégion.

3- L’exigence del’inscription dans|’interministériel local
Elle est tout afait centrae au regard des multiples domaines et themes qu’ embrassent laloi SRU et le
SCOT. Cest pourquoi nous avons souhaité faire de I'Atdier régiond, un véritable espace

interministéried. La DIREN et I'INSEE participent ason co-pilotage ; une démarche d' éargissement
progressif du groupe et en cours (direction régionae de I'agriculture et de la foré&, direction
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régionde de I'indudtrie, de la recherche et de I’ environnement, délégation régionae du commerce et
de I'artisanat...) avec toujours le souci de rester dans une démarche findisée, ala fois organisée et
reliée ades objectifs de production répondant aux attentes des DDE. L’ atelier et doté acet effet
d un budget d' éude et d assistance technique.

Cette démarche est inscrite comme I’une de actions du Projet Territorid Régiond de I’ Etat, pole
« politiques territorides et spatiaes » piloté par délégation du Préfet alafois par le DRE e par I'un
des Préfets de département volontaire (Préfét de I’'Indre). Le Projet Territorial Régiond de I’ Etat,
aux cotés des Projets Territoriaux Départementaux congitue sans conteste I'un des leviers qui
permet la sensibilisation et lamobilisation de I’ Etat local autour des enjeux de planification locale.

4- L’ organisation des moyensen interne : le besoin d’innover

L’intervention de la DRE dans le champ de la SRU et des éudes territorides Sinscrit dans un
dispositif transversal interne, «le ple aménagement déplacement », qui fédere I’ensemble
des moyens AUHD de la DRE ains que les pdles ressources (statistique, carto, ple documentaire)
placé sous le pilotage du directeur adjoint. Dans ce cadre un important effort a é&é consacré ala
professonndisation des chargés d' éude, a la rationdisation de la production, la diffuson et
vaorisaion des travaux de laDRE . Dans un souci de démulltiplication, une politique systématique de
partenariats a éé poursuivie : protocoles de coopération avec I’ université (Université de Tours) et
les deux agences d'urbanisme. Enfin fin 2001, ala faveur du renforcement des DRE, une celule
« observation et planification locae » a été créée qui a vocation aporter et développer le partenariat
interne externe dans ce domaine.

Au vu de I'expérience acquise, I'échelle régionde et le niveau DRE paraissent bien adaptés pour
fédérer et rechercher les synergies nécessaires tout au moins sur le plan méthodol ogique.

Dans un contexte de reatif dénuement des DDE, I'exigence d’'une équipe disposant de la
compétence et de la taille critique en DRE est sans conteste un atout. (cela n’a pas toujours été le
cas pour la DRE Centre en raison d une forte vacance et de I’ arrivée récente de jeunes recrues).
Ces besoins méthodologiques se font sentir dans tous les domaines de déclinaison de la loi
(déplacements, environnement, développement commercid..) mais d'abord et avant tout dans la
compréhension méme des concepts «d éadement » ou de «mixité» aux interprétations multiples.
Un second besoin fort identifié concerne I'andyse et le traitement de la donnée face ala tentation
techniciste de son accumulation, et I’ exigence pour I’ Etat de formuler une andyse stratégique sur un
territoire ; il semble auss que globaement les chargés d éude des DDE soient encore trop peu
familiers des potentidités des outils et bases de données mis a leur disposition (GEOKIT,
MAPINFO...)

La charte de coopération DRE qui vient d' ére signée avec les 6 DDE du Centre S inspire fortement
de ce souci de recherche de mutudisation et de synergie dans le champ AUHD relayé atravers les
nombreux dispogtifs animés par la DRE (groupes régionaux de travall sur le foncer, les
déplacements, le cadrage de I’ habitat....), de méme que les travaux du comité de programmation des
études du CETE mis en place en 2000.

Des gains d efficacité pourraient probablement étre trouvés par une meilleure association du CETE
et du CIFP & tout au moins coordination pour éviter d éventuelles initiatives redondantes.
L’ étendue et e caractere quelque peu arbitraire de leurs périmétres d’ intervention qui ne coi  ncident



pas, militent dans le cas du Centre, afaire du niveau régiond |e niveau approprié garantissant alafois
la proximité nécessaire et le recul suffisant .

Ces arguments nous ont conduits aassocier désormais systématiquement le CETE et le CIPF aux

dispositifs régionaux évoqués plus haut, tout en les appdant asimpliquer plus directement dans leur
animation et leur pilotage.
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LE REFERENTIEL TERRITORIAL URBAIN

Afin de préparer des documents de planification locae (SCoT) ou des contrats territoriaux, la
connaissance des territoires et de leur fonctionnement est un préalable incontournable,

C'est pourquoi, I'INSEE et la DRE ont pris I'initiative de rédiser une s&rie de dossers socio-
économiques sur les principales ares urbaines du Centre. Cette série constitue le référentiel
territorial urbain delarégion.

Chaque dossier présente sous une forme synthétique un état des lieux actualisé du territoire éudié.
L’ objectif est de permettre aLx éus et aux techniciens des collectivités locaes ou de I Etat de trouver
les informations quantitatives e les andyses satigtiques dont ils ont besoin pour conduire leurs
travaux.

Chaque dossier est un document technique qui contient une analyse sur | aire urbaine, territoire :

- défini sur la base de criteres objectifs, relatifs al’ activité des habitants (lieu de résidence et
lieu detravail).

- gpproprié al’ éude des problématiques urbaines, et périurbaines,

- intégrant les pé&imetresinditutionndls liés al’ espace urbain.

Chague dossier a été daboré ou sera daboré s la base d'un plan standardisé, incluant auss
largement que possible les themes rdaifs al’ aménagement du territaire : lamorphologie du territoire,
les infrastructures, les déplacements de personnes, la démographie, les ménages et leur logement, les
aspects sociaux et économiques.

L’ gpproche comparative a éé recherchée, en identifiant a chague fois les spécificités de I'aire

urbaine étudiée par rapport aux aires urbaines de référence. Cette comparaison se décline selon trois
échedons géographiques ntermédiaires : la ville centre, sa banlieue (reste de I'agglomération) et la
couronne périurbaine.

Lespartenaires

Le pilotage technique de la démarche et une part importante de la rédlisation des dossiers est prise
en charge par I'INSEE, |a direction régionade de I Equipement et les directions départementaes de
I’ Equipement. Le Conseil Régiond du Centre et la Caisse des Dépbts et Consignations ont gpporté
leur concours.

L esdossiersdisponibles

- Portrait de I'aire urbaine de Tours, réaisé gréce ala collaboration de I’agence d' urbanisme de
I agglomération tourangelle; disponible al' INSEE

- Portrait de | aire urbaine de Montargis, prochainement disponible al’ INSEE

Lesportraits prévus
- Aire urbaine d Orléans, rédisé en collaboration avec I’ Agence d Urbanisme de I’ Agglomération
Orléanaise



- Aire urbaine de Chéeauroux, réaisé en collaboration avec la Communauté d’ Agglomération de
Chéteauroux

- Aire urbaine de Dreux, rédise en collaboration avec le Syndicat Intercommund de I’ Agglomération
Drouase.
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L a cohérence du point devue del’ Etat sur des SCoT distincts
Lecasdel’aireurbaine de Belfort — Héricourt — Montbdiard
(Franche-Comté)

| - Répartition destacheset articulations mises en place entreles DDE et la DRE

En mdiere dorganisation, trois principes regissent I'activité des services déconcentrés de
I’ Equipement sur la Région Franche-Comté :

1) Les problématiques interdépartementales en matiére de contractudisation ou de planification
relevent de la DRE Franche-Comté qui assure avec les DDE concernées les missons relevant de ces
problématiques. Deux exemplesillugtrent cette Situation :

- actudlement le pays de I'aire urbaine de Bdfort — Héricourt — Montbdiard qui couvre trois
départements (Territoire de Belfort, Haute-Sabne, Doubs) et qui englobe trois projets de SCoT et
deux contrats d agglomération,

- aterme |’ agglomération bisontine avec I’ extenson éventuelle du périmétre du schéma directeur qui
pourrait concerner deux départements (Doubs et Haute-Sabne), et la mise en aavre d un contrat
d agglomération.

2) Le travall de fond concernant les autres SCoT e pays ne relevant que d'une logique
départementale est effectué par les services des DDE concernées.

3) L’ensemble des démarches interférant avec le contrat de plan est suivi par la DRE Franche-
Comté. Il s agit principaement des pays et des contrats d’ agglomération.

Dans ce contexte la DRE Franche-Comté assure la production d'un certain nombre de données
permettant al’ ensemble des DDE de disposer d'information, de bases de données et de cartes leur
permettant d’ @aborer des diagnostics territoriaux ou tout autre document de ce genre.

Il - Expérience d'organisation: le cas de l'aire urbaine de Befort —Héricourt -
Montbdiard

Le Nord-Est Franche-Comté éant identifié comme territoire stratégique dans le cadre du Projet
Territoriad de I’Etat en Région, un Service Public al’ Aménagement de I’ Aire Urbaine (SPA) a éé
ingtitué début 2001. La présidence du SPA est actuellement assurée par le Préfet de Région. Le
Directeur Régiond de I’ Equipement a éé missonné par cdlui-ci pour animer cefte structure, le
Service Aménagement du Territoire de la DRE contribuant en coordination avec les DDE
concernées aux taches de production et de réflexion relative acette mission.

Le Service Public al’ Aménagement de I’ Aire Urbaine fédére les administrations de I Etat en charge
de I'aménagement (DDE, DDAF, DRE, DRAF, DIREN) et les services des Préfectures (Préfecture
du Territoire de Belfort, Sous-Préfectures de Lure et de Montbdiard, Préfecture de Région et du
Doubs avec le SGAR). Ses missions : définir et harmoniser | action des services de I’ Etat concernant
I’aménagement de cet espace qui couvre trois départements, au regard des nouvelles digpositions
réglementaires et des digpositifs ou des politiques publiques dgaen cavre sur ce territoire.
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L’ année 2001 a éé marquée principalement par la déclinaison du schéma de services collectifs des
espaces naturels e ruraux et surtout par la conduite de réflexions sur la définition des périmétres des
schémeas de cohérence territoriale, ce qui a donné lieu ala publication d'un document de réflexion

élaboré par la DRE Franche-Comté. L’éaboration d'un schéma directeur sur la communauté
d agglomération du pays de Montbdiard (CPAM) éant antérieure ala promulgation delaloi SRU, il

N’ éait pas possible d’ envisager la créetion d' un SCoT unique sur latotdité del’ aire urbaine.

Lagtratégie retenue en matiere de planification sur ce territoire et donc actudlement la suivante :

- achevement du SCoT de la CAPM ala fin de I’année 2003 et extenson éventuelle de cdui-d au
sud de fagon a couvrir les communes du pays de I'aire urbaine concernées par les dispostions
d urbanisation limitée,

- éaboration d'un SCoT aur la totdité du département du Territoire de Befort, ce qui permet
d éviter la création de SCoT en péade autour de la communauté d agglomération de Bdfort (le
gyndicat mixte en charge de I'@aboration de ce document et en place depuis la fin de I'anée
2001),

- lancement éventud d’ une démarche sur le secteur d’ Heéricourt,

- fuson a 10 ans de ces démarches pour obtenir un document unique de planification, avec
éventudlement pluseurs schémas de secteurs reprenant les périmétres des communautés
d agglomération ou des anciens SCoT.

Du fait de I’empilement de plusieurs démarches de planification ou de contractudisation (1 Pays, 3
SCoT, 2 contrats d' agglomération), I’année 2002 a é&é consacrée al’@aboration d' un document
dratégique sur ce territoire, permettant &’ ensemble des services de I’ Etat de définir leurs enjeux
prioritaires en matiére d'aménagement et de développement. Ce document sera remis aux
collectivités au début du mois de février.

La création du SPA trouve donc son origine dans deux congats :

- I'exigence physique d'une conurbation entre Belfort et Montbdiard et la mise en aavre de

nouvelles formes de coopération entre les EPCI et les dlus du Nord-Est Franche-Comté, qui
obligent les services départementaux et régionaux des adminidrations arevoir leur organisation e a
S adapter,

- le lancement de différentes démarches de contractudisation ou de planification qui suppose de
maintenir une postion cohérente des services de I'Etat et d aticuler les différentes écheles
d approche.

La formalisation d’un document dratégique par les services de I'Etat sur le Nord-Est Franche-
Comté, a I'occason d'une pat de I'daboration des SCoT sur le Teritoire de Befort, la
communauté d agglomération du Pays de Montbdliard et prochainement la communauté de
commune d' Héricourt, et d autre part du lancement des démarches de contractualisation sur les
communautés d' agglomération de Befort - Montbdiard et le pays de I'aire urbaine, suppose
d organiser une démarche de travail afin de fournir al’ensemble de ces collectivités une vison dare
des enjeux que comptent défendre les services de I Etat sur ce territoire, et de la maniére dont ceux-
Ci se positionneront lorsqu’ils seront associés aux démarches citées.

Ce document a vocation a « chapeauter » les «porter aconnaissance » qui seront rédigés par les
DDE dans le cadre des SCOT et adonner de la cohérence entre :



- les démarches de contractuaisation : le contrat de pays et les contrats d’ agglomération,
- les démarches de planification : les SCoT de Belfort, Montbdiard et Héricourt,

- les démarches de contractudisation et de planification: le contrat de pays, les trois SCoT, les
contrats d' agglomération avec les PDU et PLH, les PLU et les cartes communaes.



Lesbesoins en analyseterritoriale :

L e point de vue du DRDE Basse-Nor mandie/Calvados
(septembre 2002)

1.Tout d'abord, il y a nécessité de conduire sur le long terme un travail d'analyse sur le ou
lesterritoires

Cest un travail qui combine plusieurs gpproches, qui ne doivent pas ére confondues sous
peine de tomber dans une lecture unique, Smpliste.

D'abord I'gpproche macro territoride a échdle régionde, interrégionde performance
économique (PIB régiond, stuation structurelle du PIB, niveau dinvestissement industriel, processus
de tertiarisation supérieure, filieres dexcdlences, etc..) / phénomeénes de polarisation (métropoalitain,
littord, etc..)/ démographie tendancielle/ marchés locaux de lI'emploi (le plus dur: le manque de
méthode)

Donc une andyse de type forces/faiblesse et de la Situation du territoire au regard des grands
enjeux de société (méropolisation, chute de l'industrie, polarisation résidentielle, vielllissement, etc..)

Ensuite, une andyse des phénomeénes de cohésion/décohésion internes au territoire: qu'est ce
qui tire lamachine, qu'est ce qui décroche (échelles urbaines pays par exemple)

Puis, andyse plus fine al'intérieur des entités territorides démentaires (par ex pays, ares
urbaines): force/faiblesse, décrochage structurel, décohésion...

L'idée c'est de:

-réintroduire une visée économigue pragmeatique

-ne pas « inventer I'eaul tiéde »: les mémes causes produisent les mémes effets

-éviter de rasonner "a lintérieur de€' sans connditre les forces et les dynamiques qui
impactent les dits territoires du fait de phénomenes aplus grande échelle

-discriminer entre des Situations qui sont exprimées al'identique par les dus.

Ce travall et donc alafois thématique et de synthese: il vise agpporter, renouveler en permanence
un cadre auss bien pour le travail sur le pays que pour lamise en aavre delaloi SRU par exemple,
mais auss pour mieux réfléchir aux marchés locaux de I'habitat

Cest laDRE qui est lamieux placée pour animer ce travail, en y associant évidemment les DDE: dle
fat lelien avec lestravaux aplus grande échdle (MIATT, DATAR), I'INSEE etc..

Idédement, ce devrait ére de linterministérid... mas peu de services de I'Etat raisonnent
Srieusement autour de la notion de territoire: il faut agréger, dans le cadre par exemple d'un pdle du
PTE.



2. Lamutualisation méhodologique

Cest une piste s&rieuse aexplorer S tant est gqu'on conserve la méme perspective en terme
de couverture du territoire par des SCOT.
Il'y adesterritoiresou il y asmilarité des stuations (ex: le littord: évauation de la ressource fonciére
disponible along terme, analyse critique du rythme de consommation et pour quoi, disfonctionnement
des marchés locaux de I'nabitat et perte de productivité de la machine économique, €tc...) L3
mutudiser al’échdlle de larégion ou de I'inter-région permet davoir une vison éclairée, davoir des
idées de méthodologie, et donc soit de qudifier plus aisément les problémes (voir et aider avair), soit
d’ apporter aux territoires demandeurs un niveau dingénierie méthodologique qui peut les intéresser.

3. Laquestion du PADD:

Elle a &é posée dansla DTA. Deux optiques:

a) littord: partir dune analyse structurée :

- évaudion de la ressource fonciére disponible along terme compte tenu du champ de
contraintes (environnement, risque, géographie, etc..) + du rythme de consommation et pour quelles
activités

- projection tendancielle: nécessité de faire des choix entre ce qui est Stratégique along terme
et ce qui peut ére mieux organisé en utilisant toute la profondeur et en équipant les espaces littoraux

- pointer la relation: disfonctionnement marché loca de I'habitat / désordre marché loca de
I'emploi = perte de potentiel économique

b) pays dAuge: mitage des espaces

- mieux comprendre les mécanismes complexes sur le foncier rurd et 1'économie agricole
atypique dans ces epaces sous contrainte (ce qui N'est pas Smple)

- identifier les process al'oeuvre concernant le développement résidentiel (péri-urbanisation
provoquée par les pdles urbains locaux/ mutation obligée du patrimoine agricole du fait des
restructurations des explaitations, tropisme résidentiel sous pression du bassin parisen, tropisme qui
dimente la machine économique locale, qui est un moteur plus puissant que le tourisme classique,
efc..)

- identifier la structure des pdles de service de proximité, raisonner "polarisation autour de
ces pdles' sans méconnéitre |a rédité économique locale pour autant

- aterme déboucher sur une analyse ADS a posteriori (nous regroupons I'ADS sur un pdle
unique pour passer de"' le nez dans le guidon” a"andyse critique de ce qui sefait" apartir delagrille
précédente.

- efc..

Mais ce n'est pas nous qui faisons le développement durable. Notre principd levier daction:
I'observation critique + ouvrir des perspectives renouvel ées pour dépasser les clichés.
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Organisation du service et besoins en
management des compétences

Une DDE parmi d’autres: la DDE del’Ain

| —L’organisation du travail en planification stratégique
1. UNPEU D'HISTOIRE

Avant 1999, I'urbanisme et I'aménagement éaent organisés sdon deux services qui avaient
chacun en charge un atelier durbanisme et se répartissaient des cdlules spéciaisées du type
ADS ou Environnement, tout en encadrant les subdivisons. Le découpage territoria
seffectuat de part et dautre delariviere dAin.

L’ adaptation d’ organisation décidée en 1999 reposait sur trois pdles principaux :

- I'expertise sur le volet ADS (cellule urbanisme réglementaire pour le controle de [égdité et une
cellule ADS pour I’ animation de lafiliere),

- 'urbanisme loca essentiellement centré sur les POS et les cartes communales, organisé autour
de deux atdliers d'urbanisme respectant I'ancien découpage départementd,

- la planification stratégique.

Ce dernier plle, créé en 1999, devait assurer d' une part le recuell et la synthése des données, et
dautre pat les politiques daménagement de rang départementd, régiond, voire nationd
(directive territoriale daménagement de I'aire métropolitaine Lyonnaise, schéma directeur Bugey-
Cdotiere-Plaine de l'Ain).

Pardldement,

la cdlule Planification Stratégique s et vu confirmée dans ses missions de logistique dargies
aux missions de gestion de subventions européennes, nationales ou locaes

la misson infragtructure ferroviaire est conjoncturelement devenue pour le SAU un des
principaux acteurs des sujets franco-suisse

I’ activité «grands programmes/fonds européens » S est vue conjoncturellement assurée pour
partie par la cdlule planification stratégique, et le bureau des opérations subventionnées et de la
gedtion.

2. LESPRECEDENTS MODESOPERATOIRES

Pour le schéma directeur de la Dombes et le schéma directeur Bugey- Cotiere-Plaine del'Ain,
le porter aconnaissance a comporté I'information sur les servitudes, les PIG, les informations
diverses dont les services de I'Etat avaient connaissance et la mise en évidence des enjeux a
I'i'ssue d'un diagnostic assez abouti (d'alleurs repris en grande partie par le bureau d'éudes
chargé d'éaborer le schéma).

Ce lourd travail avait é&té préparé bien avant la date de la décision d'éaboration du document,
ce qui avait permis détre préts dansles déais. |l avait nécessité des réunions de travail interne,
et entre les services de |'Etat, animées par la DDE.



3. LA NOUVELLE ORGANISATION MISE EN PLACE DEBUT SEPTEMBRE 2002

>

>

Trois unités fonctionndles (Bureau des opérations subventionnées et de la gestion,
ADS, Urbanisme réglementaire)

Trois unités territoriales qui découpent le territoire du département en respectant les
limites des schémas de cohérence territoride (UT Est, Sud-Ouest, Nord-Ouest),
chargées des SCoT, des PLU et des cartes communales

Deux unités support et expertises rattachées au service daménagement et
d urbanisme (une cdlule sur le ferroviaire assurant auss une fonction tramsversale sur
les SIG, et une sur la planification stratégique) : développement du SIG, diagnostics
territoriaux, approches transversales.

4. LESOUTILSA METTRE EN PLACE

Devant le nombre de procédures qui démarrent (révison du schéma du Pays de Gex,
daboration du SCoT Va de Sadbne-Dombes, réflexion sur le territoire sous influence de
Mécon, probable lancement dun schéma de secteur sur Ambérieu en Bugey,....) il a é&é
proposé d'éaborer un «porter aconnaissance » trés factud listant les servitudes (comme en
Haute-Savoie). Les enjeux seront mis au point apres la présentation du diagnostic, premiére
phase de rendu du travail du bureau d'études.

Ce processus nécessite beaucoup de transversdité, qui sengage atravers plusieurs niveaux de
réflexion :

>

Le pble aménagement urbanisme et développement durable (PAUDD) réunit
mensuellement les principaux services dEtat concernés par I'aménagement et
I'urbanisme (DDE, Préfecture, DDAF, DIREN, DDASS,...). Il a é&é créé suite au
projet territorid de I'Etat et existe depuis une année. |l permet de rédls échanges et
I'expression d'une culture et d'un positionnement communs.

Le pdle &udes générdes, organe interne ala DDE, n'est plus actif en formation
générde, mais peut ére activé de facon bilaérde par deux unités. 11 comprend les
"penseurs’ de la DDE en charge d'une réflexion dans un domaine particulier et les
cellules chargées d'effectuer des syntheses territoriales. I’ atelier prospective transport
du service des grands travaux, la cdlule environnement e paysage du service
ingénierie e environnement, la cellule progpective habitat du service ville et habitat, les
trois unités territorides et les deux unités supportdexpertise du service de
I’aménagement et de I’ urbanisme.

Dans le cadre de la réorganisation, la cdllule Planification Stratégique et amenée a
assurer une transversdité au sein du service aménagement urbanisme. Pour cela, dle
doit développer un certain nombre d'outils en lien avec les unitésterritoriales.

Bien-s0r, des réunions spécides sur un théme particulier peuvent étre organisées ala demande.

5. DESDIFFICULTESET DESOPPORTUNITES
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La premiére des difficultés et le nombre de procédures susceptibles de démarrer, qui va
demander de gros efforts ades équipes dgabien pressurées. Mais c'est auss une opportunité
pour éaborer des méthodes de travail en commun.

On peut auss évoquer la nécessité de gtabiliser le service suite aux diverses réorganisations
(outil adaborer comme le suivi des documents d'urbanisme, place de chacun atrouver,...).

L'arrivée de nouveaux responsables de cellule, I'intérim du chef de service augmente la charge
de travail de chacun, mais apporte du "sang neuf" et des pistes de réflexion intéressantes.

Il - Esquisse des besoins en compétences:
La DDE peine apérenniser les éguipes, et alesformer.
Cequi serait utile :

- Des spécidiges sur les satistiques, la démographie, les déchets, I'économie..... mobilisables
directement par la DDE (la DRE et trop loin en regard de la charge des questions atraiter).

- Des chargés d' éudes de double formation: aménagement ou géographie, plus une expérience
professonndle acquise (particulierement précieux S dle s est faite en collectivité locae).

- Des formations-actions sur les gpproches territoriales, sous pilotage inter-régiond, et des échanges
sur des poditionnements similaires, quel que soit e territoire.

- Une formation lourde pour la prise de poste des nouvealix (en plus de la formation prise de poste
transversde).

Il faut faire passer les chargés d éudes aménagement des procédures aux enjeux : ¢ e difficile et
doit se gérer dans la durée (en cours). Les chargés d' éude actuels ont une bonne connaissance des
procédures et des problématiques locales, moins du fond. Leurs manques: I'évdudion socio-
économique mesurant I'effet de scénarios, I'interprétation critique de données, la capitdisation, la
conduite d’ éudes, I’ andyse quantitative.

Pour les SCoT tres urbains, savoir manager le partenariat et I'interministériel est d’ autant plus
important que ¢’ et le chargé d' &ude aménagement qui pil ote techniquement I intervention.
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L’ approche des questionsterritoriales
dansla DDE du Tarn-et-Garonne

| —Un peu de géographie.....

L'aire urbaine de Toulouse déborde sur des communes du sud du département du Tarn-et-Garonne
, mais|'aire urbaine de Montauban ne va pas jusqualalimite sud du département.

1- DRE & DDE 82 assurent la co-maitrise d'ouvrage dune éude "Bassin de vie de
Montauban, 30 années d'urbanisation” qui débouche sur deux scénarios de développement de
Montauban et de ses rapports avec Toulouse.

2- L'avenir des territoires acheva sur les limites départementales mobilisent les équipes
urbanisme de la DDE 31 et de la DDE 82. Conclusion: il est dratégique de ne pas laisser ce
territoire "orphelin® de SCOT (enjeu de conurbation, locaisation possble de trés importants
€quipements structurants, etc....)

3- Pluseurs solutions: les SCOT des deux agglomérations vont jusgquaux limites ou nous
laissons la place aun SCOT interdtitid. Les deux Préfets se mettent d'accord sur cette deuxiéme
dratégie en se promettant de lancer cette affaire lorsquils auront réglé la question des SCOT
centraux des deux agglomeérations. C'est fait c6té Montauban, pas encore fait coté Toulouse. La
solution, plutét bien vue par les dus des deux cotés, n’est pas encore arrétée.

Pour la prise en compte des enjeux de I'aire urbaine de Toulouse dans le SCOT de Montauban :

- I'é&ude indiquée en 1 a é&¢é largement diffusée et commentée aupres des éus (tout le monde
semble d'accord pour éviter que se crée une vaste conurbation Toulouse-M ontauban),

- le podtionnement de grands équipements dans ce secteur (nouvele plate-forme
aéroportuaire, nouvelle gare TGV, grand contournement autoroutier de Montauban) devra en tenir
compte.

Il - L’expertiseterritoriale et la préparation des SCoT

Premiére préoccupation : Avoir quelque chose a dire de pertinent et dereconnu:

Dans le cadre du projet territoria de | Etat, le directeur départemental a éé désigné par le préfet
pour piloter un groupe projet interministériel sur le développement du bassin de vie de Montauban.
Les grands éablissements publics de I'Etat ont auss éé associés. Le travail a abouti aun dosser
« Enjeux de I'Etat pour le Bassin de Vie de Montauban » vaidé par le Préfet : il sert de référence
pour |’ association des services de I’ Etat au SCOT, pour le contrat d’ agglomération et pour la charte
du futur pays . Il a &é présenté avec le Préfet ala Présidente de la Communauté d agglomération,
aux dus de la Communauté d' agglomeération et aceux du bassin de vie de Montauban .

Deuxieme préoccupation aller faire de la pédagogie aupres des élus (toujours le couple
préfet/DDE) :

Deux préoccupations, au dépat concurrentes entre le préfet e le DDE, e a l'arivée
complémentaires :

-les préoccupations de gouvernance (Préfet)

-lavie quotidienne des gens et des acteurs économiques (DDE).
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Sur la base de plusieurs scénarios de périmétre préparés par la DDE, trois séries de réunion : enjuin
2001 une réunion générale des dus d une zone trés éendue et quatre réunions sectorielles, en
septembre 2001 une réunion générae de relance et de débat sur le satut de I’ EPCI, avec lesélus du
périmetre qui se dégagesit, et entre les réunions, beaucoup de contacts bilatéraux.

Donc: gérer intelligemment I’ articulation entreler6le propre del’Etat et le travail avec les
collectivités : pas d éat d @me par rgpport acette articulation quand on se positionne sur le fond
des problémes, et que Singtaure un jeu d' acteurs intelligent entre le Préfet et le DDE.

Mais la notion de PADD ou de projet urbain reste encore floue dans la mesure ol les services ne
disposent que de peu d expériences en la matiere. C'est notamment le cas dans les plus petits
départements qui ont eu rarement aaborder ces sUjets. Si e concept peut ére plus ou bien cernég, il
ne trouve que difficilement de traduction concréte. D’ autant que les collectivités n'ont pas I” habitude
de travailler sur ces sUjets. Toutefois nous commencons aavoir quelques illugtrations tres concretes
notamment pour dénoncer les effets du mitage et tenter d'inverser cette tendance forte en Tarn-et-
Garonne . Nous sommes encouragés par le résultat !

Il —Une organisation adaptée aux territoires a enjeux

1) Une architecture globalerestructurée :

- Rdle pilote du DDE dans|’interministériel

- Renforcement du r6le du Bureau de Définition des Politiques et Etudes Géenérdes

- Poursuite de la réduction du nombre des subdivisons territorides (5, bientt 4 et aterme 3

divisons territoriales correspondant en gros auix trois pays)

- Une subdivision territoride d’ un nouveau type en cours de définition sur Montauban

- Et dans le cadre du PTE, positionnement des subdivisons territorides (jusqu'ici actives dans les
diagnogtics territoriaux) dans I’ interministériel (réunion régulieres entre le directeur des subdivisons et
les sous-préfets compétents en présence des subdivisionnaires).

Des redéploiements internes importants ont &té faits au bénéfice du champ delaSRU :
un catégorie A (SCOT et « cadrages amont » supra communaux) au sein du Bureau

un catégorie A sur I urbanisme opérationnd et les politiques fonciéres au SUH.

2) Dans ce dispositif, deux structures particulieres: le Bureau de définition des politiques
et des éudes générales, la subdivison de Montauban.

Le Bureau: 8 personnes aprofil et compétences différentes :2 catégories A dont le chef
du bureau, PNT A+, géographe de formation; 2 catégories B+ (observation des territoires,
politiques contractuelles), qui ont dans leur parcours passé trangité par des services urbanisme ou eu
des roles de chef de projet; 1 catégorie B pour les questions de déplacements (formation sur le tas) ;
1 catégorie C d'excellent niveau chargé des « porter aconnaissance » pour les PLU, et 2 catégories
C dexécution (secrétariat et dessinateur). Cette composition conduit asadresser ades pretataires
plus pointus, type CETE pour les déplacements, ou I'Universté. Le Bureau et rattaché ala
Direction, le chef du bureau participe comme les autres chefs de services au college de direction et
travaille en direct avec le DDE.
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La subdivison de Montauban: en dehors du DDE, la Ville navait pas vrament
d interlocuteur transversd, ce que la DDE lui réclamait auss de son coté. Pour que le jeune chef de
la subdivison devienne bien «référent urbain » de I’agglomération, il est doté d'un adjoint «quas
subdi » pour les affaires « traditionndles». 1l pourra aind ére disponible pour les démarches
engagées. palitique de la ville (chef de projet du développement durable des quartiers anciens sous
contrainte PPRI), aménagement urbain des berges du Tarn. Etant de plus en plus associé ades
démarches sectorielles sur I'agglomération , il sera progressivement cgpable au méme titre que le
DDE de gérer la "transversdlité' ur I'agglomération.
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Uneinter-région au travail : Le Groupe de réflexion
sur laloi SRU en Bretagne/ Pays-de-Loire

Le GRISRU (groupe de réflexion inter-régiona sur laloi SRU) a &é créé fin 2001 ala demande du
consail de perfectionnement du CIFP de Nantes, par |ettre de mission de I’ Inspecteur général de la
5eme MIGT, par allleurs président du consell de perfectionnement .

Ciblé sur lamise en aavre de laloi SRU, ses objectifs sont doubles

- «repérer les besoins de compétences, d' échanges et de capitadisation dont le traitement au
niveal inter-régiona se révéerait un avantage pour les services »,

-« mettre en place les actions choises, en en rendant compte périodiquement auprés du
consall de perfectionnement ».

L’animation a é&¢é confiée adeux chefs de sarvice de la DDE du Maine-et-Loire: le chef du service
prospective et environnement, et le chef du service urbanisme et congtruction.

Compos2 al’origine de représentants des 6 DDE de I'inter-région, du CIFP et de la DGUHC
(misson territoriae), le GRISRU s et dargi aux deux DRE.

Depuis sa crégtion, le GRISRU a organisé plusieurs séances de travail inter-régionaes :

en novembre 2001 sur lethéme « Leréle de |’ Etat et dela DDE dans le cadre delaloi SRU »,
en mars 2002 sur les moddités d'intervention de I’ Etat dans I’ daboration des PLU,

en septembre 2002 sur les SCoT, apartir du guide du CERTU.

Les besoins en compétences repérés : essentiellement dans la dimension de mise en cohérence entre
habitat, déplacements, et socid, dans laguelle les pratiques des services sont [oin du compte.

Sur ces themes, gpres les premieres réunions d' échanges internes au réseau Equipement (qui éaient

nécessaires), le GRISRU velllera amobiliser plus largement al’ extérieur pour nourrir se's échanges
sur les questions de fond.
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Intervention de la DDE Loire Atlantique en matiére de planification

Groupe planification urbaine (GPU), crééen mars 2002

Missions :

Pour chaque procédure de révision ou d’élaboration de PLU, lorsqu’elle se présente :
- identification du rdle des différentes unités dans le cadre de l'association sur la base des
principes d’organisation définis et des questions ou enjeux de I'Etat sur le territoire concerné,
- préfiguration des modalités d’association,
- configuration des modalités de travail en interne,
Tenue ajour d'un tableau de bord par 'unité Politiques d’'urbanisme de I'Etat (POL) du Service
des politiques et des actions réglementaires (SPAR), sur la base d'un échange au sein du
Groupe de planification urbaine (GPU)

Echange sur le fond des dossiers PLU en cours :
- veiller ala cohérence des politiques et approches des différents services concernés au titre de
I'association
- assurer la transmission du contenu de I'association, notamment en direction de SPAR POL,
pour nourrir I'avis sur document arrété
- permettre la fonction de « contrdle de légalité en continu » ou « préventif » par une identification
des problémes ou difficultés en amont
Echange au sein du GPU, sur proposition de chaque service, avec inscription préalable al’'ordre
du jour

Echange entre les différentes démarches conduites al'échelle de chaque SCOT. En face de
chaque SCOT, une équipe projet devrait étre amenée aconduire la démarche pour le compte
de I'Etat. Aussi la mise en cohérence de I'approche des différents services concernés devrait
se faire au sein de chaque équipe. Il apparait nécessaire :
- de faciliter la mise en cohérence entre le travail d’association conduit al’échelle des différents
SCOT
- dans le méme esprit, de pouvoir échanger sur les avis sur périmétres avant rédaction définitive
de celui ci.
Echange au sein du GPU, sur proposition de chaque service avec inscription préalable al'ordre
du jour, secrétariat assuré par chaque SA concerné

Assurer la fonction doctrine au sein de la DDE sur des régles de fond mais aussi de
procédures afin d’harmoniser les approches et de faciliter I'expression de la DDE.
Proposition de thémes par chaque service et travail au sein du GPU, ou sous forme de groupe
de travail apartir d'une commande du GPU, puis validation au sein du GPU

Alimentation et interface du péle de compétence aménagement
A définir avec la mise en place du pble

Composition :

Pilotage : chef du SPAR — responsable domaine aménagement
Secrétariat : SPAR - POL
Membres:
= un représentant de l'unité SPAR-POL,
= un représentant de chaque atelier,
= un représentant du service habitat logement
= un représentant du service d'aménagement nantais, transport.
» les subdivisions pourront étre associées suivant les questions et dossiers a aborder au
cas par cas.
Mode de fonctionnement :

Réunion périodique (une fois par mois) adate fixe, le dernier mardi matin de chaque mois - Ordre du jour
préalablement établi, sur proposition de chaque service, 15 jours avant - Compte rendu tournant.
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Mise en place du pdle de compéence aménagement

Les themes ou sujets pouvant relever du péle:

= Mutualiser la connaissance du territoire, des politiques, de la réglementation...

= Préciser les enjeux de I'Etat pour I'aménagement du territoire (planification, grands
équipements...)

= Préparer les arbitrages et orientations — en particulier organiser la préparation départementale de

la CRADT
= Organiser et promouvoir les politiques d'aide sur le territoire en particulier les fonds européens

Les principes d’organisation :

Groupe d’animation du pdle :

Comité de pilotage du péle: = = Equipe inter services sur la base d’'un appel a
= = Niveau chefs de services candidature
= = Pilotage des actions en inter = = Recueil et proposition d'actions au comité de

services : fixe les orientations, pilotage

valide les actions, évalue... = = Secrétariat du comité de pilotage
= = Mode de fonctionnement &

définir
= = Arbitrage sur dossiers

particuliers

Actions : |

= = Equipes projet SCOT —

= = Groupe permanent PLU

= = Journées d'information...

= = FEchanges sur projets ou problématiques
particulieres

La diversité des sujets pouvant concerner le pble de compétence « Aménagement et gestion de
I'espace », la multiplicité des intervenants des différents services de I'Etat ainsi que la volonté d’'un
fonctionnement opérationnel, aménent aproposer une organisation du pble de compétence reposant
d’abord sur un certain nombre d’'actions aconduire :

= équipes projets SCOT

= structure de rencontre interservices sur certain type de dossier

= actions particuliéres (information, échange...)

Ces actions seront pilotées par un comité de pilotage (niveau chefs de service) fixant les orientations,

définissant les priorités, validant les propositions, dont la fréquence de réunion, aadapter, sera de I'ordre
de 2 a3 fois par an.
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L’animation du pdle, qui intégrera tout le volet proposition d’actions au comité de pilotage, reposera sur
une équipe réactive composée d'agents de différents services de I'Etat, animée par la DDE et constituée
ala suite d'un appel acandidature.



Poéles de compétencesinter-services del’ Etat

Un département parmi d’autres
Le Var et son pble « environnement urbain »

La DDE du Var joue le réle de coordonnateur pour le compte du Préfet en matiére de
loi SRU et de contrat d'agglomération : lettre de misson di DDE, présidence du pdle
environnement urbain.

En effet le projet territoria de I'Etat dans le Var, arrété en mai 2000, a décidé la mise en place
dun certain nombre de pbles de compétences en vue de "condituer des dructures
interministérielles destinées amettre en aavre des politiques prioritaires et aassurer une fonction
logistique commune aplusieurs services'.

C'est dans ce cadre que le pdle de compétences " environnement urbain" a été créé par
arrété préfectora du 25 juin 2001.

Ce pdle a pour mission la préparation du «dire de I'Etat » dans le domaine environnemental et
du développement durable en milieu urbain pour I'@aboration des « porter aconnaissance » des
SCoT et |la préparation des contrats d'agglomerations. 11 regroupe les services de I'Etat suivants:
DIREN, DRIRE, DRAC, Préfecture, DDE, Académie, DDASS, DDAF, DDJS, SDAP. Le
ministere de la Défense est associé en tant que personne qudifiée.

Sont invités a participer aux travaux du pdle, en tant que de besoin : I'ADEME, I'Agence de
l'eau, RFF, SNCF, EDF, La Poste, France Téécom ans que toute personne quaifiée dans le
domaine de I'environnemen.

Par lettre de mission du 25 juin 2001, le préfet a désigné comme chef de projet de ce pdle le
DDE, aqui il en aconfié le pilotage pour une durée de 3ans.

Lefonctionnement du pdle a é&é organise delafagon suivante:

- un comité de pilotage, regroupant les chefs de services et les organismes, se réunit au moins 2
fois par an pour proposer les orientations et les actions du pdle,

- un comité de suivi regroupe les personnes responsables des différents domaines de
compétences du pdle, il est chargé de mettre en aavre les orientations du comité de pilotage
pour la préparation des « porter aconnaissance » des SCoT et des contrats d'agglomérations.

Dans les faits, sur un an de fonctionnement, le comité de pilotage sest réuni 1 fois, le comité de
auivi 3 fois et les instances se confondent total ement.

Chague sarvice produit son diagnostic dans son domaine de compétences. Des bureaux d'éudes
adent le pdle a synthétiser un diagnostic commun, afaire émerger les enjeux de I'Etat dans le
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domaine environnementa et du développement durable sur les territoires concernés, adégager
les objectifs et les actions aproposer sur ces territoires.

Un groupe de suivi réduit (DDE, DIREN, DDASS, DDAF, Préfecture, Marine) et chargé
dorchestrer les travaux des bureaux d'éudes en vue de leur restitution en séance pléniere a
chague éape clé de I'éude.

Sil est trop tét pour afirmer que cette méthode de travail savere pertinente, (les réunions en
comité redreint démarrent a peine) la DDE n'a pas de crainte quant a son efficacité pour
produire un discours et une stratégie uniques et clairs de I'Etat sur un territoire.

Le pdle vient d'alleurs de produire un diagnogtic environnementa de I’ aire toulonnaise, dont
I’éaboration a &é confiée al’agence TETRA, et qui condtitue une démongtration trés postive
que |’ on peut produire du contenu et de laméthode en inter-services de I Etat.
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RESUME DES REPONSESDESDDE ET DESDRE

NB:

Le résumé des positions prises par les services sur différents sujets peut éclairer les déments du
diagnogtic du rgpport, malgré I’ aridité de présentation qui en découle.

Les congtatations des services sur les pé&imetres des SCoT éant par nature liées a
I’évolution de ces derniers, il n'a pas éé rappelé ici, pour chague département ayant répondu a
I’ enquéte, comment se délimitait le territoire du futur SCoT (pour lequel on se rgpprochera utilement
de la sous-direction de la planification stratégique). N'ont &é gardés que les déments Utiles ala
compréhension du positionnement du service, e son organisation.

Ce résumé n’engage que I’ auteure du rapport. La DGUHC et la DPSM ont éé destinataires ce
I"intégraité des réponses.



| - L’ organisation face aux territoires stratégiques et aux périmeétres des SCoT

" Ain (vair fiche annexe) : L’ organisation territoridle vaut pour les SCoT, les PLU et les cartes
commundes; avec |'objectif de travaller en priorité sur les SCoT. Une unité support pour le
diagnogtic et les méhodes participe auss ala DTA de I'aire méropolitaine lyonnaise, ele gere la
planification stratégique, le SIG et les questions ferroviaires. La DDE est mandatée par le préfet pour
coordonner avec la DDE de Sabne et Loire le «porter aconnaissance » et I’association sur I'aire
urbaine de Méacon (2 départements, 2 régions). Interrogations sur I’ organisation a mettre en place
pour le suivi des SCoT, alafois complexe et peu attractif ( en atente d’ingtructions).

" Aisne : Réorganisation engagée en 2001 pour renforcer le service urbanisme habitat (politiques
urbaines, expression de I’ Etat et politiques contractuelles) et instaurer 6 subdivisons hors ADS pour
le portage des politiques d' Etat et I'ingénierie publique, calées sur les pays et les intercommunaités,
avec un chef de projet Etat par pays (générdement sous-préfet, la DDE et d autres services se
répartissant la coordination). Le nouveau découpage résulte de |’ éude confiée au CETE Nord-
Picardie sur les territoires stratégiques de I’ Aisne, conduite en associant collectivités territoriaes et
partenaires économiques, et qui aauss ingpiré les 6 nouveles intercommunalités.

" Alpes de Haute-Provence : Les réflexions sont en cours, en vue de renforcer le réle des
subdivisonnaires comme interlocuteurs des pays, et du service du développement urbain pour les
SCoT. Un comité d aménagement, présidé par le DDE 2 foiglan, serarenforcé en périodicité.

" Alpes-Maritimes : L’atdier anénagement du siége e ses chargés de territoire coordonnent les
savices du dege (Habitat, Trangports, Urbanisme) et les subdivisons recentrées sur les
communautés d’ agglomération. La cohérence inter-SCoT sera surtout assurée par la future agence
de I’aménagement et des déplacements (2003) créée apartir de I’ agence existante.

" Aveyron : Projet d'un service des palitiques publiques, digtinct des services prestataires, pour
porter I’ association et renforcer les éudes générales.

" Cdvados : La DDE veut ére a lafois le grand service territoria de I'Etat local, capable d avis
autorisé sur tout ce qui marque I’ espace, y compris sur les questions sanitaires ou agricoles, et un
espace d arguments sur la compréhension des territoires, pour aider a orienter les décisons que
prendront les collectivités. Les interférences entre SCoT devront étre gérées addade I'are
urbaine. Une équipe projet par SCoT (souplesse, synergie de compétences, programme d' éudes en
commun). A la suite du passage al’aticle 7, 6 adiers territoriaux remplacent les 15 subdivisons
initides (animetion : le directeur délégué).

" Coted Or : la DDE a engagé la mise en cohérence du réseau des subdivisions, pour passer de 15
en 2000 a 7 en 2003, plus une divison teritoride (en gros, une wité par pays). Du fait des
périmeétres négociés, I'articulation des pays sur de vastes territoiresimpose ala DDE de pouvoir
fournir un diagnogtic clair, globd et rédlement interministérid.

" Cotes d’ Armor : Un service chargé des missons d Etat (« porter a connaissance », expression
dans I'assocition), un autre davantage ciblé vers la mise a digpostion e I'aire aux collectivités
territoriales (études de territoires, conseils, pilotage des procedures).

" Dordogne : Le cloisonnement horizonta/vertical classique est fortement remis en question par laloi
SRU. Les «porter aconnaissance » seront éablis par le service urbanisme e habitat, qui assure
auss I'association et I'inter-minigtéridité. Le pé&imeétre des deux SCoT (Périgueux et Bergerer)
mohilise le service de la prospective et de I’ environnement, crée en 1998 comme un «SGAR
départemental »pour coordonner le projet territorid de I’ Etat. Ses 4 chargés d’ études ont un role
transversa (prospective, économie et développement, eau et risques, développement locd et
environnement) ; ils interviennent sur les périmetres, et sur la traduction territoride de projets de
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I’Etat. Dans un autre registre, I'avenir de la RN 21 mobilise le service des routes, le saervice de
I’urbanisme et de |’ habitat et le service des politiques d' Etat.

" Haute-Garonne : Le préfet a proposé aux éus, qui I’ont accepté, de travailler jusgqu'ami 2003 a
faire émerger un projet de territoire pour I’aire urbaine (342 communes, 5 départements, 965 000
habitants) avant d’amorcer les négociations sur les pé&rimétres. L’agence d urbanisme et maitre
d aavre des travaux, auxquels participe activement la DDE (un A technique). Organisation interne

renforcée depuis 1999 pour adapter les services aux enjeux de I’'aménagement : un adjoint
aménagement dans chague subdivison de territoires ruraux (les territoires urbains sont dga bien

couverts), renforcement en cours de la transversdité sur I urbain, notamment pour I’ habitat ; unicité
de gestion par le service Urbanisme/aménagement des SCoT, des DVA et du plan de déplacements
urbains.

" Hérault : la DDE recherche plus I’ organisation des compétences que des services, dle soutient la
mise en place de clubs par la DRE pour les chargés d' études et les chefs de services. Le préfet a
demandeé que I’ organisation du « porter aconnaissance » et de I’ association se fasse sur des entités
proches de I'arrondissement. Trois axes de coordination: une équipe projet pour mutuaiser les
prestations internes PLH, SCoT, contrat d' agglomération (la DDE est chef de projet pour les
communautés d agglomérations), un atelier départementa inter-services pour un document de
référence commun, et larépartition du travail entre subdivisons (pays) et siége (agglomérations).

" llle e Vilaine : Laloi SRU a conduit aune réorganisation lourde au printemps 2001. Les SCoT
sont pilotés par chague arrondissement, et coordonnés par la direction quand le périmetre les
dépasse. L’ association sera systématique pour les SCoT, variable selon les PLU.

1% janvier 2002 : cdlule unifiée pour la planification spatiae, les éudes généraes et la coordination
des subdivisions impliquées dans I association. Elle organise des pdles AUHD qui détectent auss les
besoins de compétences, et la communication des éudes et des projets. La direction anime les
Carrefours de I’aménagement et du développement durable, lieux d’ échanges et de confrontation de
projets en cours ou réalisés.

" Indre : Subdivisons caées sur les pays depuis 2001. La réorganisation plus large, S nécessaire,
viendra du nouveau POM en cours d é&ablissement. Le travail se fait apartir du projet territoria de
I’ Etat sur le développement durable et |es territoires aenjeux.

" Indre et Loire: L’article 7 a entrainé la réorganisation de la DDE, et le partage de responsabilité
entre le siége pour les palitiques d Etat et les subdivisons pour le développement locd. Une celule
prospective unique sur les éudes et les observetoires. Le service urbanisme-aménagement-
environnement traite de tous les aspects sectoriels. Des diagnogtics territoriaux ont &é éablis fin

2001 sur tout les pays, apartir de tous les services DDE et I’ appui d' un cabinet privé.

“ Loire: Nombre important de documents afare, y compris les « porter aconnaissance » pour les
PLU: mais I'organisttion de la DDE est encore trop thématique et dilue les compétences en
planification stratégique. Chague SCoT a un correspondant dans les services.

" Loire Atlantique (voir fiche annexe): La DDE afait le choix d’ une organisation territoridisée (méme
s dle ne coi ncide pa forcément avec les territoires émergents), et coordonnée entre I’ ensemble
des intervenants ; trois services d' aménagement, lieux de la synthese inter-sectorielle, et dont I'un des
chefs de sarvice pilote le domaine aménagement (renforceé par un chargé de mission loi SRU depuis
septembre 2002) ; une équipe projet par SCOT ; un groupe de planification urbaine mensuel depuis
mars 2002 . Objectif : trouver des personnes ressources, bétir des équipes transversaes par SCoT,
pour fare de I'association le lieu privilégié d'expresson de I'Etat (prioritare sur la mise a
disposition).
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" Loiret : le SAURA (sarvice d architecture, d’ urbanisme et d aménagement) est chargé au Sége de
coordonner les SCoT, les PLU et les PLH. Création récente d'une cellule «observatoire des
territoires», un comité inter-services pour les éudes est envisagé (domaines AUH et
déplacements/transports).

" Marne L’organisation a éé cadée aprés I'article 7 sur les principaux territoires, donc pas
d’incohérence. Répartition: le siege pour les SCoT, les « porter aconnaissance » et le controle de
[égdlité, et les subdivisons (avec I'appui du sege) pour les PLU et les cartes communales. Chague
chargé d'éudes suit en gros trois grands types de dossiers documents d' urbanisme, andyse
territoride, accompagnement des subdivisons ; aménagements locaisés dans le cadre de I'ingénierie
publique et la mise en aavre de la démarche « projet urbain » ; tenue de dossiers départementaux
comme |e tourisme ou | urbanisme commercid.

" Mayenne : La DDE n' apas é&é consultée par le préfet sur les périmétres potentiels. Une équipe au
dege: chagé de misson SCoT, responsable planification territoride PLU, responsable
observatoires.

" Meurthe et Mosdle : équipe projet pour chacun des deux SCoT : un pilote connaissant bien le
territoire, et desfonctionnels.

" Pas-de-Cdais : 3 arrondissements territoriaux dotés d’ une fonction d' é&udes, et une cdlule é&udes
au sege qui anime le réseau. Projet d une mission ou d'un service Aménagement, pour la synthése
des palitiques sectorielles.

" Puy de D6me : équipe projet ciblée sur le SCoT du grand Clermont.

" Pyrénées Atlantique : Réflexion relancée par le groupe de travail sur I'atticle 7 : al’ échele de |’ are
urbaine e du bassin de vie pour I'agglomération Bayonne-Anglet-Biaritz (BAB), al’échdle de la
seule communauté d' agglomeération de Pau sur le secteur du Béarn (assez satisfaisant sur I'aire BAB,
moins sur le Béarn). «Porter a connaissance » validés par la mission inter-services présidée par le
sous-préfet. Choix d' un nombre limité de représentants face aux collectivités territorides : les chefs
d arrondissement de Bayonne et de Pau, ou leurs représentants. L’ arrondissement de Bayonne fait la
synthese de toutes les planifications avec I'appui du siége. Le diagnogtic d agglomération est un
éément du «porter & connaissance » du SCoT nord. Démarche commune avec le service Habitat
pour les PLH et le volet habitat des SCoT.

" Hautes Pyrénées : La démarche SCoT a été présentée aux éus sur la base du diagnostic éabli par
la DDE. Propostion d' une conférence inter-urbaine pour coordonner les SCoT des pays du Val

d Adour, sur 3 départements et 2 régions ; objectif : capitaliser les travaux en I absence d' agence
d urbanisme.

" Bas Rhin : Le sarvice urbanisme et aménagement participe al’ association pour le compte de

I" Etat ; une cdlule spécifique commune « porter aconnaissance » et enjeux de |’ Etat.

" Rhdne : Deux territoires importants, " un autour de la communauté urbaine et Satolas (communauté
d agglomération), I'autre autour de I’ ouest lyonnais (contrat de pays). La DDE anime le pole de
compétences interministériel sur I urbanisme (réunions mensuelles avec la DIREN et la DRIRE). Elle
intervient & deux niveaux : les débats et la coordination générale des processus (comités
d agglomérations avec I’ Ain et la DRE tous les trimestres sur I envergure métropolitaine, conférence
territoride sur des Stes particuliers, réunions autour des éudes avec I'agence e la communauté
urbaine 2 a2 fois /ans, une réunion trimedtridle avec la communauté urbaine) et la coordination
quotidienne des services (sur I'action opérationnelle comme les grands projets ou les grandes
infrastructures, les gpproches thématiques comme les risques, le logement ou les transports), des
syntheses territorides avec I’ arrondissement urbain et le service urbanisme et environnement...... Le



processus de travail a éé caé par note de service, d’'abord sur les PLU et ensuite sur les deux
SCoT.

" Sabne e Loire: Les négociations ont plutbt abouti ala fragmentation des aires urbaines sur Chalon
et M&con. Aire urbaine de Mé&con: plusieurs SCoT, 2 départements (Sabne et Loire et Ain), 2
régions : les préfets des départements concernés ont mandaté les deux DDE pour un « diagnogtic
territorial » commun e un point de vue de I’Etat commun. Trois arrondissements territoriaux
(Chdon, Mécon et Le Creusot-Montceau les Mines) sont chefs de projet SCoT, avec le Sége en
appui. lls ont chacun un bureau d' é&ude aménagement dédié al’ingénierie publique, e un bureau

d éudes urbanisme qui assure lamise adispostion, la politique de laville, I’ association au SCoT. La
DDE a décidé que les SCoT sont prioritaires, e que pami les PLU la DDE n'assurera la
cartographie que pour ceux d entre eux également prioritaires. Des ateliers permanents d’ urbanisme
par trimestre entre e SAU et les arrondissements territoriaux.

" Sdne Maitime : Le digpogtif aticule trois outils. D’abord la divison urbaine Rouen Elbeuf
(politique urbaine, politique de la ville, anénagement), créée en 2001 au sein du service territoria de
Rouenet interlocutrice privilégiée des dus. Ensuite une nouvele unité « éudes prospectives et
planification» au sein du service de I’aménagement du territoire, et enfin des équipes projet par
SCoT essentidlement apartir de personnes ressources de la DDE et de la DRE, comme cela s est
fait pour les diagnostics d' Etat sur les pays. L’ ensemble associe les services territoriaux.

" Somme : Le préfet va demander aétre associé aux SCoT périphériques d Amiens. La DDE aura
I'gopui du CETE Nord Picardie. Le siége gére les «porter a connaissance » et |'association, les
sarvices infra- départementaux assurent |’ assistance auix collectivités. Les études ont été groupées en
DRE.

" Tarn : La DDE a préparé les analyses mais n'est pas associée aux négociations de périmétres. Le
service habitat, aménagement et urbanisme est charge de la doctrine et du suivi des politiques. Les
« porter a connaissance » et I'associaion sont pilotés par 2 services de coordination et
d aménagement aAlbi e Cadres (A+), sous |’ autorité directe du DDE. Ils encadrent les atdliers
d aménagement (1A, 7B ingénierie/urbanisme, 5 dessinateurs) et les subdivisions territorides de leurs
arrondissements.

" Tan e Garonne : L’organisation est clarement recentrée sur les questions territoriades: par
redéploiements, création du bureau de la définition des politiques et des études générales, aupres de
la direction; création d'un poste d' adjoint aupres du subdivisonnaire de Montauban pour gérer les
dossers habituds, le subdivisonnaire éant chargé des relations avec I'agglomération sur les
guestions urbaines. En pardlée de I’ organisation interne, recherche de cohérence avec la Haute
Garonne (I"are urbaine de Toulouse influe 5 départements) : co-maitrise d’ ouvrage DRE/DDE d'un
document sur le bassin de vie de Montauban (scénarios de développement et de relations avec

I’agglomération toulousaine), trés commenté par les dus ; travail commun des deux DDE sur les
territoires de recoupement, qui a conduit al’idée de SCoT interdtitiels pour palier les éclatements de
bassins de vie liés aux premiéres négociaions de pé&rimétres, en limite des SCOT de Montauban et
de Toulouse.

D’avril 2001 amai 2002 : ¥adu temps du directeur départementa consacré al’ agglomération de

Montauban (négociations de périmetres, contrat de ville, contrat d agglomération, pilotage de
groupes de travail PDU, PLH.....).

" Var : L’organistion combine deux services (Développement du territoire et environnement, et

Urbanisme et habitat), dotés de chargés d’ éudes et de chargés de mission territoriaux ; un chargé de
mission de 2™ niveau sur Iare urbaine toulonnaise ; des réunions réguliéres entre le Sége et les
subdivisons. Le CETE Méditerranée intervient pour le « porter aconnaissance » SCoT et le DVA.



La DDE e pilote pour la loi SRU au nom du préfet. Chague saervice de la DDE a le méme
découpage territoria, avec correspondant identifié. Le principa dossier et celui du SCoT de I'aire
toulonnaise : congtitution d’ une équipe projet, et conférence des services présidée par le DDE.Trés
peu de contacts avec les DDE des territoires limitrophes, qui ont pourtant des enjeux forts pour le
Var.

" Vaucdluse : Redéploiements internes pour renforcer I'atelier d' urbanisme d’ Etat et pour créer un

atdier d aménagement au sein du service du développement local (traite des éudes générdes). Une
fois pa mois un comité d examen concerté présdé par le DDE ou son adjoint assure la
coordination. La misson du grand Avignon, qui a vocation a perdurer au sein de I'Etat apres la
création de la future agence d'urbanisme, a &é confortée comme pdle d ingénierie territoride a
Iéchdlle de I’ agglomération.

" Vendée : Mise en place d un subdivisionnaire référent par SCoT ; le service urbanisme au Sege et
téte de réseau des subdivisions concernées par les SCoT.

" Haute-Vienne : La DDE consall d' éudes n'est pas le méme sarvice que cdui qui fait le « porter a
connaissance » : cdlule des politiques territorides de I’ Etat au sein du service de I’ urbanisme et de
I’habitet . Ont impulsé un diagnogtic unique sur |"habitat pour tout le syndicat intercommund de
I’agglomération de Limoges, qui est décliné ensuite pour les PLH adossés aux communautés de
communes. La subdivison de Limoges n'intervient pas dans ces domaines. Les dossers de voirie
d agglomération relévent du service des grands travaux, mais dans le cadre de la mutudisation des
moyens le plan de déplacements urbains reléve de la misson aménagement et développement

durable de la DRE Limousin.

" Vogges : Les services Habitat et urbanisme/aménagement ont fusionné. Le nouveau service integre
une équipe Spécidiste sur les gpproches territorides: chargé de misson développement et
aménagement des territoires, unité des études et des prospectives territoriaes, unité des documents
d urbanisme. La préparation de I’ association (les périmetres ne sont pas arrétés) repose sur la vellle
territoride, la mise en place du réseau de travail, la répartition des réles pour préparer le point de
vuedel’Etat.

" Franche-Comté (voir fiche annexe) : Du fait du caractére particulier de I'are urbaine de Bdfort-
Héricourt-Montbdliard (3 départements, 2 contrats d’ agglomérations, 3 projets de SCoT), la DRE
et les DDE ont propose début 2001 un service public al’aménagement de I'aire urbaine (SPA).
Mais pas sur Besangon, qui pose des problemes similaires (2 départements): la position locde est
moins avancée, la postion de |’ Etat plus divergente al’ égard des collectivités. L’ organisation adaptée
es difficile 9 les périmetres préexistent degpuis longtemps, Sil y a mauvaise aticulation entre le
périmetre des pays et la logique des SCoT, ou S manque la volonté tant de I'Etat que des
collectivités.

" Martinigue :Une réflexion est en cours sur I’ organisation, pour dépasser le caractére thématique du
service aménagement, urbanisme et habitat.

Il - L’articulation desinterventionsrespectives des DRE et des DDE

" Alsace : La DRE gppuie les DDE en méthodologie sur | habitat, et bientét sur les déplacements.
Les chargés d études de la DRE animent les clubs inter-régionaux des chargés d’ éudes AUVH. Un
projet de SIG commun est en cours, et laDRE intervient auss sur les approches transfrontaliéres.

" Aquitaine : La DRE n'est pas postionnée comme bureau d éudes régiond pour les DDE, dle
fournit dutét un cadre régiond des éudes: objet référencé ades objectifs et des enjeux identifiés,



volonté d' étre opératoire. Elle gppuie les DDE sur des themes particuliers : transports, territoires,
littordl, liaisons régiondes et inter régiondes...Recherche actuelle de structuration d'un réseau de
chefs de services et/ou de chargés d’ éudes SRU avec le CIFP et le CETE. Un poste a été créé en
septembre 2002 pour la mutualisation des champs urbanisme/aménagement.

" Auvergne : Plutdt acteur de I’ optimisation des moyens d’ é&udes (CETE, crédits d’ études...) que
prestataire d éudes régiondes. Bonne articulaion avec les DDE pour I'andyse territoride
(diagnostic et dratégie), la méthodologie et les modes théoriques d' approche (les correspondants
éudes des DDE sont mis en réseau), pas vraiment pour les pratiques de la planification et les modes
de mise en aavre. Besoin d'une capitdisation en réseau, a condition qu'ele soit transversade

(intéresserait auss les collectivités territoriaes). Trois niveaux d approches le club régiond des
chargés d'éudes, la réunion trimedridle du DRE & des DDE, le cub inter régiond
Auvergne/Limousin des chefs de sarvices du domaine AUHD. Apport essentiel de la DRE : savoir
rendre du recul, S les services ont le temps de S approprier les réaultats. Des formations d’ une
journée sadressent aux deux publics. La DRE: vellle régionde, comités de pilotage d é&udes
régiondes (exemple du comité de massif sur le réseau des villes). Elle gpporte le recul souhaitable
(connai ssance des dével oppements régionauix, notamment viala CRADT).

" Bourgogne: Recherche de réles clairs puisque pas de rdations hiérarchiques entre les deux
niveaux. Les DDE gerent les SCoT, les réflexions sur les services urbains et I’aménagement,
appuyeées sur leur aulture opérationnelle. La DRE traite I’ observation des territoires (ce qui laqudifie
davantage pour |'exercice de |'asociation) et les gpproches territorides interminigtéridles, en
intégrant I’économie, la culture, I'université et la recherche. La DRE n’est pas un bureau d’ études
régiond mais dle anime des politiques territoriaisées.

" Bretagne : Au-ddade la participation aux nombreux clubs inter-régionaux, référentie des éudes
pour aider les DDE sur les méthodologies (pas que pour les SCoT). Sur les SCoT, suit les
procédures et traite les andlyses de territoires (réinvestit les acquis des andyses précédentes : chartes
de pays, projets d’ agglomérations).Une division intermodaité créée pour épauler les DDE, au-dda
des grands projets ponctuels. La DRE est associée avec le CETE ala MIIADT Grand ouest (inter -
région Poitou-Charentes, Bretagne et Pays de Loire) animée par la DRE Pays de Loire . L’ apport
régiona aux éudes est encore avenir : amdiorer la programmation régionde, renforcer la maitrise
d ouvrage régionae (éudes de portée régionde). La DRE est associée au GRISRU, groupe de
travail inter-régional PLU / SCoT.

" Champagne-Ardennes : L’ gpport de la DRE doit étre une vaeur goutée sur la mise en cohérence
aune échdle plus large (avec le SRADT, le Livre Blanc du Bassin parisien...) et sur les transports
ou la DDE eg traditionnellement plus faible. Cea suppose des cadres de niveau suffisant, des
apports tres concrets, et une diffusion correcte: difficile dans une «petite» DRE. La DRE et
confrontée a une vacance durable de postes dratégiques: responssble de la divison
aménagement/trangports, et économiste trangports, qui ne lui permettent plus de tenir la place qu'ele
aoccupé pour les diagnogtics d' agglomeration.

" Centre (voir fiche annexe) : Intervention a3 niveaux. 1) I atdier régiond de I’ observation et de la
planification territoride; 2) le pdle de management interne Aménagement - Déplacements, pour
professonndiser les chargés d' éudes et vaoriser leurs travaux; gopuyé sur un partenariat avec
I'université et les deux agences d'urbanisme ; 3) la participation aux réflexions sur les franges
franciliennes, en coopération avec le Loiret e I'Eure et Lair.

La DRE veut apporter une vaeur goutée dans la vison globae des territoires et la capitalisation des
connaissances acquises, € dans la mise en cohérence des politiques d' agglomérations et des



politiques régionades. L’ amédioration des relaions entre services a simulé la sgnature, en 2002, de la
charte DRE/DDE.

" Franche-Comté : La DRE traite les problématiques interdépartementaes (en associant les DDE),
essentidlement sur les aires urbaines de Bdfort-Héricourt-Montbdliard et de I’ agglomération
bisontine, ains que les démarches interférant avec les contrats de plan Etat —Région (contrats de
pays, contrats d’ agglomération). Le service daménagement du territoire produit des données
régionaes (cartographie MAPINFO systématique, cartographie thémetique régionde, modéisation

des pays, prévisons de trafics marchandises.). La loi SRU et abordée par un club régiond
d échanges spécifique entre laDRE et les DDE.

" Languedoc-Roussilion : la DRE a produit un document de référence régiond pour donner une
dimension supra-départementale aux «porter a connaissance », elle a systématiquement diffusé les
éudes et réflexions conduites avec les DDE aur les territoires a enjeux (espaces charniere entre

départements, impact de la croissance démographique a 30 ans, epace en mutation autour de

Montpellier-Séte-Nimes). A noter que la DRE a plus de chargés d’ éudes que les 5 DDE réunies,
avec une forte compétence sur les questions économiques et I’ économie des territoires.

" Limoudn : Au-deladu dub régiona du domaine AUHD, mise adispostion partagée entre la DRE

et les DDE des compétences acquises en transports-déplacements-mohilités, et en SIG (deux
chargés de mission en temps partagé). La DRE apporte aux DDE des éclairages sur les données, les
smilitudes ou les contrastes entre territoires, I’ insertion régionae de chaque territoire particulier. Le
role de bureau d’ éudes régiona n'est pas sysématique, il dépend de la commande concertée, et
des programmations pluriannuelles d’ é&udes. Mais ce réle peut auss étre assuré par une DDE, C' est
le cas pour la démarche méthodologique de la DDE de la Corréze. Les OSER seront I’ occasion de
renforcer ces gpports croisés (notamment la mise en place d un SIG régiond).

" Lorraine : Elle anime le club régiond des chargés d’ é&udes du domaine AUH sur I'aire du CIFP de
Nancy, et publie un bulletin de liaison (« Transversal ») soutenu par la DGUHC. Une éude sur le
diagnogtic et la progpective de la Lorraine a &é confiée aun universitaire, une autre et en cours sur
I urbanisme et |es déplacements dans le sillon mosdllan, dle sera utilisée pour les SCoT.

" Midi-Pyrénées: Elle anime le club des chefs de service aménagement, et organise les échanges
trans- départementauix autour de I’ aire urbaine toulousaine.

" Nord-Pas-de-Cdais : Probléme d organisation pour gérer, au sein de |’ Etat, le systéme de « vases
communicants » dans la dynamique des deux départements. Pourraient S organiser de facon plus
unifiée sur tout I"ensemble littora, mais dépend de I’ évolution des relations inter- portuaires.

" Basse-Normandie : LaDRE fait le lien avec laMIIADT et laDATAR. Elle mutualise sur toutes les
smilarités de Stuations, traitées al’ échele régionde ou inter -régionde, et aéabli un référentie urbain
pour |'Etat. Elle accueille une ressource partagée avec les 3 DDE sur la loi SRU : le chargé de
mission «andyses territorides », mis aen place dans le cadre des OSER, assure I'animation des
clubs et conduit les éudes thématiques (économie spatiale, production de données stratégiques) qui

sont réinvesties dans laformation et I’ animation des groupes de travail.

" Haute-Normandie: la DTA a gpporté aux services, mais moins que cela aurait éé utile. La DRE
est tres sollicitée sur |'économie, et la logigtique. La poussée « hors limites» des agglomérations du
Havre & de Rouen conduira a des évolutions dans les échanges entre la DRE et les DDE, pas
facilités aujourd’ hui par la configuration d’ une DRE adeux DDE.

" Pays de la Loire: Expérimentation de la démarche OSER, avec un double objectif : lasubsdiarité
(éviter les doubles emplois), la spécificité (cohérence régionae, interdépartemental, supra-régiond).
Orientations : mise en place de chefs de file e mutudisation de moyens. La DRE travallle sur la
cohérence des aires urbaines: DTA, gpproche régionde de la regle de congructibilité limitée,
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cartographie régionde et analyse des projets de SCoT, éudes territoriales locdisées, synthese
régionde des diagnostics d’ agglomeérations.. .. Elle contribue au pdle de compétences régiona sur les
agglomérations, et aux « porter aconnaissance » sur le pé&rimétre des SCoT de Loire-Atlantique. En
termes d’armature urbaine régionde, dle intervient sur la relation au Tripdle Rennes-Nantes Saint-
Nazaire-Angers, lesvillesdu Maine, laMIIAT Grand ouest.

" Picardie : Toutesles éudes ont é&é regroupées au niveau de la DRE.

" Rhone-Alpes. La DRE a adapté son organisation aux deux DTA. Cette organisation lui permettra
d établir un tableau de bord régiona des SCoT, intégré au SIG régiona, ains que des déments de
point de vue supra territorial pour les SCoT concernés par lesDTA. Hors DTA, dlle proposera des
déments a dédiner lors de I'association. Sur la valée du Rhone exise un groupe de travall

Aménagement, piloté par la DRE et groupant les DDE Ardeche, Dréme, Isére, Loire et Rhone ; il
produit une éude commune Drome & Ardeche sur les périmétres, et le cadrage global des objectifs
de I’ Etat sur lavalée du Rhone.

" PACA : LaDRE acréé un adlier régiona renouvellement urbain et projets territoriaux (ARUPT).
En septembre 2001 il a abordé la relance de la planification territoriale, et en novembre 2001 le
« porter aconnaissance » et |’ association pour les PLU et les SCoT (prochaine séance : lapriseen
compte de I’ habitat dans les SCoT). La DRE et le rdais d' information des DDE sur le SRADT.

Les acquis de méthode et de contenu delaDTA ont &é rénvestis. Par contre la DRE et moins utile
sur les franges de départements, oul les échanges sont surtout entre DDE.

" Ain : La DDE souhaiterait une mellleure articulation au niveau réglementaire des pratiques entre
DDE, des échanges d’ expériences... afin de cerner de fagcon plus pratique le contenu des SCoT, et
mieux gppréecier le niveau d'exigence de I'Etat pour que les SCoT soient bien I'insrument de
pilotage d'un territoire.

" Alpes de Haute-Provence : La DDE regrette que |’ atelier régiond sur le domaine AUH, I’ ARUPT,
n'ait pas de continuité, ele reste en attente d’ appui régiond.

" Alpes-Maritimes : laDRE n’'intervient en fait que par les clubs autour de laloi SRU.

" Cavados: La DDE atend de la DRE la mutudisation des compétences et des méthodes, plus
I approche territoride sur le systeme métropolitain.

" Dordogne : se tourne ponctuellement vers la DRE (pour resituer dans le cadre régiond, pour de la
production de données..). L’ apport serait réel pour expertiser par exemple I'intérét d' un réseau de
villes aquitaines, et le réle particulier de Périgueux et Bergerac dans ce réseaul.

" Haute-Garonne : La DRE est associée ala démarche du projet pour I'aire urbaine toulousaine,

mais la mutualisation entre les deux structures est ponctuelle.

" Gers: Tres peu de rdations avec la DRE sur les questions territorides, la DRE apparait surtout
mobilisée sur les franges de ' aire toulousaine.

" Indre et Loire: La DRE est associée ala préparation des « porter aconnaissance », et ont dressé
le bilan du précédent schéma directeur : par rapport aux enjeux de I'Etat, e comme dément

d échanges avec les dlus.

" Mayenne : La DDE est en attente d’ un pilotage régiond des chargés d’ éudes SCoT : méthodes
detravail, recensement d’ éudes, cadre d'intervention de |’ association, appui du CETE.

" Meurthe-et-Mosdle : La DRE est associée au pdle interministériel départementa, des éudes sont
conduites en commun sur les déplacements dans le dllon mosdlan e sur I'armature urbaine
régionde.



" HautesPyréenées : La DRE et tres impliquée avec le CETE sur [linteface
transports/déplacements. Des ateliers régionaux devraient étre organisés pour lamise en aavre dela
loi SRU.

" Somme: La cdlule « éudes générales et observatoires» de la DDE a éé intégrée au pdle
aménagement/trangport de la DRE pour plus de synergie. Ce sera auss vra pour les autres
départements viala démarche OSER.

" Tarn-et-Garonne : Les OSER en cours sont I’ occasion de clarifier et renforcer les liens avec la
DRE, notamment pour la mutudisation de données. Une équipe commune DRE/DDE/CETE a
produit des diagnostics sur les déplacements.

" Var : Peu de coopération avec la DRE, mais des réflexions associées autour de la DTA de la
méropole marsaillase. Le vra lien régiond et fait par le CETE Méditerranée.

Il - Le point de vue de I'Etat dans |’association : conception, préparation, formalisation,
attentesa |’ égard des directions d’administration centrale

" Ain: Passer des éudes de diagnogtic ala vérification que les principes sont pris en compte, et
ensuite mis en aavre : de fait, la réponse aux enjeux, ¢'est le projet qui I’ apporte, et il releve des
collectivités. Pas de problémes de légitimité S on sait ce qu'on a adire (invetir, comprendre,

définir), et 9 le préfet avdidé les propostions. Tant que I’ association N’ a pas démarré, les services
cragnent que le point de vue de I'Etat soit réduit au contenu d'un « porter a connaissance »
exclusvement juridique et factud. 1l y a4 ans les diagnogtics ont été pilotés par les chefs de service,
on avait les experts, maintenant vacances durables et les équipes sont quasment investies sur les
POS/PLU : plus difficile

" Aisne : Diginguent un document « porter aconnaissance » et un document ciblé sur lesenjeux . La
difficulté et d gpprendre atravailler large : les autres documents sont circonscrits aux agglomérations
(PLH, PDU...)

" Alpes-Maritimes : La déclinaison des objectifs de la DTA, qui est un enjeu, sest fate pour la
préparation des contrats d agglomération : devraauss étre déclinée pour les SCoT.

" Ariege : Tous les SCoT du territoire d'influence d'une grande méropole devraient ére mis en

cohérence: |' gppui du CETE serait précieux.

" Cdvados: Le «porter aconnaissance » est factuel, mais dans ce terme il y a sans doute place
auss pour des énoncés de congats sur la dynamique territoride : andyse du positionnement du

territoire (forceffaiblesse par exemple), andyse des défauts structurels de cohérence territoride qu'il

convient de corriger, rappel des partenariats noués avec I’ Etat . Par alleurslaDTA couvre plusde la
moitié du département, ca facilite I’ gpproche territoride. Travall sur le contenu : les éudes et les
andyses dimentent le pdle aménagement inter-services, les pays e la préparation du projet
d agglomeération sur Caen.

" Cotes d Armor : La demande d' association est faite au cas par cas, sdon les résultats du travall

interministérie locdl.

" Dordogne : Pour dler audda du « porter a connaissance », expertise sur le développement

économique (sur la base d'une rédle expérience locale de la DDE), & sur le cadre de vie des
habitants. Sur le développement durable, et la cohésion socide et territoride, forte attente al’ égard

de la centrde, comme sur le rappel des principes de laloi et surtout leur déclinaison concréte (attente
d'autant plus forte dans le contexte d évolution des missons et des modes d'intervention).
Problemes d effectifs du service urbanisme et aménagement : élaborer les « porter aconnaissance »
de base en régie, pour les contenus éargis rechercher des bureaux d' éudes.
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" Gard: la DDE a engagé une réflexion dénommée Novillada, réflexion prospective sur les
problématiques d organisation et d aménagement du bassin de vie de Nimes. 12 articles dans le
Midi Libre entre novembre 2001 et avril 2002.

" Hérault : Un document sur les enjeux de I'Etat par SCoT, et un texte commun sur la nécessité
d aticuler les différents SCoT sur des thématiques de grands bassins de vie.

" Indre: Les politiques nationaes s intéressent surtout aux grandes agglomérations, il faut les adapter
aux agglomérations moyennes. Refonte des pratiques : les documents comme les PLH et les PDU

peuvent désormais difficilement se faire sans lien avec le SCoT. «ll ne auffit pas de mettre en

commun les anadyses pour ére performant, il faut acter une stratégie commune comportant tous les
aspects de la gouvernance ». A |'égard des centrales, ne pas « adminigtrer » les schémas, fixer les
missions et évauer les interventions et les pratiques, aider les services aadapter lesenjeux généraux a
larédlité des territoires. Faute de doctrine claire, les services I’ daborent avec les collectivités locales
dans une démarche de congruction collective de I'intérét générd et font eux-mémes les arbitrages.

" Indre et Loire: le point de vue de I’ Etat se nourrit de I’ expertise de I'ancien SDAU, notamment le
décalage entre les objectifs et les rédisations. Attend davantage de diffuson de la doctrine, y
compris localement (laformation est coliteuse et pas toujours pertinente).

" Isére: La maitrise de I'é@dement urbain rdéve surtout des collectivités locaes, comment faire ?
I’Etat a besoin d’'un talent de persuasion, le contréle de Iégalité N’ empéche pas grand chose. C'est
plus facile de s exprimer quand on a des crédits amohiliser (GPV, TCSP) : parce que le point de
vue porte au fond sur des choix de projet urbain, indépendamment des compétences et du droit

" Loire Atlantique : Situations trés variées, pas de postion a priori sur le contenu : S adapter aux

territoires, aleur matur ité en termes de projets, aux outils, aux enjeux...Les éudes préadables ala
DTA sont un matériau indispensable pour fonder le point de vue de I' Etat, il faudra une présence
forte de I’ Etat dans |’ association pour la prise en compte delaDTA.

" Marne : Trois déments pour |’expression de |’ Etat: les contraintes supra-communales, le contexte
large dans lequel Sinscrit le SCoT (mais difficile S on n'a pas des déments de type DTA), € les
guestionnements sur des thématiques essentielles (considérant que les réponses reévent des dus).Le
PADD est un document de nature politique : les services doivent mettre ajour ses conséquences
pour aider les dus aprendre en compte, par itération, les exigences du développement durable.

" Mayenne : Le point de vue doit éviter les générdités, snon ne sart pas agrand chose : il doit avoir
du contenu et comporter des indicateurs .

" Meurthe-et-Mosdle: Les messages sont clars dans la loi et les commentaires qui Iont
accompagné, mais | attente est forte sur les outils pour congruire le point de vue de I’ Etat, ils mettent
trop de temps asortir. |l faut auss aider adécliner les schémas de services collectifs, pour faciliter

I’ expression des enjeux.

" Nord :On peut avoir un contenu de schéma parfait sur les principes, mais difficile arédiser : par
exemple la volonté de développer davantage le centre et la 1*° couronne que la périphérie peut ére
contrebattue par le rythme de développement des permis en périphérie. Comment s assurer de la
mise en aavre des objectifs, au -dda des mots ? Aider afaire, mais pourquoi pas auss ader a
freiner ?

" Pas-de-Cdais : C'est la somme de petites actions quotidiennes anodines qui peut contredire une
dratégie : comment I’ Etat peut-il se postionner ?

" Pyrénées Atlantiques: le probleme essentidl est cdlui de I’ assemblage des compétences et des
diagnogtics pour éaborer une vison cohérente et patagée au sein de I'Etat. La DGUHC a
beaucoup impulsé la coopération DDE/DRE/centrale sur les diagnostics d agglomération, regrette



gue ce ne soit plus le cas pour les SCoT. Ne congtate pas beaucoup de coopération entre les DAC
aur lesingdructions reldives alaloi SRU.

" Bas-Rhin: Le préfet ainitié un référentid commun aux services de I’ Etat pour les démarches de
planification, le pdle interminigtériel S en saist pour formaiser le point de vue de I’ Etat.

" Rhone : Les grands enjeux territoriaux ont été identifiésavec la DTA: sud aire urbaine, centre et
reconquéte 1%° couronne, St Exupéry et le pdle multimodal, la maitrise de I urbanisme dars I’ ouest
lyonnais.

" Sabne-et-Loire: Le point de vue de I'Etat est d'autant plus important Sil n'y a pas d agence
d urbanisme et Sil y a un enjeu fort de développement durable. Le projet territorid de I Etat a &é
important : ainduit lelivre blanc duVa de Sabne apartir des problémes d’ eau et d’ écosystéme.

" Tarn-et-Garonne : Trois voies d action: d abord agir contre ce qui empéche la mise en aavre des

projets de niveau agglomération ou bassin de vie (développement urbain, habitat, commerces,

culture...). Ensuite éudier les scénarios de développement du bassin de vie de Montauban (éude
faite en 2000), et ses relations avec le bassin toulousain ; ce document servira de fondement pour
I’associetion, le contrat d' agglomération, les chartes de pays. Enfin faire de la pédagogie aupres des
éus, sur la gouvernance, e les questions de cadre de vie, de vie quotidienne, d exigences
économiques. La DDE n'apas d éat dame S dle et positionnée sur le fond des problemes, et 5

elle est dans un jeu d' acteur intelligent avec le préfet.

" Var : Latendance et souvent afare I'andyse de chague teritoire, mais on peine atrater leur

aticulation. Les enjeux de I'Etat se condruisent auss avec les collectivités locaes; pas de
conception d’un point de vue « en chambre » et non négociable.

" Vogges: Le PADD c'est d' abord I affaire de I'EPCI, I Etat doit en tenir compte pour sa propre
expression.

" Auvergne: L’association est importante auss pour permettre a I'Etat d’ ére en capacité de
partenariat des processus de production. C'est I’ enjeu des démarches de projets d’ agglomération :
initier des modes de management urbain nouveaux, passant de la culture de guichet a cdle du
partenariat. La DRE dtend qu'on traite davantage |'articulation entre projet d' agglomération et
charte de pays, (probleme d articulation des trois lois) ; par sa présence ala CRADT, dle a pu
obtenir findement que I'are urbaine ne soit pas «grignotée». Il N'y a plus de démarche
interminitérielle centrae dans I'impulsion des pratiques, comme ' était le cas pour les diagnogtics
d agglomération, c'est dommage pour les services et pour I'interministériel local. Les diagnostics
d agglomération de 1999 ne sont pas assez actuaises et utilisés; le projet d aménagement et de
développement durable devrait ére resitué dans un projet de territoire et un pé&imetre de
gouvernance.

" Centre: Le référentid territoria urbain (les portraits des aires urbaines) a éé éaboré non
seulement par |'Etat mais en coopération avec les collectivités locaes : acte important. 11 y a un
retard de la centrale toutes DAC, pour la production des guides et d’ une doctrine stable.

" Franche-Comté : Les caractéristiques particulieres de | aire urbaine Bdfort- Héricourt-Montbéiard
amenent aproposer un SCoT sur chacune destrois agglomérations, avec une perspective defusion a
10 ans et des schémas de secteurs. Un document stratégique pour 2002 définit les enjeux prioritaires
de I Etat, comme une « mini DTA ». Mais la dichotomie actuelle « porter aconnaissance » / point de
vue de I’ Etat risque, S I’ association est rendue difficile, ne donner de poids qu’ au premier document
au détriment d’ une expression plus de fond, qui acquiert de surcroit un caractére informel de par le
mode d expresson propre a |’association. Demande de daification forte de ces déments. Les
études mobilisent un pand varié d'intervenants : les principes d organisation et de structuration avec
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I'ade du CETE de Lyon, des é&udes spécifiques sur le foncier avec un cabinet privé, les
déplacements avec le CETE®, la démographie et les logements avec I'INSEE, la déclinaison du

schéma de services « espaces naturels » avec la DIREN. Elles dimentent angd le traval inter-
services de I'Etat sur le pogitionnement et le rayonnement de I aire urbaine, I é&aement urbain et la
protection des paysages, les déplacements, I'activité et I'habitat. L’ objectif et d' éaborer un
« chapeau » commun aux différents SCoT.

" Languedoc-Roussilion: un document de référence régiona et établi pour cadrer le point de vue,
mais les DDE sont plus al’aise avec les cohérence des aires urbaines qu' avec le fonctionnement en

réseau des agglomérations.

" Limoudn: définition en cours d'une Stratégie d' éudes territoridisées, permettant d' asseoir une
programmation pluri-annuelle des é&udes pour nourrir le point de vue.

" Matinique: Les diagnogtics précédents ont é&é réactudisés, en association avec |'agence
d urbanisme. Le schéma d aménagement régiond, qui Simpose aux SCoT & reléve du consall
régiond, et pris en compte maisil peut étre obsoléete sur certains points : I’ Etet devra étre vigilant sur
la cohérence globa e des documents.

" Midi-Pyrénées: I'Etat doit inscrire son point de vue par rapport a ses missons : le contrdle de
|égdlité dtrict, la prise en compte de ses projet en tant qu’ acteur, |e respect des objectifs nationaux
(qu'est-ce qui est négociable, qu' est-ce qui ne I’ est pas, quelle place pour le partenariat), et son réle
de partenaire de la décentralisation.

" Basse-Normandie : Il faut privilégier I'observation critique et ouvrir des perspectives pour
dépasser les clichés. Le point de vue de I’ Etat impose une vision cohérente entre services, important
auss pour les collectivités locaes, ¢ est un devoir qu' on aenverselles.

" Pays de Loire: L'enjeu des années a venir Sillustre avec le point de vue de I'Etat. La
décentrdisation a besoin d'un Etat fort, qui sache exprimer ses priorités et les faire prendre en

compte. La DTA ne reprend pas que les attentes de I'Etat : consensus locd sur les orientations
d aménagement, mais I'Etat et seul aujourd’hui apouvoir le fare émerger. La DTA fournit ici le

socle du point de vue de I’ Etat.

" Rhone-Alpes: Le point de vue et dimenté par I’ investissement de plusieurs années sur les DTA,
méme g dlesn’ ont pas empéché le morcellement des périmétres de SCoT.

IV - L’apport des démarchesinterministérielles locales

" Ain: L'interminigtérid loca met du temps a se condituer locaement, il faut un vra réseau de
fonctionnement. Le pdle aménagement, urbanisme et développement durable (noyau dur 1 foismois)
permet aux chefs de service de se coordonner ; réels échanges et expression d'une culture et d'un
positionnement communs, mais peu d' apports concrets.

" Aigne :Un pdle de compétences en urbanisme, qui a besoin d étre réactivé, et une formation
régionae montée par le SGAR sur I’ gpproche territoride, alaguelle ont participé 3 agents de la
DDE. Sur certains SCoT, ce sera sans doute la DDAF qui sera chef defile, vu le contexte.

" Allier: Diagnogtic des trois agglomérations actuais® et enrichi en 2001 dans un cadre
interministérid : a facilité le débat avec les intercommunalités sur les perspectives du projet
d agglomération.

" Ariege: La DDE et pilote du pdle daménagement de I'espace, e avec les OSER la DRE
s impliquera davantage, catireraauss les DDE.

" Aveyron: La DDE e pilote de la misson inter-services aménagement et paysage, ont créé un
observatoire territorid.
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" Cdvados: Le DDE est référent Etat sur le pays et I’ agglomération de Caen: correspond a80%
des territoires aenjeu.

" Cotes d’Armor : Le travail en groupe interministériel permet de vadider ou non I’ opportunité de
| association.

" Dordogne : La DDE fait des «offres de service» pour le traval en commun mais il y a peu

d attente de la part des autres services. Le pdle fonctionne comme un «SGAR départemental »
parce que les deux précédents préfets I'ont voulu, sinon serait tres fragile. Le service devrait ére
clairement reconnu comme pivot sur les problématiques de planification territoride.

" Gers: LaDDE e pilote de I interministériel loca sur la planification mais les autres services n' ont
pas les moyens du temps nécessaire et des outils de contenul.

" Hérault : Conditution d'un atdlier départementa d aménagement, présidé par le préfet, suite au
projet territorid de I Etat. Expérimenté durant un an sur le bassin de S&e/Thay, il a é&é éendu vu
ses acquis. La DDE éabore les documents « déclencheurs », les autres services donnent leur avis :
pas vraiment d’ @aboration collective.

" llleet Vilane : PAle de compétences aménagement tres limité, réglementaire et cloisonné.

" Indre et Loire: LaDDE et pilote d' un groupe de travail inter-services sur lesrisques, les activités
économiques, I’ agriculture, I” éducation et I’ interface habitat- urbanisme- déplacements.

" Isére : On abesoin de prendre des ééments dans toutes les politiques publiques pour respecter les
objectifs de laloi notamment sur le péri-urbain : on N"a aucun cadre méthodol ogique pour lefare.

" Loire Atlantique : PAle de compétences sur I'aménagement et la gestion de I’ espace, animé par la
DDE: fixer les principes dintervention e la doctrine, indruire ensemble les pé&imetres de
SCoT..Mode de travail collectif plus que groupe de travail forme.

" Mane: La DDE € le sous-préfet essaient danimer I'interministérid sur Epernay, mais C est
difficile parce qu' apart laDIREN, les sarvicesen voient md I’ utilité.

" Meurthe-et-Mosdle: La DDE a initié fin 2000 un pdle de teritoridisation des politiques
publiques, dans le cadre du PTE. Il contribue al’ @aboration du point de vue de |’ Etat avec I’ agence
d urbanisme de Nancy.

" Pyrénées Atlantiques: la DDE fat partie de la Mission inter-services Aménagement (MISA),

présidée par le sous-préfet d' arrondissement, et qui pré-vaide les « porter aconnaissance ».

" Hautes-Pyrénées: La DDE a é&¢é pilote dans la crégtion de la MISA, animée par le DDE adjoint
(aménagement, tourisme, risques...); conddere que cest un édément moteur de la politique
interministérielle et du «regard » de I’ Etat (@vaent dgaexpé&imenté une mission inter - services sur
I’ingénierie publique, et des pbles de compétences dans d'autres domaines: culture locde de
I'interminigtéridl). Objectifs : capitaiser (SIG), ingtruire en commun des dossiers importants, éaborer
une doctrine commune. Le préfet des Hautes-Pyrénées est préfet coordonnateur pour les pays du

Va d Adour (3 départements et 2 régions), la DDE aide adégager des ééments d' arbitrage, par

exemple pour proposer une conférence interurbaine.

" Bas-Rhin : Un pdle aménagement depuis 1994, produit un référentiel commun aux services.

" Sabne et Loire: Les autres services se mobilisent difficilement sur le long terme, sauf S les enjeux
sont bien identifiés (par exemple, la rédisation du livre blanc du Vd de Sabne initié par le préfet sur
différents problémes de risques).

" Tarn et Garonne : La DDE et pilote du groupe de travail sur le bassin de vie de Montauban, mais
condtate I’ absence de diaogue entre les DAC des différents ministeres concernés, et la faiblesse des
approches territorialisées. Les diagnogtics établis sont souvent restés lettre morte. A I'échelle des
subdivisons, réunion réguliére entre le directeur des subdivisons, le sous-préfet d’ arrondissement et
le subdivisonnaire. La TG est intervenue pour expertiser les capacités financieres de la communauté



d agglomération, et le ministére de I’ économie et des finances atesté certains projets ou scénarios de
déve oppement. Considerent que les échanges et la mutudisation interministérielle sont un vrai enjeu.

" Var : (voir fiche annexe) Rilote un pdle environnement urbain, créé en juin 2001 avec un comité de
pilotage (au moins 2/an) et un comité de suivi (3 ou 4/an), avec |’ gpport de bureaux d’ &udes pour
synthétiser les diagnostics de I’ ensemble des services.

" Vaucluse: Cen'est ni lapriorité des autres services ni un enjeu pour eux.

" Vendée : L'interminigtérid locd agppelle un fort investissement du service animeateur : autant en
externe (autres services) qu' en interne, dans le champ des pratiques.

" Vogges : La DDE e |égitimée par le préfet, avec un cahier des charges en préparation pour
synthétiser les palitiques interministérielles de I Etat sur Epind. Les réunions servent auss adébattre
(parfois de fagon vigoureuse) des différents points de vue, avant expression devant les élus.

" Auvergne : Bilan mitigé pour les diagnogtics d' agglomération, le travall interministérid a besoin
d une impulsion forte des adminigtrations centrales concernées pour ére conforté locaement. La
DRE a proposé la création d'un groupe de travall « Territoires» au sein du SGAR (mais c'est
parfois vécu comme concurrent) et a recherché des déments méthodol ogiques sur la transversdité
des politiques autour de laloi SRU. Ne sent plus le soutien al’interministériel que la DGUHC avait
apporté pour les diagnostics d’ agglomération.

" Bretagne : L’animation structurée est inexistante, le préfet de région peu impliqué dans le pdle de
compétences régiond sur Iaménagement, le groupe a un probléme de Iégitimité sans cet appui.

" Bourgogne : Les différents préfets sont peu concernés par |’ agpect observation, et la DRE doit
investir ce theme. Les DDE ont une position difficile parce que la plupart des services utiles sont a
I’échdllerégionde. A une vison assez négative des efforts déployés quant aux résultats.

" Champagne-Ardennes: Dépend du mode de fonctionnement du préfet avec ses services
déconcentrés (3 expériences diverses, une seule vraiment collégide, les autres qu’ avec les sous-
préfets), et de la capacité de la DRE a avoir une vraie vaeur goutée, reconnue par tous : cda
suppose une présence forte dans les instances impliquées. Les vacances de poste longues sur la
division transports et aménagement pesent sur larédité del’ interministériel locdl.

" Centre: L’Atelier régiona est co-piloté par la DRE et un préfet coordonnateur (préfet de |’ Indre),
mais dans la rédité le travall est difficile méme g la direction régionde de I'INSEE et la DIREN, par
exemple, participent activement au référentiel urbain.

" Franche-Comté : Associaion large ala production du document stratégique de I'are urbaine de
Bdfort-Héricourt-Montbdiard.

" Languedoc- Roussillon : les compétences économiques reconnues de la DRE lui assurent sa place
dans I'atelier départementd d aménagement mis en place dans I'Hérault, et elle et membre du
groupement de la daigtique publique (informe). Intervient auss en coopération ponctudle sur
certains sujets d’ études.

" Limoudn : Observatoire régiond du suivi des politiques territoriaes, largement impulsé par la DRE,
maisil se heurte ades problemes de plan de charge pour bien fonctionner.

" Lorraine : Apport important alaDTA en interministériel, et projet d'un SIG inter - services.

" Midi-Pyrénées : Intervient surtout pour préparer les dossiers sur les périmétres pour la CAR.

" Basse Normandie : La DRE et les DDE ont impulse un référentid urbain pour I’ Etat au niveau
régiond, les dossers thématiques passent en CAR pour harmoniser |es points de vue.

" Paysde Loire : « Ardente obligation qui reste adéfinir » : pas beaucoup de répondants régionaux.



V - Lepositionnement face aux collectivitésterritoriales

" Ain: Le plus difficle cet de fare comprendre aux dus «semi-ruraux » la rédité
incontestablement urbaine de leur territoire.

“ Aisne : Andyse du département conduite par le CETE pour la DDE, congtruite en association avec
les collectivités locdes et les chambres consulaires; a permis aux @us de caer les pays. Pour le
reste, gopui alademande, S ¢'est important et S [a DDE le peut.

" Alpes de Haute-Provence : La DDE ade les collectivités locaes ane pas se trouver isolées et

contraintes, sans|’avoir voulu, par la congructibilité limitée (réle pédagogique).

" Alpes-Maritimes : La future agence sera un lieu clé de la concertation Etat/collectivités; pour le
SCoT de Menton, aide al’ éaboration du cahier des charges d’ études.

" Ariege: Il N’y a pas de services capables de Sinvedtir dans la durée dans le suivi du SCoT : on
demande a la DDE de sy préparer, en plus de la conduite d'éudes et de I'assistance
méthodologique. L’ aide des CETE et indispensable.

" Aveyron: Partenariat fort avec Rodez, ou la DDE est commanditée par le Digtrict pour les
périmétre, et associée au consall de développement. La DDE n' envisage pas de conduite d’ études,
mais est impliguée dans la démarche du PDU «volontaire », et est membre des jurys de Rodez sur
les projets urbains.

" Calvados: Défiance des élus al'égard de I'Etat : pas de demande d'appui pour I'ingénierie
d éudes, malgré besoins importants.

" Dordogne : Les dus ont une attente manifeste envers I’ Etat : méfiance al’ égard de la collectivité
« principae », crédit de compétence et de neutrdité de laDDE. Maisil faut aider I exercice de leurs
compétences : mieux positionner les DDE sur la conduite d’ éudes pour le compte des collectivites.

" Haute-Garonne : Les élus doutent du bien fondé de la maitrise de I’ @aement urbain, le pouvoir de
conviction de I’ Etat ne peut rester incantetoire. Le groupe de travail sur I'aire urbaine que le préfet a
initié e un bon vecteur d’ échanges trés en amont du SCoT proprement dit. La sortie de laloi a été
I'occason de tres nombreuses réunions avec les collectivités; envisagent action commune
CIFP/CNFPT.

" Gers: Dans ce type de département, I’ Etat reste non seulement attendu mai's trés demandé.

" Hérault : Pratique de partage d informations avec Montpdlier d§aréguliere, avis sur les cahiers
des charges et les expertises. Réunions mensuelles avec les deux agglomérations, et aide informdle a
d autres collectivités pour des cahiers des charges. Pour les élus, les DDE sont des « sachant » aqui

on fait confiance, mais en méme temps des sarvices qui parlent au nom du préfet : ambigu. Faute
d agences d' urbanisme, grande exigence al’ égard de la DDE.

" Indre: Fort besoin d'ingénierie de maitrise d ouvrage au sein des nouvelles intercommundités,

associant |'Etat dans un « partenariat de porteurs d'intérét public ». Les territoires «moyens »
souffrent de I’ absence de réponse de I Etat sur ce plan (qui lui méme doit arbitrer dans I usage de
ses moyens). |l et essentidl que chacun ait sa propre capacité d ingénierie, pour mieux travailler
ensemble. Concrétement, ont proposé sur Chéteauroux une instance de gouvernance regroupant

tous les partenaires publics du SCoT, avec modes d échanges sur le développement durable et la
production de documents; une aide au syndicat mixte de pays pour mettre au point la méhode
«étude — pilotage — concertation» du SCoT ; et pour la structure d’ingénierie du maitre d’ ouvrage,
réfléchissent aune agence d' urbanisme ou un GIP aménagement.

" Indre et Loire: La DDE a proposé aux collectivités de dresser le bilan du précédent schéma
directeur, pour mesurer les décaages entre les intentions et la situation d'origine : ont beaucoup

apprécié.



" Loire Atlantique : Pour le SCoT métropalitain, le réle pédagogique et moindre qu'ailleurs du fait
de la présence forte d' une agence. Pour les autres SCoT, la faiblesse de I'ingénierie locde favorise
une position de DDE partenaire.

" Mayenne : Aide a I'daboration des cahiers des charges pour recruter le cabinet d éudes
ensemblier du SCoT, assigtance par la subdivison ala conduite d' éudes. Département rurd aforte
atente al’ égard de I’ Etat, reste fortement défensif par rgpport aux objectifs de la loi et soucieux de
procédures.

" Pyrénées Atlantiques : Trés associée aux SCoT du sud du Pays basque, trés peu au nord. Aurait
souhaité que la nouvelle agence d' urbanisme anime les éudes sur les deux SCoT pour des raisons
de cohérence, les élus ne I’ ont pas souhaité. Pour renforcer la qudité du didogue, il faut un nombre
restreint d'interlocuteurs au sein de I’ Etat.

" Hautes-Pyrénées : Travail de longue haeine de la DDE sur les schémeas directeurs, réinvesti sur la
préparation des SCoT, avec la mise en évidence par exemple du Caar de Bigorre comme espace
trans-agglomérations et trans-pays : ¢a sart de pédagogie mutuelle. La DDE apporte aux éus des
éléments de choix dans les secteurs dépourvus d' agence d urbanisme, par exemple pour les pays du
Va d Adour.

“ Bas-Rhin: N’ envisage la conduite d' é&ude que pour un SCoT du département.

" Rhéne : Réunions périodiques avec la communauté urbaine sur les grands dossiers, mais face a
I’explosion des demandes (cartes commundes, PLU, SCoT) la mise adispostion privilégiera ceux
qui ont afaire de tels documents pour la 1 fois.

" Sabne et Loire: Les EPCI naissants sont faibles, la DDE fait une sorte d' assstance a maitre
d ouvrage en éablissant les cahiers des charges de recrutement des maitres d’ cavre, et en aidant a
les SHectionner. Le « porter a connaissance » permet d enrichir la commande passee par les
collectivités. Ce qui et difficile, notamment sur le Mé&connais, ¢'et que la cohérence nécessaire
entre les deux SCoT se heurte aux dynamiques différentes des deux territoires les dus voient
davantage de concurrence que de cohérence.

" Tarn: Les collectivités locaes sont dans I’ ensemble peu sensbles ala notion de projt, le risque
d’ éclatement de la cohérence de |’ aire urbaine viales pé&rimetres de SCoT N’ est pas ressenti.

" Tarn et Garonne : Les éus sont plutdt dans une logique de gouvernance, pas de bassin de vie :
I'Etat doit contrebalancer en soutenant une logique de projet, et faire entendre auss les acteurs
économiques. Souvent les services des intercommunalités de taille moyenne ou petite ne suffisent pas
face ala complexité des sujets, notamment de planification. Les DDE sont extrémement sollicitées
pour assgter les collectivités : la DDE aadé I’agglomération et la ville de Montauban ase doter des
compétences techniques qui leur sont nécessaires enpropre. L’ enjeu : échanges et mutudisation avec
les services des collectivités locaes, dans un rapport équilibré: s on ne rénove pas la qudité de
commande c6té collectivités leurs compétences sont vidées de leur sens. Un comité d’ orientation de
Iaction de |la DDE vers les collectivités locales a éé monté avec 5 dus de I” association des maires et
5 cadresdelaDDE.

" Var: A rédisé une plaguette «Un projet d agglomération pour |’ are toulonnaise » en octobre
2000, qui a ingpiré beaucoup d échanges localix, et une autre sur les territoires de cohérence fin
2001. Egime que le point de vue de I'Etat se congruit tout autant avec les collectivités qu’' avec
I’ ensemble des services déconcentrés.

" Vendée: Partenariat actif avec la Maison des communes, lieu de |'association des maires de
Vendée: formation d' éus e de personnels communauix, convention sur la géomatique, réunions de
senghilisation aux politiques de I’ Etat et leurs enjeux.



" Vogges: D’autant plus sdllicitée qu'il N’y a pas d agence, et intervient sur la base d' une réflexion
conduite sur le projet de développement de |’ agglomération d’ Epind.

" Auvergne : Aller vers des réseaux d'ingénierie d aménagement et de développement territorid,

adminigrés par les collectivités e didoguant avec le réseau interministérid des services
déconcentrés. Exemple de I’ ARPA (association régionale des pays d Auvergne), qui intervient sur le
rural, mais pas du tout sur I’ urbain : aider acongtituer ces réseaux.

" Centre : La Région a é&¢é associée au référentie territoria urbain, ele participe avec |’ association

des villes du Centre al’ atelier régiond. Il est important de construire localement et collectivement des
ééments de doctrine cohérente et crédible.

" Languedoc-Roussillon : Travaille avec le Consall générd de I'Hérault, ala demande de ce dernier,

sur lalogigtique et les zones d' activités, et aaidé le Consail généra des Pyrénées Orientales pour le
cahier des charges de sélection du cabinet ensemblier du SCoT.

" Matinique :Un partenariat est arrété avec la communauté d agglomération existante pour des

éudes complémentaires d andyse territoride.

VI - Les attentes en matiere de formation et de compétences

“ Ain: Ladigponibilité en temps résulte d’ arbitrages permanents. Un seul expert opérationnd (sur les
trangports). Nombreux thémes en jachére: renouvelement urbain, déplacements, fonctionnement
économique (y compris commercid), environnement (voir fiche annexe).

" Aige: Action de formation des subdivisionnaires et leurs adjoints sur le théme du portage des
politiques de I Etat : 8,5 journées centrées sur | acquisition de connai ssances, la formation-action par
territoire avec la définition d' un chantier par subdi, et la vdidation collective puis la feuille de route
des différents chantiers.

" Alpes de Haute-Provence : Attentes sur le volet déplacements des SCoT par rapport au PDU, et
I'inter-relation entre développement urbain et développement économique ; savoir piloter des études
au lieu de lesfare en régie ; développer les clubs métiers pour échanger sur les pratiques.

" Alpes-Maritimes: Sous |'emprise du développement durgble, |’ expertise environnementde a
progressé plus vite que sur I'économique et le socid: probleme d'équilibre. Formation sur
I’économique et le socid indispensable pour tous publics. La DDE a mis en place une formation
spécifique sur I'environnement et le développement durable. 1l faut auss travailler la qudité de la
communication , @ément magjeur pour la concertation et lareation aux dus.

" Ariége : La capitdisation des expériences intéressantes, et leur diffuson.

" Cdvados: L’acquidtiondiffuson de méthodes d gpproche andytique. Besoin de méthodes
(cahiers des charges, suivi des éudes...) lié au repyramidage des compétences du pdle éudes.

" Dordogne : Pas d attente particuliére, la DDE créé un poste de correspondant « déplacements »
pour suivre les formations correspondantes (dont cellesinitiées par [aDTT.

" Haute-Garonne: Le volet déplacements du SCoT par rgpport au PDU ; I'impact de la
suppression de la carte de degtination des sols ; la DDE applique la grille d' andlyse du diagnogtic
fondée sur laméthodologie du CERTU, e intégrant les préoccupations du dével oppement durable.

" Gers: Le développement économique, ks questions sanitaires et sociaes et leur impact sur les
territoires.

" Hérault : Un cycle de formation interne sur le développement durable a réuni 40 personnes en 4
seances et a débouché sur un groupe de travail dans le cadre du POM. Mais les agents sont assez
sceptiques : notion trés générale face aux téches du quotidien; en méme tempsils voient bien que
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C'est une notion opératoire (une entreprise a fait son propre « PDU », le covoiturage se développe,
attentes du débat public...) : danslesfaits, ¢’ est un concept qui peut mener plusloin gu’ on croit.

" lle et Vilane : Deux démarches internes : les ateliers sur le développement durable (le département
et ses franges, les 4 SCoT adjourd’hui connus) et les carrefours de I'aménagement et du
dével oppement durable (confrontation de projets ou de réalisations).

" Indre: On n’'a pas besoin des mémes compétences sdlon qu’ on intervient pour I Etat ou pour les
collectivités locaes, parce que I'implication sur la rédisation du document n’est pas la méme : nous
ader afare laligne de partage.

“Indre et Loire: Amdiorer les andyses transversdes sur le fonctionnement globd d'une
aggloméretion; donner du sens au développement durable a partir des rédités locdes, la loi en

donne une définition trop standardisée.

" Isére: Les cadres supérieurs souhaitent une formation précise apartir du « décorticage » d'une
démarche rédle d'un SDAU récent, avec une agence d urbanisme et les acteurs ayant eu anégocier
les orientations, mettant en vaeur, outre la fagon dont se sont formalisés les enjeux de I'Etat,

I’ensemble des problémes concrets posés; les T niveau et les chargés d' éudes ont besoin de
formation en sciences humaines, & dans les méthodologies d observatoires (mais doute sur la
capacité de reconversion sur la planification stratégique des équipes POS et ingénierie publique) :
importance des recrutements futurs.

" Loire: Etablissent le noyau dur des personnes-ressources disponibles;, manques sur la
méthodologie d’ analyse des territoires.

" Loire-Atlantique : Le groupe interrégiona Bretagne et Pays de Loire sur laloi SRU et un lieu de
formation autant que daction & dinformation. Manques: développement économique et
quantification des objectifs d' aménagement. Le probleme essentid et e remplacement difficile de
chargés d’ éudes trés expérimentés par de plus jeunes.

" Loiret : Attentes : la conduite de projets sur des documents de planification urbaine ; la capacité de
lecture e d'andyse d'un diagnogtic globa éabli par la collectivité; I'gpplication concréte du
développement durable (concept flou).

" Marne : Les déplacements et transports collectifs sous tous | es aspects.

" Mayenne : Le savoir-faire et les compétences manquent dans des domaines essentiels (géographie,
environnement, socid, économique) : engage la crédibilité; comprendre comment la notion de
développement durable s applique aun territoire.

" Meurthe et Mosdlle : Attendent avec impatience les outils promis que le CERTU met en place, et
des déments sur larelation développement urbain/transport.

" Nord: On a réuss acapitdiser I'acquis de I'intervention sur la re-créetion du centre ville de
Roubaix : a mé méme sur |’ arrondissement de Vaenciennes.

" Pyrénées Atlantiques : Transports et déplacements (expertise indispensable), économie, questions
fonciéres, et gpport méthodol ogique pour I assemblage des diagnostics, et des compétences.

" Hautes-Pyrénées: La DGUHC et le saul lieu de capitdistion e de mutudisation, il faut les
dével opper ; trouve les compétences sur les transports et les déplacements au CETE.

" Rhéne : Les cadres sont bien repositionnés, formation sur mesure du CIFP de Mé&con avec |’ gppuii

de cadres supérieurs de la DDE.

" Sabne et Loire: Besoins prioritaires sur les questions économiques concrétes (locdisation des
zones d activités économiques le long des axes ), atente au moins d une expertise DRE sur ces
thémes ; et savoir distinguer ce qui est négociable ou hon dans la mise en aavre des principes de la

loi.



" Sdne-Maitime : L’articulation des enjeux : habitat et déplacements, urbanisation et risques,
mixite.....

" Var: L'goplication de laloi littora dans les SCoT (capacités d’ accueil, coupures d’ urbanisation),
et les transports et les déplacements (la DDE est AMO pour le PDU, en plus des problémes de
tramway)..

" Vaucluse : Attente sur |e dével oppement économique, le croisement entre différents thémes.

" Vendée: 1) Attente mgjeure sur les déplacements : « sans un réinvestissement fort départemental

ou régiond, le volet déplacement des « porter aconnaissance » et de I’ association des SCoT sera
symbolique ». 2) Les guides sont généralement adaptés aux grandes métropoles, attente d’ @déments
adaptés a des gtuations plus ruraes. 3) Attente sur le management de projet, des démarches

d analyse de la vaeur...La préfecture dimente un observatoire de I’ intercommundité, trés largement
diffusé, et reconnu par les collectivités locaes et le milieu économique.

" Haute-Vienne : La définition du réle des DDE entre le consall et le régdien; le contenu d'un SCoT
dansles nouveaux domaines de I’ économie des territoires ; le management du partenariat.

" Centre: En priorité la déclinaison concrete des objectifs de la loi, la compréhension de certains
concepts comme I'édement urbain ou la mixité; I'andyse & le traitement des données, pour
dépasser leur smple accumulation technique et dler vers I'andyse dratégique ; et une melleure
connai ssance des outils disponibles comme Géokit, Mapinfo........

" Languedoc-Roussillon: L’isolement des chargés d'é@udes dans chague DDE ne facilite pas
I’émuletion : faire le bilan des compétences présentes dans les DDE.

" Limoudn : Priorité al’identification des compétences rares, voire stratégiques, dans les 4 DDE du
réseau, pour une mise en synergie ; ladémarche OSER est un instrument essentiel.

" Matinique : Manques particuliers en matiere de SIG (difficultés de recrutement), besoins en
management de projets (conduite et coordination d' éudes) et d appui méthodol ogique des services
centraux et du réseau technique (isolement).

" Midi-Pyrénées: Rerforcement envisagé des compétences d'observation e d'andyse des
territoires (OSER) ; recherche d'une capitdisation d expériences plus que de méthodologies
insuffisamment réactives,

" Basse-Normandie : (voir fiche annexe) 3 approches nécessaires: macro-territoride (échele
régionde et inter-régionde), cohéson/décohésion interne des territoires, entités territoriaes.
Disposer ala fois d’ @déments thématiques et de synthese. Ont éabli pour les services, dans le cadre
de la démarche « pays », une approche méthodologique sur I’ analyse de territoires.

" Nord-Pas-deCdais : Dans I'inter-région avec la Picardie, assez peu de formations sur les secteurs
émergents, et quand on les propose peu de demandes en retour. La priorité pour I'ingtant s est
portée sur &s PLU. Privilégier les équipes-projets. Le recours a |’ éablissement public foncier

régiona est ponctuel (péri-urbain, observatoire régiond).

" PACA : Pourraent &re des reas entre la centrde et les DDE sur la doctrine ; ne pas oublier
d inviter des magidtrats parmi les personnes associées aux formations (€' est devant les tribunaux que
se tranche la |égdité). Apport important sur la géomatique et la cartographie, par le centre régiona

d information géographique : production, échanges, diffuson. Enjeu pour les DDE : I"harmonisation
et la coordination de la production cartographique.

VIl — L articulation avec leréseau scientifique et technique et le réseau formation



" Ain: 1l'y a beaucoup d'intervenants, pas toujours facile de voir aquele échdle ¢’ est performant
(CIFP, CERTU, stages ENTPE, DGUHC...)

" Dordogne : Associent le CETE sur les transports (pré-diagnostic PDU), sinon se tournent vers
d autres DDE ou laDGUHC.

" Loire: Une action de formation méhodologique avec le CETE n'a pu voir le jour faute de
motivation des autres DDE : conforter les messages de lacentrale.

" Loire Atlantique : Le CIFP intervient dans |e partage d’ expériences.

" Mayenne : Le CETE devrait fournir des apports méthodologiques pour I’ animation régionde des
chargés d’ éudes del’aire dela DRE.

" Vienne : Attente trés forte sur les déplacements et les transports en raison de I interface traité par
le CERTU : condtituer une référence de compétences.

" Aquitaine : Association du CETE au club des chefs de services pour mieux comprendre les
besoins et mettre en place les gpports en méthodologie.

" Auvergne : Participe aux comités mis en place ala suite du rgpport Durand sur les CETE ;
considére que le CIFP est un opérateur au service des animateurs de clubs.

" Bretagne : Le CIFP est associé au GRISRU, le groupe detravail inter-régiond misen place sur la
loi SRU.

" Centre : Mieux asocier les CIFP et CETE pour des gains d' efficacité, en dépassant, par le niveau
régiond, le caractére parfois inadapté de leurs pé&imetres ; ils sort régulierement conviés al’ adier
régiond, ou ils doivent simpliquer davantage.

" Champagne-Ardennes : Le CETE est peu mohilisable, n'a pu travailler sur un processus conjoint
avec |’ agence d’ urbanisme.

" Franche-Comté: Le CETE de Lyon et assgtant type AMO de la démarche «aire urbaine
Bdfort-Héricourt-Montbéliard » : a rénvesti |’ expérience acquise sur les DTA. Le CIFP a des
contraintes de temps tres fortes, ne participe qu'irréguliérement aux réunions des chefs de services
AUH.

" Limoudn: Le CETE intervient ponctudlement sur le PDU de Limoges, mais que sur des
thématiques particulieres.

" Haute-Normandie : Le CIFP participe régulierement au club d échanges des chefs de sarvice
habitat, et S est impliqué dans lardance du club aménagement-urbanisme.

VIl —L’intervention d’acteurs extérieurs, notamment les agences et les univer sités

" Haute-Garonne : L’ Agence de Toulouse et le pivot du systéme partenarid et de la congtruction
collective du projet.

" Loire: Une conférence d agglomération sur le sud Loire a éé organisée par I’ Agence de St
Etienne, mais sans |’ Etat. L’ Agence est consultée sur les « porter aconnaissance » et la définition des
enjeux.

" Loire Atlantique : La loi SRU exige une cgpacité d anticipation: on noue des échanges pour la
mise en commun de banques de données avec les collectivités et les agences, mais il faut passer
d’ échanges informels aune vraie coopération.

" Loiret: Convention-cadre de 3 ans qui prévoit I'intervention de I'agence sur le SCoT de
I’agglomération d’ Orléans, et son articulation avec les autres territoires.,

" Mane: Diagnodic teritorid mené en patenaria avec I'univerdté de Rems (inditut
d aménagement du territoire) : diagnogtic des territoires de 7 subdivisions, diagnostics plus ponctuels
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de préfiguration de pays par exemple. Des stagiaires en 6™ année d &udes participent & des

commandes ponctuelles pour des diagnostics locaux.

" Meurthe-et-Mosdlle : Le point de vue de I'Etat est élaboré avec I'agence de Nancy, la DDE

participe régulierement aux clubs d’ échanges organises par I’ Agence.

" Nord : Forte coopération avec I’ agence d’ urbanisme de Lille.

" Puy-de-Ddme : Diagnogtic établi en partage avec I’ Agence : sert ensuite de base aux collectivités
locdes comme al’ Etat.

" Pyrénées-Atlantiques: Bien que récente, |I’agence intervient peu, et quasment pas hors patie
ouest du département. La communauté d agglomération de Pau-Pyrénées a créé une direction
« SCoT-Pays » qui et une quasi-agence. La nouvelle agence aurait pu étre chargée de I’ animation
des éudes des deux SCoT, les dus ont etimé que €’ éait prématuré.

" Bas-Rhin: le club des chargés d’ é&udes et animé par I’ Agence.

" Sabne et Loire : Recours ponctud ades stagiaires universtaires, mais pas de véritable coopération

avec I'université.

" Tarn-et-Garonne : Coopérations ponctuelles avec | université.

" Centre : protocole de coopération avec |’ université de Tours et les deux agences existantes.

" Franche-Comté : Le service aménagement du territoire de la DRE entretient des relations éroites
avec I'université (laboratoire Thema-lrades) : travaux d andyses avec des éudiants, éclairages
territoriaux, intervention dans la formation des éudiants et encadrement de stagiaires.

" Lorraine : L’ éude de diagnogtic et de prospective de la Lorraine a éé confiée aun géographe
professeur d université.

" Matinique : Partenariat public globa autour de I’ agence d' urbanisme, mais ele est encore fable.
Elle participe ades diagnogtics en coopération avec la DDE/DRE.

" Midi-Pyrénées : laDRE collabore avec I université du Mirail.

IX — Les relations avec le milieu professonne privé de I'urbanisme et de
I’aménagement

" Ain: On n'a pas créé I’ offre professonnelle privée pour répondre aux besoins des collectivités
locales : la présence continue de la DDE lors de I’ association peut faciliter lamaturation des idées.

" Aisne : Faiblesse des collectivités locales dans la commande, qui peut étre «exploitée » par les
bureaux d’ éudes, on le voit d§apour les PLU.

" Arigge : Congtate que les chartes de pays faites par |les cabinets privés sont davantage des collages
de projets en atente que lavison d’ un territoire amoyen terme.

" Hérault : Charte départementale avec les professonnels pour cder I'ingénierie et la maitrise
d aavre vers les collectivités locdes, et la mise en aavre de laloi SRU pour I'édaboration ou la
révison des documents de planification. Objectif : promouvoir un cadre d'intervention commun
associant les compétences, rechercher pour les collectivités locales la condtitution d' équipes pluri-
disciplinaires, créer des groupes de travail permanents sur la mise en cavre de nombreux textes
(cohérence d'interprétation et d’ gpplication). Mais la charte est surtout tournée versles PLU.

" Bas-Rhin: Réunions régulieres avec les bureaux d’ éudes privés sur les objectifs et les méhodes.

" Vendée: Doute de la capacité des bureaux d éudes a assumer des fonctions lourdes sur le
contenu des éudes et |’ animation des démarches auprés des interlocuteurs de I’ EPCI.

" Auvergne : Observatoires ouverts aux professonnels pour les transports, en cours pour I” habitat.
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" Midi-Pyrénées : L’ association APUMP (association des professionnels de I’ urbanisme en Midi-
Pyrénées) regroupe les professonnels privés, ceux des collectivités locdes e ceux de I'Etat :
conférences en commun avec CNFPT et CIFP 3 a4 fois/an, colloque sur I’ é&alement urbain avec la
Catalogne, et participation al’ éaboration des cahiers des charges d’ daboration des SCoT (dgafait
pour les PLU).
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RESUME DES REPONSESDESCIFP

NB :

Le résumé des positions prises par les services sur différents sujets peut éclairer les déments du
diagnostic du rapport, malgré I aridité de présentation qui en découle.

Méme s |’enquéte ne concernait pas les services déconcentrés d'lle de France, les réponses du
CIFP de Paris ont &é maintenues pour donner un panorama complet de I’intervention des CIFP
dans le champ de la planification gtratégique.

Le résumé n'engage que |’ auteure du rapport. La DGUHC et la DPSM ont éé degtinataires de
I'intégraité des réponses.
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| — L appreéciation et lavalidation des besoins des services en planification stratégique

" Aix : Le CIFP s appuie sur trois groupes de travail, chacun piloté par un chef de service : miseen
aavre de laloi SRU (animation : DDE adjoint Bouches du Rhone), déplacements (animation : chef
de service DDE Gard), développement durable (animation : directeur DDE du Var). Un représentant
du CIFP assure la liaison avec chacun et peut mieux connaitre les besoins des services. Les
propositions des groupes sont soumises au consall de perfectionnement.

" Arras : A patir des orientations nationdes, orientations régiondes définies en consal de
perfectionnement, aprés travail préparatoire avec les chefs de services et des experts, tenant compte
des demandes des réseaux de métiers. Les experts sont des chefs de service de DDE ou de
département du CETE. Inadaptations de certaines commandes de formation des DAC alarédité de
I'inter-région.

© Clamont-Ferrand: Un chef de sarvice du domaine AUHD paticipe au consal de
perfectionnement, qui connait auss |es propositions émanant des clubs. Le sous-groupe « AUHD »
du consell a disparu, une nouvelle démarche est en cours au travers du plan de compétences et de
consall interrégiona. Les besoins des services sont encore mieux connus lorsque le CIFP et amené
afare des actions de formation directement au sein des services (exemple du projet Habitat de la
DDE de la Corréze) mais ¢ est exceptionnd.

" Mé&con: Les enquétes exhaudtives aupres des services ont éé supprimées car leurs résultats étaient
trop généraux et inexploitables : le CIFP privilégie les remontées plus ponctuelles des MIGT, des
clubs et de divers échanges entre les services. La validation s effectue par entretien avec les chargés
d études, les chefs de services, et les clubs.

" Nancy: Laformulation se fait surtout par les réseaux métiers, les clubs de chargés d’ éudes et de
chefs de services, qui font remonter leurs difficultés pratiques. Le chargé de projet AUHD au CIFP
propose ensuite des actions en relation avec |es personnes ressources des services.

" Nantes: La connaissance des besoins emprunte deux canaux: I'enquéte d éaboration du
programme annuel de I’inter-région, et les travaux du GRISRU (groupe interrégiona sur laloi SRU)
monté en juin 2001 suite aun consell de perfectionnement « spécid loi SRU ».

Les demandes ont évolué de I'information sur laloi vers des sujets plus précis. Forte attente sur le
positionnement (proposer un périmetre de SCoT, savoir andyser |es projets des collectivités locaes
pour vérifier le respect des principesdelalai...) et sur la qudification des chargés d' éudes (travaux
aur les référentiels tres attendus). Déficit de compétences de base sur les fondamentaux de
I’aménagement, les techniques, les méthodologies d' études, des connaissances de fond sur divers
sujets, en relation directe avec I’ évolution du métier de chargé d' éudes vers la conduite d’ éudes et
vers davantage de compétences rdaionnelles. S les demandes viennent des services et des réseaLx,
la vdidation intervient viala commission Aménagement du conseail de perfectionnement, et e bureau
du consall. Les autre demandes sont traitées par le GRISRU.

" Rouen : Les demandes viennent a la fois des bureaux Formaion des services (notamment
entretiens d’ évauation), et de rencontres plus ciblées avec les directeurs et les chefs des services.
L’ animateur inter-région du domaine AUHD (DDE 50) vaide avec |es chefs de services.

" Toulouse : Les clubs sont la source traditionndle de I'information du CIFP. Depuis 2002, les
demandes émanent de plus en plus directement du club des DRE et du réseau des DDE.

" Tours: Le réaultat de la consultation des services pour le programme annuel change assez peu en
pratique des orientations nationales dgaétablies. Les réseaux apportent une plus grande réflexion sur
les métiers en évolution. Le conseil validant presque systématiquement, le CIFP saisira en 2003 les chefs de
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sarvice du domaine, avec présentation d'un rgpport de I'un dentre eux devant le consall de
perfectionnement, pour affiner les propositions.

" Paris: Le CIFP rencontre le club des chefs de service Urbanisme tous les 2 mais, et laMIGT une
fois par an. Cela lui assure une bonne connaissance des problémes rencontrés. Le collége des DDE
vaide e fixe les priorités, présentées au comité annuel d orientation du CIFP.

Il - Lesdifférents clubs existants et leur intervention au titre des SCoT

" Aix : Deux clubs Habitat en PACA et Languedoc- Roussilion, chacun animé par laDRE, et un club
Aménagement en Languedoc-Roussilion, animé par la DRE. Le public et générdement mixte (chefs
de services et chargés d éudes), la présence du CIFP irréguliere (sauf club Habitat Languedoc-
Roussillon). La recherche de transversdité est rapide: présentation « sommaire» des plans de
déplacements urbains au club habitat e aménagement, e de la politique de la ville et des
programmes locauix de I’ habitet au club déplacements.

L’ urgence ad abord été cele des plans locaux d’ urbanisme. La premiere formation liée aux SCoT a
eu lieu en octobre 2001.

" Arras: 7 réssaux métiers dans le domaine sur les 35 de la zone du CIFP: chefs de service
Aménagement (animation DDE Pes-de-Cdais), chefs de services Habitat (animaion DDE du
Nord), chefs de services Déplacements/Trangports (animation DRE Picardie) ; tous en moyenne 2
foiglan et 10 personnes en moyenne, et les réseaux de chargés d’ éudes Aménagement (animé par le
CETE), chargés d’ é&udes PLU (animation agence d' urbanisme de Dunkerque), responsables cellules
ADS (animation tournante), et réseau « risques » animé par la DIREN (chacun 20 a40 participants
selon les thémes, plusieurs fois par an). Les chefs de services Aménagement et Habitat se réunissent
le méme jour d’ abord séparément, puis ensemble.

“ Clermont-Ferrand : Un club de chargés d éudes (3 foisgan sur les thémes de la planification,

environ 50 personnes), un club ADS (avec la DGUHC, 12 a15 personnes), un club de chefs de
savices AUH (une quinzaine de personnes), un club Déplacements (2 foigan, environ 30
personnes). La transversalité est vécue comme une culture, dors que les clubs recherchent d' abord
I’ échanges d' expériences sur des métiers. Le CIFP ad'ailleurs du ma atrouver des centres d’ intérét

et des tétes de réseau transversaux.

L’ essentid de la formation sur les SCoT auralieu en 2003, apres une premiére journée préparée par
les clubs de chargés d’ éude, le CERTU et le CIFP.

" Mécon : Un club des correspondants Déplacements sur I’inter-région depuis décembre 2001,

réuni 3 foisen 2002 (16 DDE, 3 DRE, CIFP, CETE, CERTU), un club de chefs de services Habitat
reuni 2 foigan(DDE, ANAH, CETE, CIFP), e un club des chefs de sarvices
Aménagement/Urbanisme 2 foigan (DRE, DDE, CETE e CIFP). Il es animé par 3 chefs de

sarvices et le CETE assure le secrétariat.

En 2003 un séminaire conjoint réunira les deux clubs sur des aspects communs de la loi SRU. I

condtituera le lancement de la formation sur les SCoT.

Le club Déplacements S interroge sur la prise en compte de I’ échelle des territoires pour décliner
correctement les principes de laloi : territoires urbains, péri-urbans, ruraux.

" Nancy : Des clubs dgaréguliers : un club de chargés d é&udes AUH (3 a4 foigan, animé par la
DRE Lorraine) qui S est doté d’ une charte de fonctionnement, un club de chefs de services ADS, un
club de chefs de services AUH, animé par la DDE 54. Et trois nouveaux clubs : Déplacements (2
foigan), Fiscalité de I’ urbanisme (animé par la DGUHC 1 foig/an), et Politique de laville, animé par
le SGAR de Champagne-Ardennes, 3 a4 foigan.
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Les themes de planification sont pour I’ingtant abordés sans distinguer entre les différents documents
d urbanisme.

" Nantes : Clubs de métiers: chefs de services Aménagement, chefs de services Habitat, chargés
d éudes, ingtructeurs ADS. Pas de transversdlité, sauf themes ponctuels : le caractére trop large des
thémes transversaux induit des générdités et des frudtrations. Le regroupement des chargés d' éudes
et des chefs de services maintient un caractére hiérarchique qui est peu apprécié, et un public trop
nombreux (120 personnes dans I’ inter-région).

Les réseaux de chargés d' éude ont d§a abordé les SCoT, e un séminaire a eu lieu fin 2002 a
I'initiative du GRISRU.

“ Rouen : Un dub Habitat regroupe chargés d éudes, chefs de services, chefs de bureau des DRE,
des DDE et du CETE, 2 foigan (une vingtaine de participants). Le club des chefs de services
Urbanisme-Aménagement, en sommeil depuis novembre 2000, est réactiveé depuis novembre 2002
(chargés d'études et chefs de bureau, environ 25 participants autour des DRE, DDE et CETE). Le
CIFP aimpulsé lardance de ce club, qui aura aaborder les SCoT.

" Toulouse: Un club Aménagement de Z™ niveau dans I'inter-région, deux clubs Habitat (un par
région), un club de chefs de cdlules ADS, un club Déplacements de 2™ et 1% niveaux, un club de
Financement du logement de T niveau. Le CIFP peut y &re invité mais n'y joue pas de role
paticulier. La DRE Aquitaine anime un dub Aménagement de ler et 2°™ niveau, la DDE de Haute-
Garonne et le CIFP animent le réseau des chargés d' éudes de laloi SRU de Midi- Pyrénées. Le
CIFP monte une animation Smilaire en Aquitaine, en cours de relance. La transversdité n'est pas
souhaitée (tout particulierement au sein des clubs Habitet).

Les ordres du jour des clubs aménagement distinguent entre les PLU et les SCoT, & le club
Ameénagement de |’ inter-région a consacré une session particuliere aux SCoT fin 2002.

" Tours : Un club de tétes de réseau Habitat (chefs de services) accueille auss le ler niveau, et 2
clubs Aménagement de let et 2°™ niveaux existent autour des DRE (1aa20 personnes). Troistypes
d expression: tour de table sur des questions pointues, partage d expériences en vue de débats
thématiques, interventions d' gppui extérieures (consultants, universitaires). Prudente évolution versla
transversdité (le club des tétes de réseau Habitat va consacrer des séquences aux questions
d aménagement et d’ urbanisme puisgue 6 DDE sur 10 ont un service commun SUH), par crainte de
« casser » le club Habitat qui est trés gpprecié.

Les SCoT ont surtout été abordés jusqu’ici sous |’ angle des périmetres, de larégle des 15 kms et de
la congtructibilité limitée. Le CIFP a éé surpris du peu d écho rencontré par une formation inter-
régionale sur les « porter aconnaissance » et ler6le de I’ Etat.

" Paris : Uniquement des clubs de chefs de services, mais qui managent eux-mémes le
développement des compétences de leurs services : ils pilotent atour de réle un dub urbanisme dargi

aux chargés d’ éudes. Forte fréquentation selon les themes (de 30 a80 personnes).

En matiére de planification stratégique, le CIFP atend beaucoup du séminaire nationd organise par
laDGUHC et laDPSM en janvier 2003.

Il —Lesactions proposées en réponse aux attentes des services

" Aix : Le Centre privilégie des actions ciblées, par exemple sur les zones NB avec le CNFPT de la
région PACA et lesliens avec I’ éadement urbain.

" Arras: Peu de cahier des charges des formations, sauf prise de poste des chefs de cellules ADS :
gopdle un travail urgent entrelaDGUHC, laDPSM et |e réseau formation. Pas de formation-action.
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" Clermont-Ferrand : Le Centre répond par un assez large pand d'actions, mais se heurte adeux

écudls : des cahiers des charges inexigtants, des intervenants difficiles amobiliser.

" Mécon : Le Centre privilégie dans I'immédiat |a préparation du séminaire prévu pour 2003, qui

condtitue la vraie relance des échanges sur la planification stratégique dans I'inter-région. Deux axes
detravail : repérer les besoins en formation, aider les réseaux ase structurer.

" Nancy : Deux modes de réponses: des journées de formation/information dans les clubs (dg§a
traités: habitat et planification, maitrise de I’ &alement urbain, déplacements..), et des actions sous
malitrise d ouvrage inter-régiond (d§a traité : andyse datidique ; prévu en 2003 : les porter a
connaissance). Faute de candidats, une formation sur la commande d’ éudes a di étre reportée en

2003.

" Nantes: Les actions combinent des journées organisées par les clubs ou le GRISRU, et laréponse
aune demande inter-régionde spécifique : ont éé traités en 2001/2002 la commande d’ études, le
pilotage d' éudes, larédisation d' un diagnogtic de territoires, et sont attendues en 2003 les questions
fonciéres et |es relations urbanisme déplacements.

" Rouen : Le Centre aun pand d actions assez classiques,; il congtate que les formateurs potentiels et
les stagiaires sont de moins en moins disponibles.

" Toulouse : Le programme 2003 integre un cycle de formation a I'andyse teritoride, e a
I"articulation entre urbanisme, habitat et déplacements. Le plus difficile : savoir daifier le « ton» des
interventions de I’ Etat dans |’ association, ce qui appelle plutbt des échanges au sein des clubs et la
doctrine de I’adminigtration centrale.

" Tours : Le Centre a développé des formations de perfectionnement : |’ économie et les palitiques
foncieres en 2001 avec I’ ADEF, le développement économique des territoires en 2002 avec le
CESA de Tours (université) et la conduite d éudes. En 2003 sera traité |le renouvellement urbain, et
les questions de mohilité urbaine.

" Paris : Les chefs de service s expriment en termes transversaux, mais leur point d’ appui essentiel

est le management, pas la formation. En 2003 le Centre prévoit (avec le CNFPT pour le plan de
déplacements urbains) d'instaurer des lieux d' échanges sur les « bonnes » pratiques, et des journées
d' information sur I’ évolution de la Région.

IV —Lesintervenants dansles sessions de formation, et les partenariats externes

" Aix : Le CIFP expérimente ses propres techniques d' intervention apartir du travail des 3 groupes
inter-régionaux sur laloi SRU. Les formateurs sont issus des services déconcentrés (méme s ¢ et
diffidle : digponihilité, frais de mission) et du CETE Méditeranée. Les clubs Déplacements font
fréguemment appe ades intervenants des collectivités locaes (dus et techniciens). La coopération

avec I'université et les agences d’ urbanisme est ponctuelle (chercheurs CNRS, agence d' urbanisme
du pays d Aix), de méme qu’' avec le CNFPT (associé aux formations sur les zones NB).

“ Arras: intervenants pris dans les sarvices & ala DGUHC, peu al’université. Les experts du

domaine (chef du service urbanisme DDE Pas de Cdais, chef du service Habitat DDE Nord, chef

du département Environnement du CETE) interviennent pour le choix des intervenants & le
programme. Depuis laloi SRU, contacts renoués avec le CNFPT, conférences communes pour les
deux publics sur laloi (environ 100 personnes chague).

" Clermont-Ferrand : Le CIFP est en attente d’ gppui méthodol ogique sur les chantiers lancés par les
adminigtrations centraes aupres du CERTU, e du nouveau bureau AC2 de la DPSM pour le
repérage des intervenants. Aucune coopération avec I’ université, les structures professonnelles de

107



I’urbanisme ou le CNFPT, mais les contacts sont en cours depuis I’ arrivée de la nouvelle directrice
du Centre.

" Mécon : Le Centre trouve ses formateurs en centrale pour les questions générades, dans les
services pour les aspects plus opérationnds. Difficile de mobiliser les formateurs, et de faire
« remonter » |es expériences intéressantes. La coopération avec I’ université ou les agences reste trés
ponctuelle. Un projet de convention avec le CNFPT et al’éude (il y adgal ou 2 actions par an
sur les deux domaines de I’ aménagement urbain et des routes ).

" Nancy : Le CIFP n’exprime pas de difficultés particuliéres pour trouver des formateurs, en interne
des services comme al’ extérieur, méme sil N’y a pas de coopération particuliére avec |’ université,
les agences ou le CNFPT.

" Nantes : Le Centre estime ne pas avoir de problemes particuliers de compétences pour assurer
I’ offre de formation, les formateurs sont recrutés parmi des professonnels extérieurs, les agences ou
les collectivités locaes, et dans les sarvices Sl y ales compétences requises. La coopération avec
I’'université ou les agences reste trés ponctudle. Quant au CNFPT, sl est surtout mobilisé sur le
département du Maine & Loire ou il a son Sége, une formation commune sur laloi SRU a eu lieu
avec I’ appui de la sous-direction du droit de I’ urbanisme.

“ Rouen : Aprés une vacance longue de postes, le Centre recongtitue sa capacité sur le domaine. I
explore pour I avenir les contacts avec I’ université et les agences. Les actions avec le CNFPT sont
rares (une formation commune en Haute Normandie sur laloi SRU), le CNFPT n’ apporte pas de
méthodologie particuliére et reproduit les actions du CIFP. Le CIFP recherche des contacts pour
faire évoluer cette Stuation.

" Toulouse : Le Centre estime avoir eu des difficultés amobiliser les directions centrales dans une
premiére phase, aujourd hui la coopération est plusréguliere. |l existait une coopération dga
réguliére avec I’ APUMP, association des professionnds de I’ urbanisme en Midi- Pyrénées, et avec le
CNFPT sur lapalitique delaville et le domaine AUH. Depuis janvier 2001, la convention de co-
meltrise d’ aavre des actions entre le CIFP et le CNFPT s est dargie al’ APUMP. Huit conférences
ont éé organisées sur laloi SRU, avec prés de 1200 participants au total. La prochaine phase
portera sur le volet planification de laloi. En revanche, la coopération avec I’ université ou les
agences reste trés ponctuel le.

" Tours : Magré un turnover de 75% en 18 mois, le CIFP essde de condituer un vivier de
formateurs et de gérer B transmisson des savoirs. Les adminigtrations centraes sont jugées peu
disponibles pour fournir des personnes ressources pour les formations innovantes, idem pour le
CETE et le CERTU.

Le CIFP a depuis 3 ans une collaboration réguliére avec le CESA de Tours (université), qui a permis de traiter
I’économie des territoires, le développement locd, les nouvelles intercommundités, les finances
locaes. Un dte internet capitdise les acquis. Coopération de méme type avec |'agence
d agglomération de Tours. Pas de coopération avec le CNFPT (qui n'est pas implanté a Tours),
mais le CIFP accueille des stagiaires des collectivités locales.

" Paris : Le pand de formateurs et tres large, des services al’université. S la coopération avec
I’'université est trés ponctuelle, des contacts sont en cours avec Paris XI1I Créteil pour construire un
partenariat de long terme (mais en lle de France, c'est rendu difficile par la notoriété et le colt
d intervention de beaucoup d' universitaires, leur disponibilité....). Le CNFPT dela 1% couronne est
un partenaire régulier sur le plan de déplacements urbains, il a demandé une formation specifique sur
lesPLU et les SCoT pour 2003. Aucune coopération avec le CNFPT de grande couronne.

V —Laformation inter-ministérielle locale sur la planification stratégique
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" Aix : A pat laformation dispensée par I'IRA de Badtia sur la politique de laville, il n'existe pas de
formation ouverte aux services déconcentrés impliqués sur des politiques territorides. Le club du
développement durable sest ouvert aux DIREN de I'inter-région, e plus ponctudlement a
I’ADEME et aux services du minigtére de |’ agriculture.

" Arras: Peu fréguent, information réguliere vers les DIREN. Séminaire d’ échanges en septembre
2002 organisé avec la DDE du Pas-de-Calais, entre les DDE, les préfectures, les DDASS, les
agglomérations et les professonnds (50 personnes) mais sur le theme des conférences
intercommunales du logement.

" Clermont-Ferrand, Mé&con, Nancy, Nantes : L’intervention d’ autres services de I’ Etat dansles
formations dispensées et nulle ou marginae, et concerne dors exclusvement la DIREN.

" Rouen : La DIREN est un acteur régulier des stages, sur les milieux naturels, les paysages e les
risques.

" Toulouse : La seule formation inter-minigtéidle locale a éé organisée par la DDE du Tarn de
1994 21997 (voir synthése des réponses des services), pour e reste on note peu de mobilisation.

" Tours: LaDIREN participe autant aux réseaux gu’ aux formations (intervenants, aide al’ ingénierie
de formation notamment sur la police de I’ eal). Le CIFP regoit beaucoup de stagiaires issus des
sarvices du minigtére de I’ agriculture, mais peu de formateurs issus de ce milieu. La seule expérience
est un collogue organisé en novembre 2000 par le CIFP et la ddégation nterminigéridle ala
formation du Centre Limousin, sur le theme de I’ Etat face ala recomposition des territoires. 1l aregu
150 personnes mais issues a80% de I’ Equipement.

" Paris: laDIREN anime le club consacré aux risques naturels, le reste des contacts est ponctudl.
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