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Rapport n°1998-0138-03

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint une scconde mise 3 jour des tableaux
statistiques figurant en annexe au rapport du Conseil général des ponts et chaussées relatif
aux impacts de |'élargissement de I'Union Européenne sur les activités relevant du ministére
de 'équipement, des transports et du logement en date du 26 octobre 1999.

Cette nouvelle actualisation relative aux transports, et notamment aux transports routiers, a
€té réalisée 2 partir de données recueillies par Eurostat ainsi que par I'exploitation des
statistiques douaniéres de 2003,
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La Défense, vendredi 18 juin 2004

ohjet : Transports routicrs de marchandises entre la France et les nouveaux états-membres,
référence :

affaire suivie par : Picrre Debeusscher — 4™ section.

tél. 01 40 81 24 23, fax 01 40 81 23 94

mél. pierre.debeusscher@equipement.gouv. fr

Le rapport de M. Hillmeyer a fait état, sur la base d’entretiens réalisés avec les
professionnels, de I'existence de résultats particuli¢rement mauvais dans les échanges
routiers entre la France et les pays d’Europe centrale et orientale.

Ce point de vue mérite, au vu des éléments statistiques effectivement disponibles, une
analyse approfondie et quelques nuances.

Les résultats qui suivent proviennent de P’exploitation par la DGDDI des DAU ( documents
administratifs unique) qui permettent de suivre les échanges modaux non communautaires
en valeurs et en tonnes. Les échanges intracommunautaires sont de leur c6té suivis par I’
exploitation des DEB, dont la précision est moindre. Ce sera au moyen de ces derniers qu’a
partir de 2004, seront suivis les échanges avec les nouveaux états-membres.

La période 1997-2001 avait fait I’objet d’une étude et d’un premier suivi dans le cadre du
rapport du CGPC sur les impacts de 1’élargissement sur les activités des secteurs
¢conomiques relevant du METLT. Celle-ci a pu étre complétée par I’exploitation des
données relatives a 2002 et 2003, obtenues derniérement et permettant de retracer les
€volutions des échanges et de leur acheminement sur I’ensemble de la période 1997-2003.

Trois s€rie de résultats, agrégeant aux nouveaux états-membres la Bulgarie et la Roumanie,
peuvent ainsi étre représentées :

* Résultats du commerce extérieur avec les NM, repris d’Eurostat et mis en forme
de manicre systématique par les services du Parlement européen

* Résultats des échanges de biens par mode d’acheminement ( statistiques de
transport DGDDI) ,
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* Résultats des échanges effectués par le transport routier, décomposés par pays
d’origine et de destination, par tonnages, nature et valeurs des marchandises
transportées et enfin par origine nationale des transporteurs ( francais, autres
transporteurs communautaires, ressortissants des pays d’origine ou de destination)

Résultats des échanges de biens (commerce extérieur)
Annexe 1

Les tableaux joints permettent de mesurer la croissance des échanges commerciaux entre
PUE-15 et ses principaux états-membres d’une part et les différents NM, alors pays
candidats.

Bien que n’ayant aucune frontiére commune avec les NM, la France suit I’Italie avec un
volume d’échanges total inférieur d’1/3 et fait jeu égal avec 1’Autriche, frontaliére de 4
NM, loin il est vrai de la République fédérale dont le commerce avec les NM représente a
lui-seul la moitié de la valeur des échanges de I’UE-15.

Résultats des échanges de biens entre ]a France et les NM par modes de transport.
Annexe 2

IIs permettent d’abord de mesurer la part somme toute modestc de ces échanges, comparés
aux échanges au sein de I’UE-15 et aux échanges totaux :

- un peu moins de 4% du volume échangé avec les autres membres de I'UE 15
- 2% du volume total de nos échanges commerciaux.

Ils montrent ensuite les parts prépondérantes en volume des échanges par voie maritime et
par voie routiére.

Les échanges par voie maritime qui sont trés majoritairement des trafics d’importation
( vracs liquides et solides) connaissent des variations significatives d’une année sur 1’autre
et s’effectuent pour 1’essentiel avec 2 NM : la Pologne et la Lithuanie.

Les trafics routiers se sont en revanche trés régulierement développée avec tous les NM

depuis la chute du mur de Berlin, tant aux imports qu’aux exports.

Résultats des échanges routiers de biens entre la France et les NM .
Annexe 3

Le transport routier est le principal vecteur des échanges :

- pres de 70% des volumes aux exports
- environ 40% aux imports,

la valeur des marchandises transportée représentant de son ¢6té 85% de la valcur totale des
biens échangés.
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Les volumes transportés, bien équilibrés (environ 2,6 millions de tonnes aux exports et aux
imports en 2003), sont en forte croissance : + 95% aux exports et +101% aux imports entre
1997 et 2003. Depuis la chute du mur de Berlin, la multiplication totalc a été de l'ordre de
10.

Participation des transporteurs des nouveaux états membres

IIs sont trés majoritairement transportés par les transporteurs des NM : 75% des exports et
preés de 80% des imports en 2003, ces derniers ayant pour I'essentiel acquis toute la
croissance des trafics depuis 1997. Les trafics sont trés bilatéralisés : les transporteurs des
différents NM ne prennent qu’une part minime aux échanges entre la France et les autres
NM.

Participation des transporteurs ressortissants d’autres états membres de 'UE-15.

Les transporteurs provenant d’autres états membres de I'UE  assurent depuis 1997
I'acheminement d’un volume a peu prés constant d’environ 150 000 tonnes i I’exportation.

Leur part relative a, du fait de ’évolution globale des trafics d’export, été ramenée de 10%
a 5% du volume total des échanges entre la France et les NM. Lc volume d’importation
dont ils assurent I’acheminement est de son ¢6té en trés sensible régression ( 50 000 tonnes
contre 100 000 tonnes en 1997).

Leur participation globale en 2003 représentc environ 4% des ¢changes, les transporteurs
allemands en assurant les 2/5, principalement en provenance et a destination de la Pologne .

Farticipation des transporteurs francais.

Les volumes transportés a I’exportation par les transporteurs francais ont de leur coté
légerement progressé en valeur absolue (510 000 tonnes en 2003 contre 425 000 tonnes en
1997) mais fortement régressé en valeur relative (19% contre 31%).

En revanche, leur participation aux trafics d’importation est en apparence irés basse ct en
décroissance réguliere ( 120 000 tonnes et 4% en 2003).

L’interprétation de ce dernier mouvement doit toutefois tenir compte de I’existence dans
les statistiques d’une participation de transporteuss dont la nationalité n’est pas identifiée,
qui acheminent environ 16% du volume total des importations (450 000 tonnes) et dont
Iintervention est nécessaire pour retrouver le volume total des importations enregistrée .

La participation des transporteurs des NM aux trafics d’importation ( 79% en 2003) ne
paraissant pas en cause, compte tenu de cette part déja trés élevée et la participation de
transporteurs de pays tiers & ces trafics étant de son c6té insignifiante, 1’hypothése Ia plus
plausible est qu’une partic des DAU correspondant a des trafics d’importation de
transporteurs communautaires et qui sont saisis & la frontiére extérieure de ’UE, sont
incomplétement  renseignés et ne précisent plus origine des transporteurs
communautaires, frangais ou autres UE.

Une affectation sommaire, calée sur les interventions respectives des transporteurs UE
constatécs aux exportations, conduit a4 évaluer les acheminements d’import réalisés par les
transporteurs frangais dans une fourchette comprise entre 350 000 a 450 000 tonnes. Des
entretiens avec quelques opérateurs touchant les taux de retour a vide ( ainsi que les
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rechargements effectués dans des relations de trafic RFA-France) devraient permettre de
vérifier I’hypothese.

L’ensemble de ces résultats ( exports + imports) est tiré vers le bas par les résultats
enregistrés dans les échanges routiers avec la Pologne et la République tchéque qui sont les
2 NM dont le volume des échanges par route avec la France est le plus élevé et qui sont
aussi ceux dont les transporteurs sont les plus actifs.

[ls sont supérieur & ceux dont font tat les autorité allemandes qui estiment 3 environ 11%
la participation de leurs transporteurs aux échanges entre la République fédérale et les NM
et ne paraissent pas sensiblement différents de ceux des Néerlandais.

[Is se dissocient d’autre part des tendances observées dans les trafics intracommunautaires
avec la dégradation importante et continue depuis 3 ans de la part du pavillon francais vis &
vis de ses concurrents immeédiats.

Effets sur les échanges de la nature et de la valeur des marchandises transportées.
Annexe 4

La combinaison des constatations faites sur les volumes échangés et la valeur des
marchandises transportées fait clairement ressortir que les échanges effectués sous pavillon
frangais concernent les marchandises dont la valeur marchande est la plus élevée.

- la valeur des marchandises transportées en export sous pavillon frangais en 2003
représente 31% de la valeur totale des échanges, pour un volume de 19% tandis que la

méme valeur est de 64% pour un volume de 76% pour les NM.

- les indices valeur/tonne qui s’en déduisent sont de :

- 1,65 pour les frangais ( valeur moyenne export = 6400 euros)
- 0,96 pour les autres UE-15 ( valeur moyenne export = 3750 euros)
- 0,83 pour les NM ( valeur moyenne export = 3250 euros)

Bien que moins significative , compte tenu des incertitudes statistiques rappelées plus haut
ainsi que des particularités des marchés routiers de retour, une forte différenciation existe
aussi sur les trafics d’importations.

La réservation des expéditions les plus coliteuses aux transporteurs frangais montre
clairement que les opérateurs résidant en France ( commissionnaires de transport et
chargeurs) contrdlent étroitement I’affectation d’une grande partie des frets d’export aux
transporteurs frangais , a ceux de I'UE 15 et & ceux des NM et qu’ils ont aussi, bien que
dans de moindres proportions, une certaine maiirise des marchés d’import.

Autrement dit, ce n’est pas par une puissance commerciale dont ils ne disposent pas eux-
méemes dans leurs pays respectifs, ni a fortiori dans ’'UE-15, que les transporteurs des NM
prédominent dans les échanges routiers, mais parce qu’une grande majorité d’entre eux est
affrétée par des donneurs d’ordre ayant leurs centres de décision dans I"UE-15 et s’agissant
de I’acheminement du commerce extérieur frangais, plus particuliércment en France.

Deux conséquences :
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- 81 la prestation de transport proprement dite se fait 2 I’avantage des transporteurs NM, les
opérations de transport générées par ces échanges dégagent des recettes significatives pour
les donneurs d’ordre concernés. C’est & tout le moins celles-ci que, dans une situation
structurellement défavorable au pavillon francais, it convieat de préserver en priorité.

- garder le contréle des €changes constitue un enjeu dans lequel nos faiblesses liées aux
colis comparatifs du transport sont durablement compensées par un atout essentiel, la
fiabilit¢ des relations contractueiles entre les clients et les organisateurs du transport.

Le préserver passe par une politique de consolidation et d’expansion d’implantations
locales, filiales ou joint-ventures dans laquelle les allemands, les néerlandais, les belges et
les scandinaves se sont engagés sans &tats d’ames.

L’attitude publique frangaise, qui a ét¢ plus indécise, doit étre aussi déterminée, car s’il ne
fait guére de doute que sans appui commercial occidental et laissés & eux-mémes, les
transporteurs des NM  seront encore longtemps considérés comme insuffisamment fiables
par les chargeurs, cet appui peut également venir de concurrents communautaires plus
entreprenants.

Pierre Debeusscher.

PJ: 4 annexes,
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