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Liberté « Egalité « Frateenité
REPUBLIQUE FRANGAISE

s 31 DEC. 2004

Le vice-président du conseil général des ponts et
chaussées,

Le chef de Pinspection générale de ’aviation civile et
de la météorologie

a

Monsienr le directeur général de Paviation civile

sbjet : Affaire n® 2004-0149-01 : Devenir des services spéctaux des bases aédennes
référence : votre lettre du 9 jullet 2004
affaire suivie par : Georges Bornand

tel. 01 40 81 64 82, fax 01 40 81 08 28

m¢l. : georges bomand@equipement gouv. fr
Jean-Pierre Lalande

tel. 01 49 54 33 10, fax 01 49 54 33 12

mél. : jean-pierre lzalande@igacem . gouv.fr

Vous avez sollicité 'avis du CGPC et de F'IGACEM sur acavite actuelle des S5BA
amnst que leur évolution possible dans le cadre de la décentralisation et de la mise en
application de la LOLF.

Messieurs  Georges BORNAND, du CGPC, et Jean Pierre LALANDE, de
I'IGACEM, viennent de remettre le rapport dont nous les avions chargé et que nous avons
I'honneur de vous transmettre en attirant particulierement votre attention sur les pomts
suivants :

Partant d’une décision prise, les rapporteurs s’en sont tenus a la lettre de commande
initiale. Apres avoir décrit et quantifié les activités des SSBA ainsi que les movens affectés,
ils ont abordé les questions relatives a la commande, ainsi qu’au pilotage du disposiaf dans
le cadre de relations tripartites entre le programme AUIP et ceux de la DGAC et de la
Défense. Toutefois, dans sa conclusion, le rapport met en évidence les difficultés soulevées
par Porganisaton prévue dans le cadre de la LOLF, dans la mesurce ou celle-ci dissocie les
SSBA et la plus grande partie du « réseau des Bases Aéniennes » de Vactivité Aviation civile
ct du STBA. Les solutions a apporter sortant du cadre de la commande, les rapporteurs
suggérent le lancement d’une étude plus globale du foncnonnement du réseau des Bases
Aeértennes au semn de notre ministere.

C’est dans ce contexte, et partageant cc point de vue, que le vice-président du CGPC
a adressé, le 22 décembre 2004, une note au dirccteur du cabinet du ministre de
Péquipement, des transports, de I'aménagement du teritoire, du tounsme er de la mer,
dont il vous a fait tenir copie.

L

Clande MARTINAND

_—

e
Michel GUYARD

Pl : Un rapport
Copies 2 : MM. Bornand et Lalande



Diffusion du rapport n° 2004-0149-01

- le directeur du Cabinet du ministre de 'équipement, des transports,
de 'aménagement du territoire, du tourisme et de la mer
- le directeur du Cabinet du secrétaire d’Frat aux transports et 4 la mer

- le directeur du personnel, des services et de la modernisation

- le chef de FIGACEM
- le président de la section « bases aériennes » de 'TGACEM

- le vice-président du CGPC
- la présidente et les présidents de section du CGPC
- les secrétaires de section du CGPC

- MM. BORNAND, LALANDE

- archives CGPC
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Introduction

Par note du 9 juillet 2004 adressée au vice-président du conscil général des ponts et
chaussées (CGPC) et au chef de l'inspection générale de laviation civile et de la météorologic
(IGACEM), le directeur général de 'aviation civile a souhaité que 'IGACEM et le CGPC lui rendent
un avis sur les conséquences du nouveau positionnement des services spéciaux des bases aériennes 2 la
suite de la réorganisation de la direction générale de l'aviation civile (DGAC) et de la mise en
application de la loi organique n° 2001-692 du 1¢ aout 2001 relative aux lois de finances 1.OLF). It a
également demandé une analyse des évolutions probables des activités des équipes spécialisées des
bases aériennes (ESBA) 2 la suite des mémes évolutions et compte tenu de la prochaine décentralisation
des aérodromes. On trouvera en annexe n° 1, page 29, une reproduction de la lettre de mission.

Le 28 juilter 2004, le vice-président du CGPC a désigné M. Geotges Bornand, ingénieur
général des ponts et chaussées, pour exécuter cette mission ; de son coté, le chef de P'IGACEM a
désigng, le 12 aoht 2004, M. Jean-Pierre Lalande, ingénicur général des ponts et chaussées : ce sont les
signataires du présent rappott.

Pour l'exécution de cette mission, ils ont rencontré successivement les personnes

sulvantes :

Jean-Michel AUBAS chef de la Mission Réforme de la direction générale de 'aviation civile

Frangois DELARUE directeur général de 'urbanisme, de I’habitat et de la construction

Daniel BAZIN adjoint au directeur général de lutbanisme, de I'habitat et de Ia
construction

Pierre ROCHET adjoint au ditecteur central de l'infrastructure de I'air du ministére de la
Détense

Vincent MOTYKA sous-directeur du pilotage des services, du budget et du contréle de
gestion de la directon du personnel, des services et de la modernisation

Béatrice LECOMTE adjointe au sous-directeur du pilotage des services, du budget et du
controle de gestion de la direction du personnel, des services et de la
modernisation

Claude AZAM chef du service des bases aériennes (SBA) a la DGAC

Gilles MARQUIGNY chef du service des affaites financiéres a la DGAC

Kim NGUYEN adjoint au chef du service des bases ac¢riennes

Eric TSCHITSCHMANN  conseiller technique au cabinet du ministre de I'équipement, des
transports, de 'aménagement du territoire, du tourisme ct de la mer

Robert CAVANNA chef du service spécial des bases aériennes de Plle-de-France
Richard PASQUET chef du service spécial des bases aériennes Sud-Ouest
Jacques SOUBEIRAN chef du setvice spécial des bases aériennes Sud-Fst
Louis-Michel SANCHE chef du service technique des bases aéricnnes

Claude MARTINAND vice-président du conseil général des ponts ct chaussées

Anne GUILLOU direction des affaires financieres et de I'administration générale, bureau de
la prospective économique, financieére et fiscale

Raymond ROSSO sous-directeur (Opérations et techniques) de la navigation aérienne

Michel WACHENHEIM  directeur général de I'aviation civile

Jean-Paul TROADEC chef du service des ressources humaines de la DGAC

Représentants du personnel Sylvie CALVO, Julien CHOPARD, lLouis DDAT, Denis GRATIAS,
Jean-Luc PETIT.
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Iin outte des contacts swivis ont été établis avec Mme Yve FERRY-DELETANG, adjointe
au chef du service des ressources hutnaines a le DGAC.

1 Bref bistorique des services spéciaux des bases aériennes

Au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, les missions de I'Titat dans le domame de
aviation civile ont été transférées du ministere de la défense nationale au ministére des travaux publics,
des transports et du tourisme ; toutefos, la réorganisation administrative a eté faite en fonction de deux
principes :

- unité du domaine aé¢tonautique : les aérodromes sont un bien commun aux aviations civile et
militaire ;

- ptise en charge par un seul des deux ministéres des missions communes ; ¢’est amsi que le
ministére des travaux publics, des transports et du tourisme a été chargé de la construction et de
I'entretien des aérodromes, que ceux-ci solent a nsage civil, militaire ou mixte ; inversement, le
ministére de la défensc nationale a pris en charge la tutelle des constructeurs aéronautiques : le
centre d’essats en vol et le centre d’essais aéronautiques de Toulouse, par exemple, sont des
organismes d’intérét commun dépendant du ministére de la défense.

Sur le terrain, les missions du ministére des travaux publics, des transports et du tourisme
ont été dévolues aux services extétieurs départementaux de ce ministére, qui portaient alors le nom de
services ordinaires des ponts ct chaussées; toutefois, la ou il existait une forte concentration
d’aérodromes et d’établissements a vocation aéronautique, ont été créés des services spéciaux qui se
sont substitués, localement, aux services ordinaites.

Les services spéciaux des bases aérienncs (SSBA) ont été créés en 1946 sous les noms de
SSBA de la Seine, SSBA des Bouches-du-Rhéne et SSBA de la Gironde. A Torigine, ils étalent des
services extérieurs du ministére des travaux publics, des transports et du tourisme, au méme titre que
les setvices ordinaites des ponts et chaussées. En 'absence de modification de leurs statuts, ce sont
aujourd’hui des services déconcentrés du ministete de I"équipement ; ils sont placés sous Pautorité des
préfets.

L’alliance entre le roinistére des travaux publics, des transports et du tourisme et le
ministére de la défense nationale (armée de air) a été scellée en dernier lieu par un décret n° 51-196 !
du 21 février 1951 modifié par le décret n® 54-534 du 17 ma1 1954 ; ce décret, toujours en vigueur, est
reproduit ci-apres en annexe 4, page 55; il institue la possibilité de relations directes entre Pautorité
militaire et les services extéricurs du ministére des travaux publics. Iarmée de Pair ne disposc pas ¢n
propre de service constructeur 2, contrairement a 'armée de terre, avec le service du Génie, ct 4 lIa
Matine, avec le service des travaux immobiliers et maritimes : C’est le ministere des travaux publics et
ses héritiers qui est son service constructeur sur les aérodromes (le service du Génie de 'armée de terre
intervient cependant sur certains établissements hors des aérodromes). Les lots de finances successives
ont été établies en fonction de cette organisation. Pour 'application du décret, des protocoles sont
passés régulierement (normalement tous les 5ans) entre la directon générale de l'aviation civile
(DGAC), la direction du personnel, des services et de la modernisation (DPSM) et la direction centrale
de l'infrastructure de I'air (DCIA) ; le dernier, daté du 10 avril 2002, a pris effet au 1°7 janvier 2002, ct a
été conclu pour une période de 3 ans renouvelable par tacite reconduction. Il est reproduit ci-apres en
annexe 5, page 57.

Il existe également des alliances entre le ministere de I'équipement et la Marine (cas de la
base aéronavale de Nimes-(rarons, gérée par la DDE du Gard) et entre ce méme ministére et Parmée

Journal officiel de 1a République frangaise du 22 février 1951,
I existe byen un Génie de ’Air, mais il n’a pas cette capacité ; il intervient seulement en cas de projection sur un théarre
extétieur.

2
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de terre : en application du décret n® 52-235 du 3 mars 1952 relatif a Paviation légere d’observation
Qardllerie 3, Jz construction et lentretien des hangars ef des installations & lwsage exciusif de laviation lgére
dobservation dartillerie sont é la charge du secrétariat d’Citat a la guerre, tandis que /g construction ef l'entretien des
pistes ef bandes utilisées par laviation lKgére dobservation d'ariillerie sont @ Ja charge lechnique el admintstrative de la
direction des bases aériennes (cas des bases de I'aviation légére de I'armée de terre de Dax, Pau, Sainte
Léocadie, Le Luc). Ces alliances nie concernent que cettaines DDE, mais aucun SSBA.

Quelques précisions sur le vocabulaire utilis¢ dans cette matiere :

- le terme «base aérienne » ne désigne pas nécessairement unc base aérienne militaire ; il est
équivalent au terme « aérodrome ».

- le terme « service départcmental des bases aériennes » (SDBA) désigne la DDE, sauf dans les
départements de la Gironde, des Bouches-du-Rhéne ct de la région parisienne, ou il désigne le
SSBA ; dans le département de la Loire-Atlantique, il désigne, soit la DDIL, soit le service
maritime et de navigation de Nantes (aérodrome de Saint-Nazaire) ; dans celui du Pas-de-Calais,
il désigne, soit la DDE, soit le scrvice matitime des ports de Boulogne-sur-mer et de Calais
(aé¢rodrome de Calais-Dunkerque).

- le terme « service local d’infrastructure » (SLI} cst utilisé par Parmée de Pait ; il désigne, soit le
service départemental des bases aériennes, soit Iétablissement du Génie territorialement
compétent pour les établissements hots aérodromes.

En 1987, le ministre délégué chargé des transports et le ministre de la défense ont créé un
groupe de travail, avec pour missions :

- d’analyser 'ensemble des activités exercées par les setvices centraux spéctaux et départementaux
des bases aériennes pour le compte du ministre chargé de Paviation civile ct du ministre de la
défense ;

- de proposer toutes les améliorations souhaitables, prenant notamment en compte 'adaptation
des moyens aux missions, dans Porganisation de Uensemble de ces services et la répartition des
taches et des moyens entre eux.

Ce groupe de travail, présidé par M. Henri Billhouet, a remis un épais rapport ¢n juillet
1987. 51 les propositions formulées en conclusion n’ont plus d'intérét aujourd’hui, par contre le rapport
contient une partie descriptive qui est d’une étonnante fraicheur. Il a paru utle de la reproduire
partiellement ci-aprés en annexes 2 et 3 (pages 31 et 43), afin de permettre 4 un lecteur non averti de
prendre une bonne connaissance de ce qu'est le réseau des bases aériennes et particuliérement les
services spéciaux des bases aériennes.

Les bases a¢riennes sont un domaine dans lequel deux ministéres ont dégagé des synergies
et ont évité de construire chacun de son cot¢ des appareils admunistratifs semblables et partiellement
concurrents. Il en est résulté des économies d’¢chelle et des gains de productivité dont les représentants
des autorités mtlitaires ne manquent jamais de se féliciter.

2 Les services spéciaux des bases aériennes aujourd’bui

Depuis 1987, la situation du réseau des bases aériennes a évolué :

- le service technique des bases aériennes (SIBA) avait créé des dehelons technigues régionanx (ETR)
(voir rapport Billhouet, ci-aprés page 32) afin de réaliser sur place les études d’avant-projets de
plans de masse (APPM), d’ouverture a la circulation aérienne publique et d’agrément 4 usage
testreint, des plans de composition générale. Ces ETR ont été intégrés en 1988 aux SSBA, dont
les zones de compétence ont été etendues aux régions aéronautiques de leurs implantations ; les
deux SSBA du Sud, initialement simples services départementaux des bases aériennes voués i la

¥ Journal gfficie! de la République francaise du 5 mars 1952.
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construction, dans leur département d’origine, de pistes et de batiments, se sont vus chargés en
outre de missions régionales analogues a celles des centres d’études techniques de I'équipement
(CETE) au profit des DDE et des services de FPaviation civile du voisinage ; ces missions
régionales sont, outre celles des anciens ETR, Faide aux SDBA dans leurs roles de services
constructeurs. Hn conséquence, le SSBA des Bouches-du-Rhone et le SSBA de la Gironde ont
vu leurs dénominations transformées en SSBA Sud-Est et SSBA Sud-Ouest (le SSBA de la
Scine avait déja pris le nom de SSBA Ile-de-France en 1976, aptés avoir été appelé service des
travaux immobiliers aéronautiques de la région parisienne).

- laviation civile, presque inexistante en 1946, est devenue progressivement plus importante en
volume que Paviation militaire, jusqu’a atteindre le niveau qu'on lui connait avjourd’hut ; mais
cette montée en puissance a €té compensée, au niveau des bases aériennes, par la mise en
concession des aéropotts et par Paugmentation progressive des missions confiées aux
concessionnaites. Les investissements sur aérodromes civils ont longtemps été cofinancés par
I'Etat et les concessionnaires, mats la part relative de I'Etat n’a cessé de diminuer (voir rapport
Billhouet page 38) ; cette évolution s’est pouarsuivie : en 2004, I'Etat n'intervient plus que de
maniére marginale {voir, pat exemple, les « Plans d’action » de la DAC-SO)}. Dans le domaine de
la maintenance, I'Htat appotte encore une aide par la mise a disposition de quelques équipes
d’ouvticts (4 équipes spécialisées des bases aériennces, équipes locales de Marseille, Poiters,
Cayenne...), mais celle-ci est devenue trés hmitée. Du fait de ces évolutions différencices, les
effectifs du réseau des bases aériennes sont restés stables et la part de leurs activités au bénéfice
de I'armée de Pair cst restée, en 2004, a peu prés ce qu'elle était imitialement. Les effectifs des
SSBA en 2004 sont presque les mémes que ceux qui avaient ¢t¢ enregistrés par le rapport
Billhouet (page 36), et I'équilibre de leurs activités n’a pratiquement pas varié (voir page 40).

- le budget annexe de l'aviation civile (BAAC) a été créé a compter du 1¢ janvier 1992 en
remplacement du budget annexe de la navigation aérienne ; a la différence de ce dernier, 1l a
permis la prise en charge de pratiquement toutes les dépenses de la DGAC (a exception des
salaires des personnels a statut Equipement). Jusque 14, les effectifs des SSBA ¢tatent composés
aux ¥ environ de personncl Equipement et pour le V4 restant de personnel Défense ; le
ministére de Péquipement assurait la rémunération de son personnel et mettait a la disposition
des services une dotation de fonctionnement en rappott avec ses effectifs propres ; le ministére
de la Défense en faisait autant de son coté. A partit de 1992, les dotations civiles de
fonctionnement des SSBA ont été imputées sur le BAAC (les salaires restant imputés sur le
budget général). Il en est résulté une situation qui semble défier la logique : alors que les SSBA
travaillent au moins aux 2/3 pour la Défense, leurs moyens de fonctionnement sont assurés aux
Ya par le BAAC!

Outre leur dotation de fonctionnement, la DGAC a apporté aux SSBA des prestations résultant,
pour Vessentiel, de la co-implantation de ces derniers avec certaines de ses unités
déconcentrées ; c’est ainsi que les services centraux du SSBA-SE partagent le site Mipnet d’Aix-
en-Provence avec la ditection de Paviation civile Sud-Est et avec le centre en route de la
navigation aérienne Sud-Lst; le SSBA-SO s'est rapproché physiquement de la direction de
Paviation civile Sud-Ouest, une de ses unités étant méme logée dans le nouveau bloc technique
de I'aé¢ropott de Bordeaux-Mérignac. Cest donc logiquement que les agents des SSBA ont été
admis dans les restaurants du personnel de la DGAC, dans les associations du personnel de la
DGAC, et que les services médicaux de la DGAC ont pris en charge le personnel des SSBA. 1.e
STBA a bénéficié de la méme mutation, mais pas les DDE, dont le foncuonnement reste
assuré, pour I'essentiel, par la DPSM. La création du BAAC a indwt une plus grande sohidarité a
Vintérieur de la DGAC, y compris avec les SSBA.
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- le décret n® 93-478 du 24 mars 1993 % a créé 7 directions de I'aviation civile en remplacement
des directions régionales de I'aviation civile qui existaient auparavant. 11 a pos¢ le principe que
« les directions de l'aviation civile constituent les services déconcentrés de l'administration de
l'aviation civile », instaurant une sorte d'exclusivité pat rapport a d’autres services déconcentrés
du ministéere de I'équipement tels que les SSBA et les DDE ; pour ces derniers services, la
commande, dans le domaine de 'aviation civile, est devenue essenticllement locale.

La situation, concernant les maoyens et ke fonctionnement des SSBA, est maintenant la suivante.
En ce qut concerne leur produciion, elle est amplement décrite dans les comptes-rendus annuels de ces
services : le lecteur est invité a s’y reporter.

2.1 Service spécial des bases aériennes Sud-Ouest

2.1.1 Moyens en personnel
Effectifs 4 statut Equipement, rémunérés par la DPSM (source : DPSM - 2004) :

Service A+ ATECH ! AADM I BTECH! BADM BEXPLECTF,CI[ CADM I CEXPLT OUV1OUIV2E OUY3 ! Somme:
S5BA SUD-OUEST 4] 10 G 23 9 8 1 8 24 13 8 1 116

Effectifs a statut Défense, rémunérés par le ministere de la Défense : 35, dont 1 IEF,
2 TSEF et 32 ouvriers.

Total : 151 agents.
11y a deux subdivisions spécialisées dans les activités militaires, pout un total de 59 agents.
2.1.2 Moyens de fonctionnement

En 2004, le SSBA-SO a recu les dotations suivantes (soutrce : SSBA-SO) :

Année 2004 | Ligne budgétaire | Objet

Défense 34.03/70 Fonctonnement courant 227 650 €
DGAC-SAF 60.00/20 Formnation et location Pelus 152 000 €
DGAC-SAF  |63.00/20 Impots et taxes 7 500 €
DGAC-SAF  |67.01/20 Frais judiciaires 2500 €
DGAC-SAF [82.01/23 Informatique 90000 €
DGAC-SBA 60.00/60 Fonctionnement et maintenance informatique 305 600 €
DPSM Formation 11 470 €
Total 702 320 €

I.e SSBA-SO impute en outre des dépenses de fonctionnement sur des opérations en
capital du ministére de la Défense 2 hauteur d’environ 20 000 €.

LLa direction de l'aviation civile Sud-Ouest héberge un des départements du SSBA-SO dans
le bloc technique et prend en charge les frais communs, a savoir le téléphone, affranchissement du
courrier, les fournitures des imprimantes et du photocopicur; clle prend également en charge le
nettoyage et le téléphone de la subdivision Mérignac 1 (activités civiles du SSBA-50) et la contribution
au restaurant du personnel pour Pensemble des agents du SSBA-SO qui l'utillisent ; le montant de ces
frais pris en charge est estimé a 31 500 €, sans compter le soutien au restaurant, qui sera évoqué ci-
dessous au § 2.4.1, p. 16. Cette situation enchevétrée est issuc d’unc organisation cinquantenaire,
aujourd’hui obsolete : I'« aéroport principal » de Bordeaux.

3 Journal officiel de la République francaise du 26 mars 1993
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Plusieurs setvices centraux du SSBA-SO sont logés dans un petit bitiment en location dans
Ie « Domaine de Pelus », proche de I'aé¢roport de Bordeanx-Mérignac ; le bail ayant ét¢ revise en 2004,
cela occasionne désormais une dépense annuelle de 151 200 € ; en conséquence, la dotation du SAF
devrait étre portée a 171 000 € (au Lieu de 152 000 €). La DGAC (SBA) a envisage de construire un
nouveau bitiment sur un terrain domanial pour mettre fin a cette location, mais le projet est
aujourd’hui en sommeil. Les subdivisions militaires sont logées dans des immeubles domaniaux,
initialement financés par I'armée de l'air, et bénéficient de certaines facilités (notamment l'acces aux
mess). Le SSBA-SO est handicapé par son éclatement géographique qui a eu pour conséquence son
rattachement au serveur de la DDE pour son infrastructure informatique (les deux autres SSBA ont un
serveur individuel). I en tésulte un niveau de service dégradé, c’est-a-dire un acces limité pour les
agents 2 une boite aux lettres individuelle et a Iintranet et internct et un cott d’une liaison specialisée
entre le siége principal du setvice et la DDE (5 200 earos en 2004). Cette Laison principale ne suffit pas
i permettre un accés facile aux applications utilisées par le service sous technologie ACAI (internet) et 2
attribuer une messageric personnelle 4 chaque agent sans ralentir Pactivit¢ de Pensemble du service.

Les véhicules de liaison sont achetés par les administrations centrales au-dela des dotations
mentionnées ci-dessus ; ils étaient financés 4 parts sensiblement égales par la DGAC et par la DCIA ;
mais, depuis que le ministére de la Défense a décidé d’« externaliser » la mise 4 disposition de véhicules
de liaison, il n’y a pas eu de renouvcllement des véhicules d’origine militatre en 2003 et 2004 2. En 2003,
la DGAC (SBA) a consacté 67 200 € a ce programme ; toutefois, cette somme est exceptionnellement
élevée ; elle est normalement plutot de Pordre de 40 000 €.

Les engins de service sont achetés par les administrations centrales au-dela de ce quu vient
d’étre mentionné ; leur fonctionnement est imputé sur d’auntres crédits que les crédits de
fonctionnement.

2.1.3 Répartition des missions

Le SSBA-SO a fourni une analyse trés détaillée des temps passcs par ses agents en 2003
sutvant une segmentation élaborée au cours de cette année-la. Les rédacteurs du présent rapport ont
tenté une recomposition suivant les programmes de la future loi de finances, en tenant compte de la
décentralisation a venir de certains aérodromes : les décimales ne doivent pas faire dlusion sur la
précision des résulrats.

A+ A B C+Expl| Total Yo
Transports aériens 1,94 3,05 10,19 16,68 31,85 22%
Navigation aérienne 0,90 (3,60 2,09 2,601 6,21 4%
Surveillance et certification 0,55 0,96 2,22 1,70 5,43 4%
Prestations pour compte de tiers 0,61 0,40 2,01 0,26 3,28 2%
Aérodromes décentralisables 0,30 0,12 0,76 2.89 4,07 3%
Défense 1,67 11,69 23,16 57,65 9417 65%
Total 5,98 16,83 40,43 81,781 14501 100%

Les activités au titre des transports aériens couvrent, pour lessentiel, la gestion et
Pentretien de la parte du domaine qui n'est pas concédée (bureaux de la DAC, locaux techniques,
batiments sociaux, logements de fonction, voities associées a ces batiments) {tiches dévolues 4 des
équipes de personnel C+Expl), ainsi que I'élaboration de documents de planification et de plans

L’externalisaton consiste en la location de longue durée des véhicules de la gamme commerciale auprés d’entreprises qui
se chargent en outre de Pentretien. En décembre 2004, cette externalisation n'a pas encore ¢té réalisée ; armée de Pair
envisage un nouveau programme d’achats de véhicules pour 2005, 4 hauteur de 450 000 € pour 'ensemble des services
des bases aérienncs. Les véhicules dont l'achat est financé par Farmée de Pair pour les SS5BA {et les SDBA) sont
incorporés au parc de la DGAC.
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d’exposition au bruit (missions gourmandes en techniciens A et B) ; 4 noter, en outre, des missions de
shreté, notamment dans le domaine du fret aérien. Aprés la décentralisation, Pélaboration de documents
de planification se classera dans le domaine des prestations pour tiers, mais les plans d’exposition au
bruit nécessiteront, au nom de I'Etat, un engagement important pendant encore plusieurs années.

Les activités au titre de la navigation aérienne concernent la fin de la restructuration du
centre en route de la navigation aérienne Sud-Ouest, relativement peu gourmande en personnel, car la
plupart des tiches sont confiées a des maitres d'ceuvre privés ou des entreprises extérieures. Il
subsistera des mussions de gestion en Gironde ; la construction de blocs techniques ct de tours de
contrdle dans la région (Pau, Biarritz) conduitont probablement le SSBA-SO 4 apporter son aide aux
DDE concernées.

Les activités au titre du programme Surveillance et certification portent sur le contrdle des
installations de sécurité des adroports: c’est ainsi que le SSBA-SO contrdle réguliérement les
dégagements de tous les aérodromes de la tégion. Cette activité est appelée a s’accroitre pour tclayer
laction du STBA (futur STAC) : les plans de servitudes aéronautiques dégagement ne devraient plus
etre 'apanage de ce setvice.

Les rapporteurs ont tenté une autre recomposition suivant la nature de I'activité : d'un coté
Pactivité d’¢tude d’aménagement, de programmation et de protection des aérodromes (cette activité est
issue des anciens échelons techniques régionaux), de autre Pactivité de service constructeur et
gestionnaire de patrimoine immobilier, aussi bien pour le département de la Gironde qu’en appui aux
DDE de la région :

A+ A B C+Expl| Total Yo
Programmation, protection 3,89 7,99 16,82 17,58 46,28 32%,
Service gestionnaire 2,08 8,83 23,61 64,20 98,73 68%
Total 5,98 16,83 40,43 81,78 14501 100%

Les dépenses mandatées sont représentatives de activité de scrvice constructeur dans le
département de la Gironde (source : rappott d’activités - année 2003) :

Hors dépenses de personnel Yo
Aviation civile 2780 000 € 17%
Défense 13 420 000 € 83%
I'otal 16 200 000 € 100%

Le SSBA-S0O signale que ses actvités pour le compte de Pexploitant de l'aéroport de
Bordeaux-Méngnac l'ont conduit a proposer a celui-ci de payer des dépenses a hauteur de 1 550 000 €.

2.2 Service spécial des bases aériennes Sud-Est

2.2.1 Moyens en personnel
Effectts a statut Equipement (source : DPSM — 2004) :

Service A+1ATECIT AADM | BTECH § BAIXM] BEXPLY CTECH | CADMI1 CEXPLI QUV1 T OUV2T QUV3T Somme:
[SSBA SUD-EST 7 12 3 34 13 14 17 45 1 27 15 1 188

Effectif 4 statut Défense : 34, dont 27 ouvriers
Total : 222 agents.

Il y a deux subdivisions spécialisées dans les activités militaires, pour un total de 80 agents.
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2.2.2 Movyens de fonctionnement

En 2003, le SSBA-SE a déclaré avoir utilisé les sommes suivantes pour son fonctionnement

(source : SSBA-SE) :

Année 2003

Défense 461 000 €
Aviation civile 812 000 €
DPSM 14000 €
‘Total 1287 000 €

Ces chiffres ne coincident pas tout 4 fait avec ceux qui figurent dans le rapport d'inspection
de gestion du service pour 2002 ; il est a peu pres certain que les sommes imputées au ministére de la
Défense déclarées pour 2003 comportent un prélévement d’environ 200 000 € sur les opérations en
capital. La dotation de I'aviation civile couvre les frais de location de Fimmeuble Quatuor, a Aix-en-
Provence, qui abrite temporairement les services centraux du SSBA-SE ; ces frais s’élevent a 430 000 €.
Dés la fin de Pannée 2004, ces services centraux devraient déménager pour rejoindre, apres
restructuration, les immeubles domaniaux qui leur sont réservés sur le site Mignet, que le SSBA-SIE
pattagera alors avec le centre en route de la navigation Sud-Est (CRNA-SE) et la direction de 'aviation
civile Sud-Est (DAC-SE). La référence pour 2005 est donc la suivante (hors dértve monétaire, y
comptis prélévements sur opérations en capital) :

Année 2005

Deétense 461 000 €
Aviation civile 382 000 €
DPSM 14 000 €
Total 857 000 €

Au-deli de ces sommes, le CRNA-SE et la DAC-SE prennent ou prendront en charge une
partie de leau, une partic de D'électricité, la totalité du téléphone, le chauffage, la subvention au
restaurant du personnel et 'entretien des extérieurs pour un total estimé (hors souticn au restaurant :
voir clapres P'action sociale) a 54 500 € sur le site Mignet (a affiner apres déménagement). Un
département du S5BA-SE et une subdivision sont implantés 2 Marignane dans des locaux domaniaux
sut la plate-forme de Marseille-Provence : la DAC-SE prend en charge I'eau, Pélectricite, le t¢lephone,
le chauffage, le nettoyage des locaux et I'entretien des véhicules de ces services pour un total estimé a
74 000 €; c’est une relique de '« aéroport principal » de Marseille-Marignane. Les deux subdivisions
militaires d’Istres et de Salon-de-Provence sont logées dans des immeubles domamiaux et bénéficient,
de la part des unités militaires, de certaines prestations : fourniture d’une partic de Iélectricité, dune
partie de 'eau et d’une partie du chauffage, acces aux mess.

Les véhicules de liaison sont achetés par les administrations centrales au-dela des dotations
mentonnées ci-dessus ; ils étatent financés a parts senstblement égales par la DGAC et par la DCIA
mais, depuis que le ministére de la Défense a décidé d’« externaliser » la mise a disposition de véhicules
de liaison, il n’y a pas eu de renouvellement des véhicules d'otigine militaire. En 2003, la DGAC (SBA)
a consacré 23 300 € a ce programme ; toutefols, cette somme patait un peu inféricure a la normale.

Les engins de service sont achetés par les administrations centrales au-dela de ce qui vient
d’étre mentionné; leur fonctionnement est mputé sur dautres crédits que les crédits de
fonctionnement.

Quelques agents du SSBA-SE disposent de logements de fonction concédés par utlité de
service.
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2.2.3 Répartition des missions

Suivant le temps passé par les agents sut les programmes de la future loi de finances :

A+ A B C+Expl| Total Yo
Transports aériens 1,74 4,77 15,34 2829 50,15 25%
Navigation aérienne 0,05 0,23 2,05 0,35 2,68 1%
Surveillance et certification (3,65 1,26 5,01 4.62 11,54 6%
Prestations pour compte de tiers (0,40 1,85 6,69 4,18 1312 7%
Défense 3,66 4,79 34,56 80,45 123,46 61%
Total 6,49 1291 63,65 117,90| 20095 100%

Les activités au titte des transports aériens sont de méme nature que pour le SSBA-SO. On
notera le nombre élevé de logements de fonction gérés par le service: une centame, dont 70 a
Marignane et 30 dans la région d’Aix-en-Provence.

Les activités au titre de la navigation aérienne concernent la fin de la restructuration du site
Mignet a Aix-en-Provence, initialement provoquée par la construction d’un nouveau centre en route de
la navigation aérienne Sud-Fst, et la maitrise d’ccuvre pour la reconstruction des tours de contréle de
Basta et d’Ajaccio.

Le SSBA-SE n’a pas évalué le temps passé sur les aérodromes décentralisables des
Bouches-du-Rhone (Berre - La Fare, Le Mazet-de-Romanin et Salon-Iiyguicres), car if lestime
négligeable ©.

Répartition sutvant les natures d’activités :

A+ A B C+Expl| Total o
Programmation, protection 3,22 7.21 36,39 25,39 7221 36%
Service gestionnaire 3,27 5700 2726 9251 12874 64%
Total 6,49 12,91 63,65| 117,90] 200,95 100%

Répartition suivant les dépenses mandatees (source : rapport d’activités — année 2003) :

Hors dépenses de personnel %
Aviation civile 4132383 € 16%
Défense 21295272 € 84,
Total 25427 6R5 € 100%

2.3 Service spécial des bases aériennes Ile-de-France

23.1 Moyens en personnel
Effectifs a statut Equipement (source : DPSM - 2004) :

Service A+] ATRCH] AADM] BUECH | BADM} BEXPL ] CIECHT CADM] CEXPLT QUVI | OUY2T QUV3 ] Somme:
SSBA ILE DI-FRANCE | 7 17 5 36 13 3 8 40 2 307 12 21 176

Effectif a statut Défense : 39, dont 4 TSEF et 35 ouviers

6 Le SSBA-SE a déclaré 1,4 agents mobilisés sur les aérodromes décentralisables a la DIPSM, a 'occasion de Penquéte que
celle-ci a réalisée dans le courant de I'été 2004
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Effectif a statut Aviation Civile : 15 ouvriers
Total : 230 agents.

Seule la subdivision d’Athis-Mons est spécialisée dans des activités civiles. Les 5 autres ont
en charge des établissements civils et des établissernents militaires, les subdivisions de Brétigny, Taverny
et Villacoublay ayant des activités essenticllement militaires.

2.3.2 Movyens de fonctionnement

L’armée de lair distingue les crédits destinés an fonctionnement du service de ceux qui
sont affectés a Ventretien du patrimoimne. Ce n’est pas le cas des autres organismes pour lesquels
intervient le SSBA-IF. A la demande des auteurs du présent rapport, il a fait le tri, parmi les mandats
émis entre 2003, entre ceux qui couvrent des dépenses de fonctionnement et les autres (source

SSBA-IF) :

Année 2003 | Ligne budgétaire Objet Montant

Défense Fonctionnement courant 283972 ¢
DGAC-SAF  {60.00/20 Fonctionnement 62 959 €
DGAC-SAF 61.01/21 Mamtenance informatique 23581 €
DGAC-SAF 63.00/20 Impots et taxes 103 500 €
DGAC-SAF  |67.01/20 Frais judiciaires 29 487 €
DGAC-SAF  |82.01/23 Informatique 205 600 €
DGAC-SBA  |60.00/70 Frais de déplacement hiés 4 la streté 3325€
DGAC-5BA 60.00,/60 Fonctonnement 616 673 £
DPSM 34.97/40 35563 €
Total 1 364 659 €

Outre I'armée de lawr, le SSBA-IF intervient pour la Marine, la délégation générale a
Iarmement, la gendarmetie, Parmée de terre, etc. Chacun de ces organismes met une dotation a la
disposition du SSABA-IF. La lignc « Défense » ci-dessus est agrégation de 6 dotations qui s'imputent
sur des lignes budgétaires différentes et qui, naturellement, ne sont pas fongibles ; la plus importante
provient de Parmée de Pair.

Le siege du SSBA-IF est séparé des installations de I'Aviation Civile et de la Défense. Les
subdivisions du SSBA-IF bénéficient, dans certains cas, de la fourniture directe de certaines prestations,
participant au fonctionnement du service, en particulier eau, électricité ou chauffage, soit de la part des
bases militaires soit des installations civiles ou elles sont implantées. I'estimation précise de ces
ptestations n'est pas facile mais, globalement, le montant total peut étre évalué a environ 45 000 €
(35 000 € Défense et 10 000 € DGAC). Iin ce qui concerne les possibilités de restauration, il existe une
cantine administrative au siége du SSBA-IF pour laquelle les subventions sont prises en charge par la
DGAC (voir cl-apres 'action sociale). En subdivision, les agents ont soit acces au mess sur les bases
militaires soit au restaurant administratif de leur site d'implantation, comme pour Athis-Mons et Paris-
Le Bourget.

Les véhicules de laison sont achetés par les administrations centrales au-dela des dotations
mentionnées ci-dessus ; ils étalent financeés a parts sensiblement égales par la IDXGAC ct par la DCIA
mais, depuis que le mimstere de la Défense a décidé d'« externaliser » la mise a disposition de véhicules
de liaison, il 'y a pas eu de renouvellement des véhicules d’origine militaire. En 2003, 1a DGAC (SBA)
a consacré 37 183 € 4 cc programme.
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Les engins de service sont achetés par les administrations centrales au-dela de ce qui vient
d’étre mentionné ; leur fonctionnement est imputé sur dautres crédits que les crédits de
fonctionnement.

Quelques agents du SSBA-IF disposent de logements de fonction concédés par utilité de
service.

2.3.3 Répartition des missions

Les calculs effectucs par les rapporteurs se sont heurtés a des problemes d’arrondis et
d’imputation des services supports. Résultats sutvant le temps passé par les agents sur les programmes
de 1a future loi de finances :

A+ A o) C+Expl| Total Yo
Transports aériens 1 3 12 34 50 22%
Navigation aérienne 0 0 2 4 2%
Surveillance et certification 1 3 3 1 8 3%
Prestations pour compte de tiers 0 0 0 2 1%
Aérodromes décentralisables 0 0 1 4 4 2%
Défense 5 13 42 101 161 70%
Total 7 20 60 142 228 100%

Les activités au titre des transports aétiens sont de méme nature que pour le SSBA-SO et le
SSBA-SE. Le site d’Athis-Mons (DAC-Nord, CEDRE, logements de fonction) occasionne une charge
de travail importante ; le SSBA-IF réalise, depuis peu, des plans d’exposition au bruit.

Les activités pour la navigation aérienne concernent aussi le site d’Athis Mons (CRNA,
SCTA), qui nécessite des interventions permanentes : Cest ainsi que vient d’étre lancé le projet de
nouvelle centrale électrique du CRNA.

Il y a 6 aérodromes décentralisables en He-de-France ; I'aérodrome de Melun-Villaroche ne
sera pas décentralisé et continuera d’étre géré pat le SSBA-IF, au titre, soit du programme ‘I'tansports
atriens (puisqu’il est utilisé par I'aviation légére ; c’est ainsi quil a été pris en compte ci-dessus), soit du
programme Formation aétonautique (puisque cet aérodrome est utilis¢ par le service d’exploitation de
la formation aéronautique de la DGAC).

Répartition suivant les natures d’activités :

At A B C+Expl| ‘lotal %
Programmation, protection 2 0 2 2 7 3%
Service gestionnaire 5 19 58 139 221 97%
Total 7 20 60 142 228 100%

On remarque que 'activité d’étude d’aménagement, de programmation ct de protection des
aérodromes est faible au SSBA-IF ; cela résulte de ce quelle est exetcée traditionnellement, dans le
nord de la France, par le STBA. L’évolution du STBA (voir ci-aptés § 5, p. 19) pourrait conduire a un
transfert, au moins partel, de ces missions vers le SSBA-TF, qui deviendrait alors le SSBA-Nord. D’ores
ct déja, le SSBA-II' étudie des plans d’exposition au bruit (pour des aérodromes ctvils ou militaires) ct
des plans directeurs d’aménagement d’acrodromes militaires.
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Mo el 2

Hors dépenses de personnel Ya
Aviation civile 10 634 000 € 26%
Défense 30 266 000 € 74%
Total 40 900 000 € 100%

2.4 Llacton sociale

Les agents ont fait part de leur trés grand attachement au maintien des avantages soctaux
dont ils bénéficient actucllement du fait du rattachement des SSBA a la DGAC.

2.4.1 L’action sociale proprement dite

Au travers des comités locaux d’action sociale, la DGAC prend en charge les atdes
suivantes en faveur des agents a statut Equipement et Aviation Civile (i Fexclusion des agents mis a
disposition par la Défense): restauration, séjours d’enfants, aides exceptionnelles, allocatons
handicapés, frais de séjour en VVF, frais scolaires, logement, soutien d’initiatives locales. Le total de la
dépense s’éléve a 5 614 160 € pour 9 487 agents : cela correspond a 284 052 € pour les 430 agents des
SSBA (source : SRH de la DGAC).

Les subventons aux organismes de restauration représentent 58 % des sommes dépensées ;
ot, bon nombre des agents des SSBA travaillent sur des sites ¢loignés qui ne leur permettent pas de
bénéficier de ces prestations (ceux qui sont sur les bases aériennes militaires bénéficient de 'acces aux
mess) ; le calcul fait ci-dessus conduit donc 4 un résultat un peu excessif.

2.4.2 Les associations

Les associations des agents de la DGAC, aidées par celle-ci, accueillent volontiers les agents
des SSBA, alors que les aides mises en place par la DPSM vont a d’autres associatons.

Ceux des agents des SSBA qui sont pilotes peuvent bénéficier des aides versées aux
aéroclubs pour les accueillir. Tous peuvent bénéficier de conditions de transport privilégiées consentics
par certaines compagnies acriennes.

2.4.3 La médecine de prévention

Les ditections de aviation civile disposent d'importants services médicaux pour assurer le
suivi des controleurs de la navigation aérienne ; ces services médicaux prennent aussi en charge la
médecine de préventon, y compris au bénéfice des agents des SSBA.

2.4.4 L’hygiene et la sécurité

Les SSBA sont compris dans le champ de la convention passée entre la DGAC et
I'inspection générale du travail des transports pour réaliser Pinspection en matiére d’hygiéne sécurité ;
toutefols, cette inspection parait nettement moins active que ne Pest le CGPC aupres des autres services
du ministere de Péquipement.

3 Les orientations envisagées dans le cadre de I'application de la loi
organique relative aux lois de finances

3.1 Ce qui est prévu

Le munistére de la défense a entrepris de fusionner les trois directions de l'infrastructure
actuelles (direction du Génie, direction centrale des travaux immobiliers et maritimes et direction
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centrale de I'infrastructure de Iair) en une seule, qui sera localisée 2 Versailles. Ce regroupement des
services centraux devrait n’avolr aucune répercussion sur les services déconcentrés ; "armée de l'air n'a
pas de solution de rechange au recours aux services déconcentrés du ministére de I'équipement pout la
construction et la maintenance des « bases aériennes plates-formes » qu’elle udlise ; elle souhaite donc le
maintien du décret n® 51-196 du 21 février 1951. Ces activités devraient s’inscrire dans le
programme n° 4 (Soutien de la politique de la défense), action n® 4 (Politique immobiliére) de la
mission Défense de la nouvelle loi de finances.

En application des réeglements « Ciel unique » de Punion curopéenne, la DGAC a entrepris
de se réorganiser pour séparer les services de la circulation aérienne d’une autorité de contrdle et de
I'administration régulatrice. La LOLF l'oblige 42 modifier les contours du BAAC, puisque les budgets
annexes ne peuvent retracer que les seules opérations des services de 'Htat tésultant de leur activité de
production de biens ou de prestation de services donnant lieu au paiement de redevances, lorsqu'elles
sont effectuées 4 titre principal par lesdits services : Cest bien le cas des services de la circuladon
aérienne, mais pas d’autres services de la DGAC tels que ceux qui assurent la tutelle des compagnies
aériennes ou des exploitants d’aéroports {actuel BAAC est alimenté essenticllement par des
redevances, mais aussi par des taxes). Enfin, la loi relative aux libertés et responsabilités locales prévoit
le transfert a des collectivités locales de la propnété, I'aménagement, l'entreden et la gestion de la
plupart des aérodromes civils appartenant i I'Etat: clle réduit donc le champ de compétences du
scrvice des bases acriennes. Ce dernier disparait en tant que tel de la nouvelle organisation ; ses activités
résiduelles seront répartics entre une nouvelle direction de la Régulation économique (DRE), qui seta
également I'héntiére de I'actuelle direction des transports aériens, une nouvelle direction des Affaires
stratégiques et techmques (DAST), et une nouvelle direction du Contrdle de la sécurité (DCS).

Cette nouvelle organisation au niveau central aura pour conséquence au niveau local le
détachement des services de la circulation aétienne des directions de l'aviation civile ; les premicrs
devratent etre rattachés 2 une direction des services de la navigation aérienne.

La DGAC a prévu d’inscrire son action dans le cadre de cing des programmes du ministere
de 'Equipement, des ‘I'ransports, de I'Aménagement du territoire, du Tourisme et de la Mer au sens de
la LOLF. Quatre d'entre eux (qui portent les numéros 9, 10, 11 et 12) font partie de la mission
« Controle ct exploitation aériens » quil est ptévu de financer sur un nouveau budget annexe de
I'aviation civile. e cinquiéme programme (n° 6 : Transports aériens) s'impute sur le budget général.

Enfin, le ministere de Péquipement (hots DGAC) a prévu de réorganiser ses
administrations centrales : devrait étre créé un secrétariat général qui aura a proposer les arbitrages inter
programmes, conduire la modernisation du ministére, proposer les nominations des DAC et des CSD,
organiser la veille et la prospective sur les métiers, coordonner 'action économique, internationale,
scientifique et technique et piloter la communication. Aprés mise en application de la LOLF, le
secrétaire général sera dirccteur du programme 13 : Stratégie en matiére d’équipement. En outre, sera
créée une nouvelle direction générale du personnel et de I'administration qui aura en charge une
fonction de gestion des ressources humaines, une fonction budgétaire ct fimanciére, une fonction de
coordination des systemes d’information, une fonction juridique et contentieuse et une fonction
immobiliére et logistique. Au niveau local, les directions départementales devraient se voir dessaisir de
toutes leurs missions dans le domaine de la route, au profit de nouveaux services spécialisés
interrégionaux et au profit des collectivités locales bénéficiaires de la décentralisation ; ces directions
départementales devraient étre coordonnées plus étroitement que maintenant pat les nouvelles
directions générales en régions de 'équipement : ces derniéres exerceront une autorité de management
stratégique et d'allocation des moyens communs sur I'ensemble des services dont le siége est en région,
entre autres les SSBA et les directions de Paviation civile.

En raison, principalement, du fait que les SSBA interviennent en majorité pour le compte
des mulitaires, il a été prévu de rattacher les SSBA au programme 14 « Aménagement, urbanisme et
ingénietic publique » (AUIP), action 4: « Apput technique aux autres ministéres » Ce rattachement
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porte sur leurs moyens humains et financiers {moyens de fonctionnement) ; il a été réalisé dans le cadre
de I'exercice 2005 (présentation des crédits du budget général sclon les principes retenus par la LOLF).
Le directeur du programme AUIP est le directeur général de l'urbamisme, de T'habitat et de la
construction (DGUHC).

3.2 Mise en ccuvre

3.2.1 Moyens bumains

On a vu que le personnel des SSBA est constitué de 480 agents a statut Hquipement,
110 agents mis 2 disposition par le ministére de la Défense et 15 ouvriers 3 statut Aviation Civile.

Ia décision de rattachement s7applique manifestement aux 480 agents a statut
Equipement : leur rémunération sera inscrite dans le programme AUIP de la lot de finances. 1l ne
semble pas quelle s apphquc aux agents a statut Défense ; en tout cas, il semble gu’aucune initiative
n’ait été prise en ce sens, ni par un ministére, ni par lautre ; les IEF et les TSEF, satisfaits de leurs
affectatons au sein des SSBA, paraissent néanmoins désireux de garder la possibilité de poursuivre leur
carriére au sein du ministére de la Défense. On peut s'interroger sur le sort des 15 ouvriers Aviation
Civile du SSBA-IF : ou bien ils sont rattachés au programme AUIP, cu bien ils restent attachés a un
progtamme de Paviation civile, le programme 6 (Transports aéricns) paraissant le mieux adapté ; les
rapporteuts ne détectent aucun enjey, ni dans un sens, ni dans Pautre.

En toute hypothése, le rattachement au programme AUIP ne sera que partiel. La diversité
de Potigine des agents des SSBA est déja la régle actuellement ; cette situation n’a pratiquement pas
d'inconvénient, les services ayant appris a les faire cohabiter, méme lorsquils effectuent des taches

semblables.

3.2.2 Moyens de fonctionnement

On a vu que les movens de fonctionnement des SSBA provenaient d’un grand nombre de
sources de financement, tous les records étant battus par le SSBA-1F. La réforme doit étre 'occasion de
regrouper toutes (ou 'essenticl de) ces dotations.

Les dotations actuellement imputées sur le BAAC, qu'elles proviennent du SAF ou du
SBA, devraient étre tegtoupées sur le programme AUIP,

La contrepartie financiere des prestations actuellement assurées par certains services de
I'aviation civile pour le compte des SSBA sur les sites en co-implantation devrait égalerent étre inscrite
sur le progtamme AUIP, la procédute de la délégation de gestion 7 entre chefs de services devant
permettre, s'ils le désirent, de maintenir les usages actuels, dans la mesure ou ils ont prouvé leur
ctficacité.

En ce qui concerne les dotations en provenance du ministére de la défense, il est possible
que ce ministére n’accepte pas leur regroupement sur un programme géré par le ministére de
I'équipement. Cependant, on peut espérer que le rapprochement envisagé des directions de
Pinfrastructute (Terre, Marine, Air) et le regroupement des moyens financiers sur un seul programme
(programme n° 4 : « Soutien de la politique de la défense » de la mission « Défense ») aboutisse a la
mise 4 disposition d’'une seule dotation pour chacun des SSBA, 4 commencer par le SSBA-IF.

Le plus sumple pour les SSBA sera le regroupement du maximum de dotations sur le
programme AUIP, a Pexception, éventuellement, de ce qui concerne I'action sociale : en effet, dans la
mesure ou les agents sont trés attachés aux prestations dont ils bénéficient actuellement, il pourrait ctre

7 Diécret n° 2004-1083 du 14 octobre 2004 relatif a la délégation de gestion dans les services de I'Etat, Josrnal officie de Tn
République frangaise du 15 octobre 2004,
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décidé qu’elle reste assurée par la DGAC ; les sommes correspondantes pourraient alors étre inscrites
sur I'un des 5 programmes dont elle sera gestionnaire.

4 Les services départementaux des bases aériennes

Les DIDE, en tant que SDBA, ne font pas partie du champ de la présente mission. Leurs
réflexions sur les SSBA ont cependant conduit les rédacteurs du présent rapport a s'intéresser a elles.

Les DDE, héritiéres des services ordinaires des ponts et chaussées, exercent presque toutes
des missions dans le domaine des bases aériennes. La 1DPSM a réalisé une enquéte en 2004, en vue de
connaitre le nombre d’agents investis dans cette mission ; de son c¢6té, la DCIA a réalis¢ unc synthése
des comptes-rendus des réunions de concertation de 2003. Il en résulte, en chiffres ronds, que
1 000 personnes en ETP se consacrent aux bases aériennes dans les DDL ; cest presque le double des
cffecufs des SSBA. 595 agents sont a statut Equipement, 405 sont a statut Défense. 800 sur les 1 000
(dont les 405 a statut Défense) sont affectés directement aux bases aériennes militaires ; le reste se
trouve, soit dans des unités entiérement dévolues a des activités civiles, soit dans des cellules
Constructions publiques, soit dans I'encadrement des [DDE.

L’organisation et les effectifs varient considérablement d’un département a Tautre : si 'on
met a part les DDE des Bouches-du-Rhone, de la Gironde et de la tégion patsicnoe ou il n'y a
personne, les cffectifs mis en ceuvre s’échelonnent d’une parte de technicien supétieur (40 DDE, y
compris celles des Bouches-du-Rhone, de la Gironde et de la région parisienne déclarent affecter a la
mission moins que 1 personne en équivalent temps plein) 4 une moitié de service (DDE de la Haute-
Garonne avec 65 ETP) et méme i un service (DDE des Alpes-Maritimes, avec 45 E1P). Lorsque la
DI a en charge une base aérienne militaire, 1l est presque systématique que les effectifs soient
regroupés dans une subdivision des bases aériennes localisée a proximité immédiate des installations
dans ce cas elle bénéficie, comme les SSBA, de la mise a disposition de personnels a statut Défense
(essentiellement des ouvriers), de moycns matérels et d’une petite dotation de fonctionnement
spécifique. Certaines DDE bénéficient en outre de moyens matériels et d’une dotation de
fonctionnement en provenance de la DGAC.

Les DDE seront affectées par la décentralisation des a¢rodromes d’Iitat ; mais les effectifs
en cause seront limités, car ces aérodromes ont en général déja été confids a des exploitants (CCI,
collectivités territoriales, acroclubs, etc.) qui ont ptis en charge l'essentiel de la gestion et de la
maintenance.

Dans le cadre de Pexercice 2005, la DPSM a prévu le rattachement des 595 agents a statut
Equipement au programme AUIP.

Pour simplifier le probléme, les rapporteurs proposent que les DDE n’ayant actuellement
que peu dactivités dans le domaine des bases aéricnnes en soient définitivement déchargées. Leurs
missions, qui consistent pour l'essentiel a participer aux porter a connaissance (lorsqu’une collectivité
décide de réviser son plan d’urbanisme) et a préparer le programme de Péquipe spécialisée des bases
aériennes (voir ci-dessous, § 7, p. 20), pourraient étre transférées, soit vers le SSBA le plus proche, soit
vers une autre DDE, mieux équipée: le nombre de SDBA pourrait ainsi étre divisé par 2. Un tel
mouvement de coopération et de regroupement de moyens a déja été obscrve entre la DIDE de Maine-
ct-Lotre et la DDE de la Loire-Atlantique. Toutefors, il ne faut pas attendre d’une telle mesure la
libération d™un grand nombre d’agents pour d’autres tiches.

5 Le service technique des bases aériennes

Le STBA ne fait pas, It non plus, partie du champ de la présente mission. L’étendue de ses
compétences devrait s'accroitre ; son nom devrait étre changé en service technique de Paviation civile
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(STAC). Il a cependant des actvités, qu'il devrait conserver, pour d’autres commanditaires que la
DGAC, notamment 'armée de I'air, la Marne ct quelques explottants d’aéroports.

Ce service est le seul a pouvoir exécuter certaines missions, notamment celles relatives a la
portance des chaussées aéronautiques, leur glissance et le dimensionnement des chaussées neuves et des
renforcements ; ces tnissions doivent s’exercer sur tous les aérodromes, a commencer par les
aérodromes militaires qui seront bientot plus nombreux que les aérodromes civils d’Etat.

Dans le cadre de I'exercice 2005, la DPSM a prévu le rattachement de ses agents a statut
Equipement (174 sur un total d’environ 300) au programme 6 : Transports aériens. Le chef du service
envisage plutdt un rattachcment de chacun de ses agents au programme sur lequel il travaille
principalement ; il propose, pour ceux de ses agents a statut Equipement qui se consacrent aux bases
aérienncs militaires (79), le méme rattachement que les SSBA, soit au programme 14: AUIP. Ta
tépartition des effectifs serait la suivante :

AUIP: 79
Transports aériens : 130
Surveillance et cerafication : 83
Navigation aérienne : 4
Total : 296

e STAC sera rattaché a la direction du contréle de la sécurité ; on remarque que ce n’est
cependant pas le programme Surveillance et certification qui sera le plus important en termes d’emplois
{83), mais le programme Transports aériens (130).

6 La commande et le pilotage

Il est difficile de limiter des réflexions sur la stratégie et le pilotage au seul cas des SSBA,
sans parler des SDBA et du STBA.

6.1 La situation actuelle

6.1.1 Lacommande

Du c6té de Paviation civile, sont codifiées les missions des SDBA, donc auss: celles des
SSBA agissant en tant que SDDBA, c’est-a-dire dans les départements des Bouches-du-Rhone, de la
Gironde et ceux de la région parisienne (Décret n® 60-652 du 28 juin 1960 #) :

« Les chefs des serweces départementanx des bases aériennes sont chargés, sous lanlorité des prifets,
d'appliguer les directives du direcienr de Uaviation civile dont 15 relévent en matiére de :
al  Gestion du domaine adronaulique ;

b} Elablissement des progels, préparation el exécution des iravauwx: de consiruciion, ameénagement. remise
en état et entretien des installations de pénie civil aéronantigue incombant a I'Ftat ;

¢)  Contrile des travanx de lespéce lorsqu’ils w'incombent pas a I'Titat. »
l.a commande provient donc, en principe, du DAC; cependant, des circuits courts

s’établissent avec le directeur de la navigation aérienne ou le chef de CRNA lorsqu’ll s’agit d’opérations
les concernant.

En ce qui concerne I'action des SSBA en tant que services régionaux, des instructions ont
arrété le principe que les chefs de SSBA sont les conseillers techniques des DAC, ce qui peut entrainer

8 Journal officie! de la République francaise du 7 juillet 1960. Décret modifié par les décrets n® 73-287, 81-301, 82-685, e
93-478.
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ceux-ct 2 demander Paide des SSBA en appui des DDE. Clest le cas systématiquement en ce qui
concerne les enquetes techniques sur les acrodromes (par exemple le controle des dégagement ou le
controle de P'état des aites de mouvement). Clest le cas aussi lorsqu'’il sagit d’élaboter des documents de
planification ou des plans d’exposition au bruit, puis de présenter ces documents aux responsables
locaux (le mécanisme administratif d’approbation restant a la charge des DDE). Un circuit court s’est
¢tabli avec le chef du SBA pour la mise en place de la procédure administrative d’établissement des
dossicrs d’établissements connus pour la sreté du fret aérien.

Certaines missions sont l'apanage du STBA: élaboration des plans de servitudes
aéronautiques de dégagement, dimensionnement des chaussées aéronautiques, mesures de portance ou
de glissance ; en genéral, le DAC saisit ditectement le STBA.

Du coté de Parmée de Pair, le décret du 21 février 1951 {voir page 55) fixe la nature des
missions des SLI et le principe de relations directes entre autorité militaire et « les services des bases
aériennes » ct le « service de la navigation aérienne ». Pour les SLI, la commande provient du directeur
central de linfrastructure de lair pour les opérations importantes de travaux neufs, du général
commandant la région aérienne pour les opérations intermédiaires (grosses réparations et travaux neufs
d’importance secondaire) et du commandant de la base aétienne pour les opérations d’entretien et de
maintenance,

I’action régionale des SSBA est fondée sur une instruction qui fixe le role des chefs de
SSBA en tant que conseillers techniques des généraux commandant les régions aériennes; le
mécanisme est le méme que dans le domaine de Paviation civile. Les plans ditecteurs d’aménagement
des bases aériennes militaires sont élaborés systématiquement pat les SSBA et par le STBA.

6.1.2 Le dispositif de pilotage

Dans le domaine de Paviation civile, les commandes, émanant du donneur d’ordres
DGAC et de ses représentants locaux, sont honorées par les services en I'absence de toute coordination
ou pilotage central.

Cette réalité présente évidemment un certain nombre d’inconvénients.

Llactivité effective des SSBA est trés mal connue des donneurs d’ordre centraux de la
DGAC, y compris du SBA qui est pourtant la téte de réseau, en 'absence de comptes rendus mais aussi
et surtout les activités se conforment a des habitudes et des besoins qui nc sont priorisés qu’au niveau
local. Cette situation résulte en partie de la rédaction de la derniére version du décret n® 60-652 du
28 pun 1960 (celle de 1993), qui institue les directions de laviation civile comme seuls services
déconcentrés compétents dans le domaine de laviation civile.

Du c6té de Parmée de Pair, par contre, il existe un dispositif de pilotage formalis¢. Pour
I'application du décret de 1951, le directeur général de laviation civile, le directeur central de
Iinfrastructure de l'air et le directeur du personnel, des services et de la modernisaton se mettent en
rclation afin de conclure un protocole dont I'objet est de « préciser les conditions d'intervention du
ministére de I'équipement pour le compte du ministére de la défense, en ce qui concerne l'infrastructure
aéronautique affectée 2 l'armée de lair et Pinfrastructure de la direction des centres d’expertise et
d’essais ». Ce protocole est conclu habituellement pour une durée de 5 ans ; toutefois, le dernier a pris
effet le 1¢ janvier 2002 pour une dutée limitée a 3 ans, mais il est tacitement reconductible (annexe 5,
page 57).

Depuis 1995, le protocole (§ 3.2.2} a institué¢ un mécanisme de concertation locale sous la
forme de réuntons annuelles entre chaque commandant de base aérienne militatre et le chef du SDBA
qui le soutient, en présence du conseiller technique du général commandant la région aérienne, afin
d’examiner I'avancement des travaux et de vérifier que les moyens mis en ccuvre sont satisfaisants ;
chaque réunion de concertation donne licu a 'établissement d’un compte-rendu et, éventuellement 2 la
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signature d’un contrat d’objectifs. Les comptes-rendus sont examinés d’abord par les chefs de SSBA,
puis pat le directeur de la DCIA et celui de la DPSM.

Depuis 2002, le protocole a institué un mécanisme de concertation au niveau central,
décrit dans le paragraphe § 3.2.1 ; ce mécanisme conduit le directeur de la DCIA et celui de Ia DPSM a
se rencontrer tous les ans ; il en résulte des modifications des effectifs autorisés des SIDBA-SLIL

6.1.3 Fonctionnement en réseau et échanges informels

La DCIA organise tous les ans une réunion de travail avee les chefs de SLI, en présence du
chef du STBA, au cours de laquelle sont exposés ct débattus les principes de I'action des différents
services concernés. La derniére a eu lieu a Patis le 7 décembre 2004 ; 1l est arrivé que cette réunion soit
otganisée en province.

La DCIA organise cn outre des réunions de coordination avec le réscau technique des
bases aériennes (les 3 SSBA et le SIBA), afin de répartir la charge. 11 s’agit, d’'une part, de l'aide a
apporter aux DDE, et, d’autre part, des missions pour lesquelles le téseau technique dispose, de fai,
d’'une exclusivité de compétence : Pétude des plans de planification et de protection, la rénovation des
balisages (apanage du SSBA-50), les mesures de portance et de glissance des chaussées aéronautiques
(apanage du STBA), etc. l.a derniére a eu lieu & Paris le 25 juin 2004.

Pour chacune de ses missions, chaque SDBA examine s’i] peut la prendre en charge ui-
méme ; sinon, il cherche un appui auprés du SSBA le plus proche, puis auprés du STBA. Les S5BA ne
disposent pas tous d’agents compétents dans toutes les spécialités ; un SDBA peut donc etre renvoye
vers un autre SSBA que le plus proche. La connaissance mutuelle des 3 SSBA et du STBA est confortée
par des réunions entre ces 4 services ; en principe, elles sont annuelles. Cette répartition de la charge de
travail, d’initiative déconcentrée, compléte, pour les activités militaires, les répartitions piloteées par la
DCIA en liaison avec le réseau technique et les ajustements opérés au niveau des effectifs autorisés,
nécessairement trés lents. Pour les activités civiles, il n’existe pas d’autre mécanisme de régulation,

Le SBA otganise deux fois par an une réunion avec les directeurs de Paviation civile pour
diffuser la doctrine et des informations sur I'avancement des travaux des administrations centrales
civiles et, éventuellement, pour passer des commandcs; les chefs des SSBA et le chef du STBA
patticipent 4 ces réunions qui sont organisées a Paris ou en province. Les représentants des principaux
SDBA y ont été conviés il y a quelques années, mais ce n’est plus le cas anjourd’hui.

lLe STBA organise une fois par an une journée technique en collaboration avec le
laboratoire central des ponts et chaussées; les sujets traités portent en geénéral sur les chaussées
aéronautques.

Les SSBA du Sud organisent (depuis une dizaine d’années pour le SSBA-SO, plus
récemment pour le SSBA-SI} des rencontres régionales du réseau des bases aériennes a raison d’unc
par an dans le Sud-Ouest ct une par an dans le Sud-Est : des thémes techniques donnent lieu a exposés
et débats, maits ces rencontres ont aussi pour objet de solidariser les membres du réseaun et de faciliter
les coopératons. Le chef du service des bases aériennes y participe souvent en personne : c’est, pour
lui, 'occasion de faire part aux SDDBA des principales évolutions de doctrine et de recueillir les réactions
de la base. Le directeur central de linfrastructure de I'air n'y partcipe pas personnellement, mais i1l
envoie réguliérement ses principaux adjoints : la encore c’est Voccasion d’échanges de messages. Clest la
seule occasion d'échanges systématiques entre les SIDBA et les services centraux de la DGAC. Rien de
tel n’est organisé 4 destination des SDBA du Nord.

Certains directeurs de laviation civile organisent une fols par an des réunions avec les
SDBA de leur région.

Des formatons spécifiques aux bases aériennes sont organisées, soit par le service des
bases aériennes, soit par le STBA ou les S8BA. Unc instance nationale de formation, a laquelle
participaient les représentants syndicaux, a fonctionné pendant quelques années.
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6.2 La situation future

6.2.1 Lacommande

L’analyse ci-dessous tésulte, pour les rapporteurs, de la connaissance qu'ils ont des
intentions des différents acteurs et des projets de textes d’organisation en préparation.

Du c6té de Parmée de Pair, les mémes services que maintenant devraient étre demandés
aux SLI, aux SSBA, au STBA et au SIINA ; les autorités militaires ont manifesté leur attachement au
décret de 1951 et, de maniére plus large, au maintien des liens existants enwe le ministére de
Péquipement et le service d'infrastructure de la Défense. Le dispositif existant devrait donc eétre
reconduit avec quelques adaptations: la principale sera le remplacement du directeur central de
Vinfrastructure de Pair par le nouveau directeur de Pinfrastructure.

Du c6té de Paviation civile, il est prévu de modifier une nouvelle fois le décret n® 60-652
du 28 juin 1960 ; Tarticle qui contenait les alinéas décrivant les missions des chefs des services
départementaux des bases aériennes devrait disparaitre purement et simplement.

Toutefoss, le directeur général de aviation civile prévoit que « plusienrs domaines de compétence
des SSBA devratent continuer d'étre exercés pour le compte de la DGAC, comme la collaboration lechnique avec Je
STBA, la sireté, lingénierie pour fa DNA » (voir la lettre de mission en Annexc 1, page 29). Iin Pabsence
de texte réglementaire, c’est donc par voie contractuelle ou protocolaite que les SSBA et SDBA
devraient se voir confier leurs missions. Les commanditaires poutront étre des directions
d’administration centrale ou des directions locales.

La DNA a ét¢ un commanditaire important ces derniéres années, puisque tous les CRNA
(sauf le CRNA Quest) ont été agrandis ou reconstruits, les radars secondaires mono-impulsion ont été
construits, de nombreuses tours de controle et de nombreux blocs techniques ont été reconstruits ou
modernisés. Il reste a achever la restructuration du CRNA Sud-Ouest ct celle du site Mignet a Aix-en-
Provence ; il subsiste cependant plusieurs tours de contréle a moderniser ; outre la modernisation du
CRNA QOuest, le sous-directeur (Opérations et techniques) de la navigation aérienne prévoit, pour les
années qui viennent, un programme presque continu d’ajustements, tels que celui qui vient d’étre
décidé pour la centrale électrique du CRNA Nord ; pour ce programme, le recours au réseau des bases
acriennes sera indispensable. En outre, i faudra assurer la maintenance de ce patrimoine. la
contractualisation des missions des SSBA et SDBA devrait étre conclue au niveau local de la DSNA
pour la maintenance et au niveau central pour les opérations impottantes.

La future direction de la régulation économique (DRE) pourra solliciter les SSBA et SDBA
pour P'exercice d’une partie de la tutelle des concessionnaires d’aéroports ; toutefois, le nombre de ces
concessionnaires va étre fortement réduit par la décentralisation ; par ailleurs, les SSBA et SDBA
n’étaient plus trés impliqués dans cette mission ces derniéres années. l.a DRE ne sera donc pas un
client important. La contractualisation devrait étre conclue au niveau local avec les DAC, les SSBA et
SDBA pouvant étre sollicités pour donner un avis sur la valorisation des travaux a entreprendre par les
concessionnaires.

La future direction du controle de la sécurité (DCS) sollicitera en priorité le futur STAC,
qu lui sera rattaché, pour scs tnissions relatives aux aérodromes: élaboration des documents de
protecton des aérodromes (plans de servitudes aéronautiques de dégagement, servitudes
radioélectriques) et pour la certification. Les plans de servitudes aéronautiques de dégagement sont
actuellement tous élaborés par le STBA, mais celui-ci sera confronté a une énorme charge puisqu’il aura
a appliquer de nouvelles normes ; en outre, il a pris du retard ces derniéres années ; il cherchera done a
se faire aider par les SSBA. L’instruction et la mise en application des documents de protection
reviendra naturellement aux SSBA et SDBA. Pour la certification, des équipes pluridisciplinaires
devraient étre constituées au cas par cas ; ces équipes pourraicnt réaliser leurs audits sur des aérodromes
en dehors de leurs zones d’activité habituelles (comme pour les audits de sureté actuels). Pour les SSBA

Devenir des services spéciaux des bases aériennes — 24 décembre 2004 Page 23



et SDBA, la commande dans les domaines qui viennent d’etre cités devrait vemr de la IDCS,
directement ou par I'intermédiaire du STAC. La certification des aéroports ne supprimera pas tous les
contréles a réaliser sur place ; les SSBA devraient continuer a s’assurer des dégagements et de la qualite
des aires de mouvement ; dans ce cas, la commande devrait venir des DAC.

La future direction des affaires stratégiques et techniques (DAST) devrait solliciter les
SSBA et SDBA pour I'élaboration, I'instruction et la mise en application des plans d’exposition au
bruit ; elle devrait également le faire pour la planification, le swvi et les études d'impact des grands
projets d’infrastructures aéroportuaires ; Pactivité actuelle des SSBA dans le domaine de la slireté
{notamment la streté du fret) devrait étre maintenue sous sa direction. Pour les SSBA ¢t SDBA, la
commande poutrait provenir directement de la DAST ; au niveau local, unc bonne coordination avec
les DAC et les échelons déconcentrés de la IDSNA seront indispensables. Au titre de Paviation légére,
les ditecteurs de laviation civile et leurs délégués tetritoriaux demanderont aux SSBA d'aider les
créateurs d’aérodromes 4 élaborer leurs documents de planification : la commande sera alors locale.

Enfin, les directeurs de l'aviation civile ne manqueront pas de solliciter les SSBA et SDBA
pour la maintenance du patrimoine immobilier (bureaux, logements de fonction). La commande sera
locale.

Dorénavant, toutes les commandes en provenance de la DGAC ou de ses échelons
locaux devront donner lieu a Pétablissement de conventions ou de protocoles. 51 cela n’était pas
imposé pat la modification du décret de 1960, 1l faudrait le faire quand méme pour bien fixer les tiches
des uns et des autres. Les SSBA ont déja éprouvé cette nécessité, aussi bien a propos d'importantes
opérations en capital qu'en ce qui concerne les tiches quotidiennes ; s disposent déja d’un sérieux
savoir-faire. $’ils ont des conséquences financiéres, les conventions ou les protocoles auront valeur de
délégation de gestion au sens du décret n° 2004-1085.

6.2.2 Le dispositif de pilotage a mettre en place

La téforme de la DGAC, qui conduit 2 une augmentation substantielle du nombre des
interlocuteurs et donneurs d’ordres des SSBA et SDBA, et les nécessités engendrées par la LLOLE
imposent la mise en place d’un véritable dispositif de pilotage de I'activité de ces services. Il s’agit en
fait, sous lautorité du directeur de programme, de mettre en place une instance de responsabilité en
charge de déterminer les grandes otientations, négocier les objectifs avec les donneurs d’ordre, définir
les priorités et les fixer aux services, ¢tablir les indicateurs d'activité liés a ces objectifs et enfin en
assurer le controle intetrne. Cette instance de pilotage aura évidemment en charge de s’assurer des
moyens matériels et financiers ainsi que leur provenance en les négociant au méme titre que les
objectifs, mais aussi d’assurer le suivi des moyens en personnels : disponibilité, recrutement, formation
et évaluation.

Il est clair que la mise en place d’un tel dispositif de pilotage nécessite de la part du
directeur de programme, ou de celle de ses collaborateurs en charge, une bonne connaissance des
métiers concernés. La DGUHC n’est probablement pas bien équipée pour cela actucllement @ clle
devra se renforcer.

Du coté de 'atmée de Pair, le dispositif actuel, avec ses mécanismes de concertation au
niveau central et au niveau local, devrait étre maintenu, puisqu’il a démontré son efficacité.

La pratique des protocoles triennaux ou quinquennaux, qui formalisent ce dispositif de
pilotage, devrait étre reconduite ; 1l faudra seulement effectuer un toilettage du texte ; par exemple, la
DPSM devrait étre remplacée par la direction de programme (la DGUHC) et la DCIA par la future
direction unique ; se pose en outte la question du STBA (voir ci-dessous). Toutefois, le ministére de la
défense devrait renoncer a s'engager, dans Pannexe 2 au protocole, sur des effecufs en personnel
d’exploitation aussi importants que maintenant, puisque, de maniére chronique, il se révele incapable de
tenir ses engagements. La direction de programme devrait I'encourager a prévoir Pexternalisation d’un
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volume croissant de taches de maintenance, en mettant en place les financements nécessaires : on peut
compter sur la DGUHC sur ce pomt.

Les rapporteurs recommandent d’étendre ce dispositif au domaine civil, Devrait étre
fixé le principe d’une concertation au niveau central sous la forme d'une réunion annuclle entre la
direction de programme et la DGAC ; celle-ci devra désigner son représentant. Devrait Ctre arreté le
principe de la concertation locale, entre les chefs de SSBA ou SDBA ct leurs correspondants, qui
pourraient étre les futurs délégués territoriaux de Paviation civile. Devrait étre rappelée la nécessité de
conventions ou de protocoles locaux valant, éventuellement, contrats d’objectifs et/ou délégations de
gestion.

Pour formaliser ce dispositif, les rapporteurs recommandent la préparation et la signature
d’un protocole natonal entre la DGAC et la DGUHC, pout une durée de 3 ou 5 ans, comme pour le
p o, p : : ' _ : po!

protocole avec la Défense. PPar rapport a ce derniet, il comporterait plusieurs particularités ; il devrait :

- fonder le principe de l'intervention de services dépendant dorénavant de la DGUHC au
bénéfice de la DGAC (dans le cas de la Défense, cela n'est pas nécessaire, putsqu’il existe un
décret) ; 1l devrait autoriser ’établissement de relations directes entre, d'une part, la DGAC et
ses différents échelons, et, d’autre part, les SSBA et SDBA ;

- fonder le principe de la mise a disposition, par la DGAC, d’agents a statut Aviation civile (cas
du SSBA-IF, notamment} ;

- fixer le mécanisme de la prisc en charge de I'action sociale au bénéfice des agents des SSBA ¢
ptise en charge directe, totale ou partielle, par la DGAC, ou remboursement par la DGUHC, au
niveau central ou au niveau local, des frais exposés par la DGAC. e dispositif qui existe
actucllement entre la DGAC et Météo France pourrait servir de modéle ;

- fonder les principes de la formation ; par exemple, devrait étre poursuivie organisation du
stage « Prise de poste bases aériennes », avec le concours de 'école nationale de I'aviation civile,
car 1l est fort bien apprécié par ceux qul en ont bénéficié ; les miuatives prises par les SSBA
devraient etre orientées et coordonnées ;

- préaser 'identité et Pétendue des missions des services chargés de la gestion de ce qui restera
du domaine aéronautique apres la décentralisation ;

- fixer les modalités de la prise en charge d’opérations de travaux neufs au bénéfice direct des
SSBA et SDBA (construction ou reconstruction de locaux pour le SSBA-SO, le SDBA de
Pointe-a-Pitre, etc.) (il est rappelé que lorsqu’l s’agit de subdivisions des bases aériennes
militaires, c’est la Défense qui prend en charge ces dépenses).

Concemant I'étendue des missions dévolues aux SSBA ct SDBA, la DGAC devrait cesser
de maintenir Pambiguité actuelle sur les aides que certains SDBA (cas de Marseille, Poitiers, Cayenne
déja cités ci-dessus, page 8) continuent d’apporter aux exploitants d’aérodromes dans le domaine de
Lentretien (sauf dans le cas des équipes spécialisées des bases acriennes : voir ci-apres § 7, p. 26} ; pour
cela elle devrait cesser de financer des engins d’exploitation, directement ou par Pmtermédiaire des
DAC, sauf si ccla est nécessaire a I'entretien des parties du domaine restant a la charge de la DGAC.

Enfin, concernant la concertation au niveau central, il pourrait étre prévu que la réunion
annuelle soit commune aux aviations civile et mulitaire : cela devrait permettre de réaliser des arbitrages
si cela s’avére nécessaire, au sein d™une véritable mstance de pilotage, telle que suggérée ci-dessus.

Au-dela du pilotage interne et tout particulicrement dans la mesure ou 'activité des services
s’exerce pout le compte de donneurs d’ordre externes, un controle « externe » doit pouvoir étre exercé.
Ce role, rempli avjourd’hwm par 'IGACEM, ne doit pas étre abandonné. Au-dela de Pinspection de
régularité de la gestion il apparait souhaitable que le CGPC continue d’exercer un controle de I'activité
« métiet » au travers d’inspecteurs compétents.

Reste le probléme du STBA : s1 son personnel est réparti entre 4 programmes de la lo1 de
finances, la partie dévolue aux bases aériennes militaires devra étre incorporée au protocole entre la
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DGUHC et la direction de P'infrastructure de la Défense ; si son personnel est enticrement rattaché au
programme ‘Transports aériens de la loi de finances, la IDGAC devra conclure un protocole avec la
direction de l'infrastructure de la Défense. En tous cas, la Défense ne pourra pas se passer des services
rendus par le STBA, notamment dans les problémes de chaussées aéronautiques.

Les rapportteurs suggérent que les trois protocoles évoqués ci-dessus soient fondus en un
seul, avec trois signataires.

6.2.3 Fonctionnement en réseau et échanges informels

Les nouveaux principes d’organisation et de pilotage ne font pas obstacle au maintien des
usages, réunions et rencontres évoqués ci-dessus au §6.1.3. Leurs promoteurs devraient étre
encouragés 4 poursuivre leur action.

7 Les équipes spécialisées des bases aériennes (ESBA)

Il existe quatre ESBA. Trois sont rattachées aux DDE de la Haute-Garonne, du Rhone et
du Haut-Rhin ; la quatriéme est rattachéc au STBA a Bonneuil-sur-Marne.

Le petsonnel est constitué :

- d’ouviiers des parcs ct ateliers hors compte de commerce et de fonctionnaires des corps
techniques ct administratifs de 'Equipement (encadrement) pour les 3 TISBA rattachées a des
DDE ;

- d'ouvriers de l'aviation civile et de fonctionnaires des corps techniques Equipement et Aviation
Civile pour 'ESBA rattachée au STBA.

Les effectifs totaux sont d’une cinquantaine de personnes: moitié dans 'ESBA de
Bonneuil, moitié répartie entre les trois autres ESBA.

Les ESBA sont dotées de matértel lourd qui leur permettent, soit d’entretenir les plates-
formes, notamment les pistes en herbe, soit meéme, dans le cas de FESBA de Bonneuil, de réaliser de
véritables travaux de terrassement. La DGAC met a leur disposition les crédits nécessaires a Pentretien
des engins, a 'achat de carburant et a la prise en charge de frats de déplacement. Il n’y a pas cu dc
renouvellement de matériel depuis plusieurs années ; celui-ci est donc relativement agé.

A la demande du chef du SBA, les ESBA ont fait Pobjet d’un « Rapport sur les modalités
de fonctionnement et d'investissement des ESBA » en juin 1999, signé de M. Robert Maud, directeur
adjoint de la DDE de la Haute-Garonne ; ce rapport conclut 4 une amélioration du pilotage des ESBA
et 4 'amelioration de I'évaluation du service rendu ; il ne conclut pas a la réduction de leurs activités.

Les interventions des ESBA se font essentiellement sur les petits aérodromes, qui sont
dévolus a 'aviation légere ; elles sont gratuites, quelle que soit la domanialité de I'aérodrome, qu'il y ait
un gestionnaire ou que l'aérodrome soit exploité en régle directe des services de I'Etat. Le programme
est artété chaque année par la DGAC. En 2004, le programme prévoit, pour les 3 ESBA rattachées a
des DDE (le STBA n’a pas fourni d’éléments permettant de faire le calcul) la répartition suivante en
valeur :

aérodromes d’Etat exploités en régie décentralisables : 20 %
aérodromes d’Etat amodiés décentralisables : 12 %
aérodromes d’Etat amodiés non décentralisables : 11 %
a¢rodromes créés par d’'autres que litat 51 %

Outre le fait que ce type d'intervention gratuite pour compte de tiers peut aujourd’hui se
révéler dans certains cas criiquable au regard des régles de dévolution des marchés publics, la
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décentralisation ne devrait plus permettre ce type d'intervention. Dés lors se pose la question du
devenir de ces équipes.

La mission, objet du présent rapport, ne porte que sur trois ESBA qui « sont gérées par les
DDE et n’ont pas vocation a faire partie de la DGAC réorganisée ». Les rapporteurs ont envisagé de
rattacher les personnels concernés au parc départemental de la DDE de leur implantation cn les
intégrant au compte de commerce et en les intégrant dans la réflexion sur le devenir des parcs dans le
cadre de la décentralisation. Ce rattachement aurait pour contrepartie, dans le cadre de la
décentralisation, le transfert des dotations consacrées par la DGAC a cette activité, soit environ
1 400 000 € par an ®, vers les propriétaites d’aérodromes, afin de permettre i ceux-ci de faite faire Jes
travaux requis, soit par le parc départemental, soit par I'entteprise de leur choix. Cette solution ne parait
pas trés efficace, car elle conduit a un émiettement de la dotation de la DGAC entre des propriétaires
d’aérodromes qui seront probablement trés nombreux et qui entreront en possession de leut domaine a
des dates variables d’'un endroit a Pautre ; ¢n outre elle néglige les aérodromes qui ont déja d’autres
propriétaires que I’'Etat et qui bénéficient néanmoins des prestations des I'SBA.

Les rapporteurs observent cependant quil n’y a aucune raison de traiter les 3 ESBA
rattachées 4 des DDE différemment de celle de Bonneuil : le statut des personnels ou le service de
rattachement ne change ren au probléeme. Or, le chef du SIBA a proposé de tattacher PIISBA de
Bonnewl au programme 6: Transports aériens et de maintenir les acuvités de I'équipe comme
auparavant (mémes aérodromes, méme gratuité} avec, toutefois, une réduction progressive de celles-ci,
au fur et  mesure du départ du personnel a la retraite ct de la réforme des engins. Ce rattachement est
pertinent, puisque les nouveaux textes d’organisation de la DGAC prévoient la création d’une mission
Aviation légére (chargée, notamment, « de patticiper 4 la promotion et de favoriser le développement
de laviation de loisir et sportive ») au sein de la nouvelle direction des affaites stratégiques et
techniques, elle-mémc acteur important du programme 6. La solution proposée par le chef du STBA
est applicable de la méme maniére pour les ESBA rattachées aux DDE : c’est celle que proposent les
rédacteurs du présent rapport.

8 Conclusion

Le présent rapport s’est attaché 4 répondre a la commande : description du fonetionnement
actuel des SSBA, examen de leurs activités, évolutions possibles. La quantification des moyens dont
disposent ces services, aussi bien en personnel qu'en moyens financiers de fonctionnement devrait
permettre de bien préparer la loi de finances pour 2006.

Pour ce qui concetne les équipes spécialisées des bases aériennes, il propose qu’elles sotent
toutes rattachées au méme programme « Transports aériens », qu’elles sotent intégrées a des DDE ou
au futur service technique de 'aviation civile.

A Toccasion de Pexécution de leur mission, les rapporteurs ont mis en évidence que le
fonctionnement des SSBA, étroitement li¢ a Pactivité de ce que 'on appelle actuellement le « réseau des
bases aériennes » {comprenant le STBA, les SSBA et les SDBA) ne pouvait que tres difficilement en
étre dissocié.

Cet examen conduit les auteurs 4 proposer la suppression d’une cinquantaine de SDBA et
le transfert de leurs attributions tésiduelles, actuellement trés faibles, vers les SSBA ou d’autres SIDBA ;
ceux-ci perdraient leur caractére strictement départemental. La mise en ceuvre de cette proposition, st
elle est retenue, nécessite un examen détaillé, SDBA par SDBA ; cet examen sort du champ de la
présente mission.

?  Soit environ 700 000 € pour les ESBA rattachées & des DDE, plus une somme estimée au méme montant pour FESBA
de Bonneuil. Le STBA n’a pas fourni le montant des sommes qu’il consacre 4 cette activité.
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I attention ecst particuliérement attirée sur les problemes de gouvernance : ceux-cl vont
prendre une importance accrue du fait de Paugmentation du nombre des commanditaires civils. Le
directeur du programme d’accueil des SSBA aura un role déterminant dans le pilotage de ces services.

- . p gt ' - . P . g .
La ditection générale du Purbanisme, de Ihabitat et de la constraction, en sa gualité de futur directeur

g ? - - . a . q . .
du programme « Aménagement urbanisme et ingénierie publique » n’est probablement pas bien équpee

progr ) g q P P qup
pour assurer cette fonction.

Le nouveau dispositif de pilotage pourra s’'inspirer de celui qui existe déja, qui porte sut
Pensemble du réseau des bases aériennes et qui a fait la preuve de son efficacité dans le domaine
militaire. Il pourrait étre étendu au domaine civil, en se fondant sur un ou plusicurs protocoles
triennaux ou quinquennaux A passer entre la direction de 'infrastructure du ministere de la defense, la
DGAC et la DGUHC. Ces protocoles s'inspireront avantageusement du protocole actuel entre la
DPSM, la DGAC et la DCIA, mais ils devront étre adaptés, notamment dans le domaine civil : une liste
de problémes 3 résoudre figure dans le corps du présent rapport. Le dispositif de pilotage devra étre
rendu symétrique, pout mettre sur le méme plan les activités civiles et les activités militaires.

Les rapporteurs ont ressenti des difficultés 2 formuler des propositions dans un cadre quu
leur parait mal adapté 4 un fonctionnement en réseau d’unc activité spécifique. L'introducton dans le
dispositif d’un nouveau partenaire, la DGUHC, dont les enjeux se situent ailleurs r’est pas étrangere au
probléme. Les aérodromes sont des ouvrages qui doivent permettre I'atterrissage et le décollage des
avions en toute sécurité. Cette observation conduit a s’interroger sur le positionnement futar du STBA
outre la prise en charge de missions particuliéres ponctuelles, ce qui en fait un membre du réseau a part
enticre, celui-ci a la responsabilité de I’élaboration de la doctrine technique, laquelle ne peut pas se
conduire dans de bonnes conditions sans synetgie avec le terrain. Les principes de réorganisation, tels
que prévus dans la perspective de application de la LOLI" ne semblent pas permettre une optimisation
du fonctionnement du « réseau des bases aérienncs ». Cette question sortant du champ de la mission
qui leur a été confiée, les auteurs du présent rapport pensent souhaitable que soit entreprise une ¢tude
approfondie du fonctionnement, du pilotage et du positionnement de Pensemble de PPactivité « Bases
Aériennes » au scin du ministére de I'équipement.

~ Georges BORNAND lean-Pierre LALANDE
Ingénieur Général Ingénieur Général
des Ponts et Chaussées des Ponts et Chaussées
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Annexe 1 : Lettre de mission L+ et et

ministére

de ¥Equipement
des Transports

de TAménagement
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du Tourisme

et de 1a Mer
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diregtion
générale

de Mhviation
tivle

La Directenr Géndral

50, we Henry-Famas
15720 Paris codex 15
tildphone ;
015809360
Tiécopie :

s o4 »

REPUBLIQUE FRANGAISE

Note a I'attention de

Monsieur le Vice-président du CGPC
Monsicur le Chef de 'IGACEM

Paris, le ©§ i 104

Les ptincipes de réorganisation de la DGAC ¢t tour particuliérement la nouvelle
architecture budgétaire élaborée en application de la LOLF ont conduit i positionner les
SSBA, au sein de la mussion interministéoelle « Politique des territoires », dans le
programme « aménagement, urbanisme et Ingénietie publique » au sein de I'action «appul
techmique aux autres ministéres », c'est-d-dire hors des programmes et actions concernant la
DGAC.

Une telle option ne devrait pas, pour autant, se traduire par la disparition des relations de
travail entre les SSBA et la DGAC.

En effet, plusieurs domaines de compétence des SSBA devraicnt continuer d’étre exercés
pour le compte de la DGAC, comme la collaboration technique avec le STBA, la streté,
Iingénierie pour la DNA. Il importe donc de préparer le cadre de ces relations dans le
contexte de la future organisation de la DGAC et du ministére. Ce rattachement i un
directeur de programme externe aux activités de Daviation civile pose néanmoins la
question du pilotage effectif de ces services qui sera partagé, entte une auforité
« fonctionnelle » et une autorité « de moyens » L'ardculation entre ces autorités devra étre
précisée.

A cet effet, je souhaite que 'IGACEM et le CGPC me rendent un avis sur le sujet, traitant
des points suivants :

— examen des acuvités actuelles des SSBA dans le domaine de Paviaton cvie en
distinguant selon les prescripteurs (DAC, STBA, SBA, DNA, organismes extérieurs), a
partir des données et de la réparution des effectifs qu'ils ont remises 4 la DGAC ;

— ¢évolution possible de ces activités en fonction notamument de la décentrahisation et de la
réorgamsation de la IDGAC {une évaluation, dans la mesure du possible, de certe
nouvelle répartiion d'activité en équivalent temps plein scrait trés utle) ; évolution
induite le cas échéant des répartitions de compétences avec les DDE ;

— analyse de l'opportumté de formaliser les relatons DGAC-SSBA-DGUHC ct, dans

Paffirmative, proposition d'un cadte relationnel (protocole, circulaires, etc.) et de ses
grandes lignes

— analyse de 'impact possible sur le fonctionnement budgétaire dans le cadre de la
LOLF.
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Simultanément il convient danalyset les éventuels impacts en matiere de gestion des
ressources humaines dc cette option de réorganisation par rapport 2 la situation actuelle (a
la fois en ce qui concerne les quelques agents gérés par la DGAC ct affectes dans les SSBA
et les agents gérés par la DPSM).

Il y aura lieu d’analyscr, d’une part la phase transitoire entre la réorganisation de la DGAC
(en principe début 2005) et la mise en ceuvre de la LOLF (début 2006) et, d’autre part, la
situation définitive 4 partir de 2006.

D’autre part, les équipes spécialisées des bases aériennes (LISBA), a I'exclusion de celle
intégrée au STBA, sont gérées par les DDE et n’ont pas vocation a faire partie de la DGAC
réorganisée. En outre la décentralisation des aérodromes ne manquera pas d’influencer les
activités de ces équipes. Je souhaite que vous analysiez les évolutions probables des activités
des ESBA ct proposiez en conséquence un mode appropri¢ d'articulation avec la DGAC
(en distinguant au besoin une phase transitoire correspondant a la mise en ccuvre de la
décentralisation jusqu’en 2007 et une phase stabilisée au-dela).

Cette réflexion devta notamment tenir compte des directives d’évolution de l'ingénierie
publique, soit pour compte de tiets, soit en tant que service constructeur pour I'Titat.

Eu égard aux contraintes de calendrier qui pesent sur le processus de réorganisation de la
DGAC, j"apprécierais de recevoir un rapport provisoire le 30 septembre 2004 et le rapport
défininf le 30 novembre 2004.

——

».—-—-/’
Michel WACHENHEIM
Directewr Général de FAviztion Civile

Devenir des services spéciaux des hases aériennes — 24 décembre 2004 Page 30



<y g
¥ T
.

Annexe 2 : Extrait du rapport « Billbouet » : le résean des services des
bases aériennes

I.1 - RAPPEL HISTORIQUE ET SITUATION ACTUELLE

1.0. - A l'ongine groupées au sein d’un méme département ministériel, (le ministére de Pair a été créé par
décret du 2 octobre 1928, et organisé par une loi du 30 juin 1933), 'aviation militaire et Paviation civile se sont séparées,
lorsque les attributions exercées dans le domaine civil par le ministére de lair ont été transférées an ministére des travanx
publics {(décrec 45 127 du 22 décembre 1945). Au sein de celui-ci, est créé un secrétariat général de Paviaton cwile et
commerciale (5.G.A.C.C), (décret du 12 septembre 1946).

e gouvernement par ce décret a souhaité maintenit comme cela existait 4 Porgine Punicité du patdmoine

aéronautique afin de disposer an moindre coit d'une infrastructure dans une large mesure polyvalente. Le S.G.A.C.C. a donc

conscrvé des fonctions de réalisation et d’entretien de Pinfrastructure aéronautique militaire.

Par contre a été confiée au ministére de la défense la tutelle des constructions atronautiques.

Le S.G.A.C.C. est devenu ultérieurement le secrétariat général a I'aviation civile, puis la direction générale de
Paviation civile (D.G.A.C.) aprés création d'une direction de la météorologie autonome (décret du 30 mars 1976).

L’organisation et les artributions de U'administration centrale de la .G A.C. ont été fixées par un arrété du
20 octobre 1978.

Cet arrété a prévu au scin de la D.G.A.C. les directions, services et otganismes suivants :
—  Torpanisme dn contrdle en vol,
—  la direction de la navigation aérienne, chargée d’assurer la sécurité et la régularité de la navigation aérienne,

—  la direction des programmes aéronautiques civils, chargée de Pélaboration des programmes de recherche, d'¢tudes
et de constructdon des aéronefs civils et du suivi de Iexéeution,

—  le service des bases aériennes (voir [.1),

—  le service des transports aériens, chargé d’effectuer des études nécessaires a la définition des besoins et des
programmes de développement de l'aviation civile, de contréler et de coordonner du point de vue administrarif,

économique et commercial Pexploitation et I'équipement des activités aéronantiques et de participer i tous travaux
et négociations de caractére international concernant Paviation civile.

—  le service de la formation aéronautique et du contréle technique, chargé de Pensemble des questions relatives 4 a
formation aéronautique, de la gestion des moyens nécessaires 4 cette formation, de Pétablissement et de
Papplication de la réglementation relative au personnel navigant, de Iétablissement et de I'applicadon de la
réglementration technique relative  la construction, a 'entretien et 4 exploitation des aéronefs civils,

—  le service du personnel et de la gestion chargé d'émdier et de préparer les réglements concernant Uorganisation des
personncls, de préparer le budget et d’organiser la comptabilité de la D.G.A.C.

1.1. - Dans le cadre de cet arrété, ont été fixées les attributions du service des bases aériennes (3.B.A) qui
succéde 4 la direction des bases aéniennes (D.B.A.).

L’article 6 de 'arrété indique que :

«le service des bases aériennes est responsable de la création de Paménagement et de lentretien de
Iinfrastructure aéronantique ; il administre le domaine aéronautique; il contréle la geston et le fonctionnement des
équipements économiques et commerciaux des aéroports. 1in fonction des besoins civils et militaires intéressés, il :

—  dresse les plans d'équipement de Pinfrastructure intéressant I'ensemble des acrodromes ;
—  établit et farr approuver les schémas directeurs, les plans de masse et les plans de dégagement des aérodromes

—  apprécie les besoins des usagers des aérodromes, compte tenn de la politigque d’exploifation commerciale
aéroportuaire ainst que de la politique de développement de Pinfrastructure destinée 4 Paviation générale et définit
les caractéristiques et installations de ces aérodromes ;

—  établit les programmes, dresse les projets, procéde aux opérations domaniales et exécute les travaux des ouvrages,
bitiments er installations immobiliéres construts par IEtat sur les aérodromes civils ainsi que ceux des immeubles
destinés aux besoins propres des services de la direction générale de l'aviation civile et de la ditecrion de la
météorologie ;
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—  participe 4 I'élaboration des programmes de logement des personnels de 'aviation civile et de la méteorologic et en
assure la réalisation ;

—  dresse les projcts ct exécute les travaux qui lui sont demandés pour répondre i leurs besoins aéronautiques propres,
par les divers départements civils et militaires ;

—  coordonne I'élaboration et 'application des réglementations relatives 4 la création, a Fatfecration et a la mise en

service des aérodromes ;

—  assure la tutelle et le contrdle des établissements publics, collectivités et organismes dans leur actrvit¢ de
conception, de création ou d'exploitation des aérodromes civils. »

Il v a lien de noter que le souci d'unicité dans la conception des infrastructures aéronautiques civiles et
militaires ressort bien de ce texte.

1.2. - Les attributions et Porganisation du setvice technique des bases aérennes (S.T.B.A) ont £té fixées par
une décision du 18 janvier 1952,

Cette décision indique que le S T.B.A. est un service extéreur (article 1) et qu'il joue le réle d'ingénicur-
conseil dans les techniques des infrastructures acronautiques auptés des administrations centrales (mumistére des travaux
publics des transports et du tourisme, secrétariat d'Erat 2 l'air, secrétariat d’Etat i la manne), aupres de I'établissement du
matétiel des bases aériennes (E.MB.A)) et auprés des services exténienss d’exéeution des bases aériennes (article 2).

(A noter que par arrété du 157 mars 1966 YEMSA et le STBA ont ét¢ fusionncs).

On constate que le STBA est le conseil de tous les départements ministériels dont les attributions comportent
des activités aéronautiques.

Des échelons décentralisés du STBA onf été mis en place par une décision du 10 juin 1966 du directeur des
bases aériennes d’abord sous forme d’agences régionales an sein des Services Spéciaux -des Bases Aériennes (vour ci-
dessous) puis par décision du 1 aotit 1969 comme échelons technigues régionaux i la disposition des dircctions régionales
de T'aviation civile Sud-Est et Sud-Cuest. (A noter que le STBA joue le tole d'ETR pour la Direction régionale de Paviation
civile Nord).

Fn matiére d’études, les activités du STBA sont les suivantes :

—  activités générales, ce sont
*  la participation & des groupes de travaill nationaux ct internationaux (OACT notamment) dans tous
les domaines traitant des bases aériennes

= les activités d'enseignement, de réception et de formation de stagiaires frangats et éirangers
*  la promotion 4 I'étranger de l'ingénienie aéroportuaire et des équipements frangats
"  la tenue i jour de la documentation administrative et technique au profit de Uensemble des services
des bases aériennes.
—  études générales :

= ¢laboration de la doctrine frangaise et sa diffusion en France et a Pétranger (normes, méthodolopics
d'études, etc. . .)

= téalisation ou pilotage des recherches cotrespondantes
= rassemblement du savoir faire francais, synthése, publication et diffusion
—  éwdes particuliéres :
. Awvis, conseils aux services locaux ou aux administrations centrales
. Etablissement de documents réglementaires (APPM, PCG, servitudes, PEB, ...}
Ll Etudes lices a la conception aéroportuaire
= Etudes d'infrastructures particuliéres (faisabilité, programme, APS, APD, DCE, etc ..)
= Essais, expertises

En outre, le STBA réalise certains travaux 4 son arrondissement de Bonneuil, successeur de 'EMBA il sagit
par exemple d’achat et d’entretien de matériel de sureté et de protection, d’entretien de brins d*arrét pour 'aéronavale, de la
réfection de groupes €lectrogenes et de 'entretien des centrales électriques ainsi que de 'activité des équipes de terrassement
en régie.

1.3. - A la suite du décret du 2 juin 1960 portant harmonisation des circonscriptions administratives, le décrer
du 28 juin 1960 a créé dans la métropole une organisation régionale des services de I'aviation civile avec la mise en place de
régions acronautiques civiles. Ce décret a éré modifié 4 deux reprises.
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Le décret du 13 mars 1973 a transformé les régions acronautiques en régions d'aviation civile, créé les districts
acronautiques ct precisé le role du directeur de région vis a vis des services départementaux des bases aériennes.

Le décret du 1 avrl 1981 a transféré aux Directions régionales de laviation civile la passation des
conventions de concession précédemment a la charge des services départementaux des bases aériennes,

Larticle 3 du décret du 28 juin 1960 (modifié par les deux décrets ci-dessus indiqués) a donné au directeur
tégional de l'aviation civile autorité sur tous les services dépendant de la. DGAC, I'a chargé de procéder aux études et
négociations des conventions de concessions et lui a confié une action générale de coordination sur tous les autres services
et organisations concourant aux activités de 'aviation avile.

Son article 4 quater a indiqué les fonctions du chef de district en Iwi donnant autorité duns ses limites
territoriales (en principe une région de programme) sur les services dépendant de Ia DGAC, a 'exception des services de la
météorologie, des bases aériennes et d’autres organismes placés sous Pautorité directe du Directeur régional de 'aviation
civile.

Tlarticle 7 (modifié également) a fixé les matiéres dont ont la charge les services départementaux des bases
aériennes. Ces services sont chargés :

—  de la gestion du domaine aéronautique,

—  de I'etablissement de projets, préparation et exéoution de travaux de construction, aménagement, remisc n Gtat ou
entreten des installations de génie civil aé¢ronautique incombant a I'Etat,

—  conttdle de ces travaux lorsqu'ils n'incombent pas a I'Etat.

Les services départementaux des bases aériennes sont chargés dans ces maticres, sous l'autorité du
Commissaire de la République, d’appliquer les directives du Directeur régional de Paviaton avile.

Les décrets ci-dessus ont été suivis de circulaires d’application précisant leurs dispositions, notamment la
circulaire du 23 mars 1973 (application du décret du 13 mars 1973) et circulaire du 7 mai 1981 qui a modifié la précédente.

La premiere circulaire a consacré la compétence spécifique des DRAC pour, dans le cadre des dispositions
relatives aux pouvoirs des commissaires de la République, animer et coordonner lensemble des activités qui concourent au
développement de l'aviation civile dans les limites de leur circonscription territoriale. Elle indique que dans les questions
relevant de leur compétence les interlocuteurs habituels des instances départementales sont soit le chef de distrct (qui a
épalerment une action régionale), soit le chef du service local des bases aériennes.

La seconde circulaire a prévu la transformation des chefs de distncts en délégués régionaux qui doivent
recevoir du DRAC les plus larges délégations de responsabilités compatibles avec les moyens des services.

Cette circulaire indique également que les chefs de services départementaux des bases acriennes doivent
désigner un coordonnateur pour l'ensemble des fonctions que ceux-ci exercent au profit de 'aviation avile (urbamsme,
probléemes domaniaux, travaux d’entretien etc ..). Ce coordonnateur est le représcatant du service dans la cellule de
concertation dont le rdle sera évoqué ci-dessous.

1.4. - Les services spéciaux des bases aénennes (5.5 B.A)) sont au nombre de tros.
ayLe S.SBA/T

Celw-ci a été créé sous le nom de service spéaial des bases aégennes de la Scine ct organisé par une déciston
du 22 janvier 1947 aprés avolr existé antérieurement comme service des travaux de Pans. Il a pris le nom de SSBAIF par
une décision du 29 septembre 1976 aprés avoir été dénommé service des travaux immaobiliers aéronautiques de la répion
parisienne (STIARP).

Ses attributions et son domaine d'activités ont été fixés par un arrété du 23 février 1945 (domaine d'activité
dans le département de la Seine) et diverses décisions qui lui ont donné compétence sur lensemble des aérodromes ou
installations aéronautiques dans les anciens départements de Seine et Otse et de Seine et Marne, a 'exclusion des aérodromes
et installations relevant de la compétence d’Aéroports de Paris (créé par ordonnance du 24 octobre 1945 - arncle L 251-1 et
sutvants du Code de 'aviation avile).

b) Le S.5.B.A. des Bouches-du-Rhéne

Il a été créé par un arrété du 26 aoat 1946 qui lui donne compétence dans le département de tous travaux,
études et opérations relevant de la D.B.A.

¢) Le SS.B.A. dela Gironde

A £€té créé par arrété du 9 novembre 1946. 11 a compétence pour les travaux, études et opération dépendant
de la D.B.A. dans le département et pour ceux concernant les bases et hydrobases de Biscarosse-Lahitte et Biscarosse-
Hourtiquets (Landes).
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cpartementales des S.S.B.A, ont
des échelons techniques régionaux placés 4 disposition des directions régionales de Paviation civile.

1.5, - Dans les départements ol n’existent pas de 5.8.B.A., les directions départementales de Péquipement

(DDE) sont chargées dans la quasi totalité des cas du service local des bases a¢rennes.

Ces fonctions de service local des bases aériennes dévolues aux ingénieurs en chef des ponts et chaussées, ont
été transférées aux DDE lors de la création ct de Vorganisation des services dépattementaux de Péquipement (décrer 67.278
du 30 mars 1967).

Depuis la création du 8.G.A.C.C, les services locaux des bases aériennes relévent directement du directeur
départemental de I'équipement dans les départements oti n’existent pas de 3.5.B.A.

2. - al. - Le role des bases aériennes vis-a-vis des acrodromes et installations de armée de Pair a été fixé par
un décret du 16 septembzre 1947 qui avait précisé les attributions respectives du ministére de I'air et du mimstére des travaux
publics en ce qui conceme les installations immobiliéres du département de l'air.

Ce texte a été remplacé par un décret du 21 février 1951 (modifié par le décret du 17 mat 1954) complété par
un arrété d'application du 22 fevder 1951 {modifié également le 18 mai 1954).

Ce décret reprend les principes de Porganisation qui avait présidé a la rédaction du décret de 1947 4 savoir
une unicité de vue et d’actions aussi compléte que possible dans 'équipement et la gestion domamiale des aérodromes de
toutes catégories comme mentionné précédemment.

Ce décret indique que le S.G.A.C.C. est chargé dans le cadre des programmes et régles générales fixés par
I'armée de lair :
—  «des études, des travaux et des fournitures relatifs i la création, 4 I'aménagement ct a l'entretien des bases

aériennes, Cest-d-dite des aérodromes et des installatons de toute sorte nécessaires i lexploitation de ces
aérodromes ;

—  des mémes opérations, en ce qui concerne les établissements qui, bien qu'étrangers an fonctionnement des
aérodromes, ont avec ces derniers des installations ou des servitudes communes ;

- de la gestion du domaine des bases aériennes et des établissements visés 4 I'alinéa précédent ;

—  de lérude, de l'acquisition, du stockage ct des distobutons des batments démontables, sauf les tentes de
campement ; des grilles de revétement de terrains et des matériels de balisage non radio-électriques et fixes
nécessaires au département de air ; exceptionnellement (en cas d'impossibilité de la part du service du génie de
I'armée de terre) des réparations importantes (4éme degré) sur les engins spéciaux du génie de Fatr ;

—  du contrdle de lexécution par des établissements publics ou des sociétés nationales ou privées, sous tutelle
administrative du secrétariat d’'Etat a Tair, des installations immobiliéres financée sur le budger annexe des
constructions aéronautiques ;

- des etudes, des travaux et des foumitures relatifs 4 la création, a aménagement et 4 Uentretien des ouvrages,
batiments et installatons étrangers aux bases aériennes dans les départements de la Seine, de Seine et Oise et de
Seine et Marne et de la gestion du domaine correspondant ».

Larrete du 22 fevrlcr 1951 donnc autonté directe au dcpagmcnt ghargc dcs forccs armées Alr
1

A la suite, ont été publiés ou signés un certain nombre de textes dont les creulaires du 21 avnl 1931 et un
protocole SGACC du secrétariat I’Etat aux forces armées “Air” du 19 avril 1951 qui précisent les conditions dans lesquelles
les services départementaux des bases aériennes travaillent pour le compte de Parmée de Pair,

Pénodiquement, ce protocole est remis a jour. La derniére version du 2 juillet 1985 prorogée par avenant du
9 décembre 19806 a été passée entre la Direction générale de Paviation civile. et la Direction du personnel pour le compte du
MELATT, et la Direction de I'Infrastructure de air pour le compte de Farmée de Pair

2. -a.2. - La Direction de lnfrastructure de UAir (décret févner 1983

La DIA a pour attribution, sur les directives de I'Htat-Major de I'armée de air, d’assurer
—  la gestion du domaine militaire attibué a 'armée de air,
—  lapréparation et l'exécution du budget de Pinfrastructure de I'armée de Vair,
—  la réalisation des programmes d’infrastructure de Farmée de Dair,

—  la réalisaton des programmes d'acquisitton et de maintenance des maténels d'infrastrucrure, v compns des
matérels de balisage lumineux des plateformes aéronautiques dont Parmée de Pair est affectaire.
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Ces activités, assur€es jusquen 1985 par le STNA ct le STBA pour le compte de PArmée de Tair, ont été
transférées a PEntrepdt d'infrastrucrure de Fair (E1IA) de CHARTRES qui est devenu opérationnel au 1¢ juiller 1985.

Dans le domaine de compétence précité, la IDTA peut préter son concours aux autres organismes du Ministére
de la Défense. A ce titre, elle participe a la gestion de la partie du domaine militaire attribuée 4 la Direction des constructons
aéronautiques (DCAE) et 4 la gestion des crédits d’infrastructure de cette direction.

La DIA est dirigée par un officier général de l'armée de Pair, lui-méme assisté de 2 adjoints
—  un adjoint civil, du corps des ponts et chaussées, qui suit 'ensemble des activités de la Direction,
—  un adjoint militaire qui assure la liaison avec 'EMAA et les organismes militaires.

2. - a3, - Suite au rapport Meunier-Vialatte, une décision du 9 mars 1981 a fixé une nouvelle répartitton des
taiches entre ces deux ministéres. Il est confirmé que les services locaux des bases aériennes exercent leur concours
umiquement pour les aérodromes et leurs annexes. Le ministre de la défense prendra en charge par contre la passation des
mazrchés de fourniture du matériel d’infrastructure. Le principe de la révision des textes de 1951 est confirmé i partir du
dosster élaboré par un groupe interministériel ad hoc de 1977 4 1981.

Cette décision améne une nouvelle définition des tiches du S.T.B.A. an bénéfice de 'armée de Tair. Une
convention du 18 mars 1984 a défini les modalités d'intervention de ce service au profit du ministére de la défense.

Les activités du 5. T.B.A. au profit du ministére de la défense sont classées en deux types.

—  études particuliéres, s'exercant essentiellement sous forme d'avis, de consetls, d’expertises, d'essais et d’émdes
poncruelles dans les domaines de la conception aéropottuaire, les chaussées aéronautiques, le bitiment, U'électncitd,
I'énergic et les ¢quipements divers,

—  études générles et de recherche.

Ces activités s'exercent avec des moyens propres, en complétant ces moyens par des movens extérieurs

{(location de matériel spécialisé, intervention d’organismes extérieurs ou en recourant a des organismes extérieurs).

Pour la poursuite d’effet des anciens textes et dans Pattente des nouveaux textes devant régir les relations des
deux départements ministériels un protocole d’accord a été signé et reconduit annuellement pour fixer les condidons de
fonctionnement des services extétieurs des bases aétiennes apportant leur concours au ministére de la défensc.

) Pour ce qui concerne "aéronautique navale, un décret du 14 janvier 1949 avaie fixé les attributons du
ministére des travaux publics et des transports et du secrétaire d’Etat aux forces armées « Atr». Ce décret a été abrogé par
un décret du 15 septembre 1982 qui par analogie au systéme découlant pour I'Air du décret du 21 février 1951 et de I'arrété
du 22 févrder transfére au mimstre de la défense les atuibutions relatives 4 linfrastrucrure de Paéronautique navale, muais
larticle 3 permet au ministre de la défense dutiliser les services extérieurs compétents relevant du ministre chargé de
Paviation civile.

De méme le ministre chargé de 'aviation civile peut utiliser comme SLBA les services constructeurs propres a
la marine (DTM) pour la mise en oeuvte des programmes dont il est chargé sur les installanons civiles des aérodromes de
'aéronaunique navale (Hyéres le Palyvestre, Logient Lann—DBihoué ete...).

¢) Les dispositions relatives 4 I'aviation légére d’observation d’artillerie {devenue depuis aviation légére de
Parmée de terre (ALAT) sont fixées par un décret du 3 mars 1952, L'article 8 de ce déctet indique que la construction et
Fentretien des pistes et bandes utilisées par Paviaton Iégére d'observatdon d'artillerie sont a la charpe technique et
administrative de la D.B.A.

d) Les services des bases a¢riennes s'occupent également d’installations autres que des aérodromes dépendant
du ministere de la défense, Armée de 1'air, ou direction des constructions aéronautiques etc... tel est le cas pour les ALA etle
centre d’essats des propulseurs de Saclay.

1.2. - CONSTAT SUR LE FONCTIONNEMENT ACTUEL DES SERVICES DES BASES
AERIENNES

1 - Lots de la création du §.G.A.C.C. et de la D.B.A. (voir ci-dessus) les services départementaux des Ponts et
Chaussées constituerent la quasi-totalité des services locaux des bases aériennes ayant en charge les aérodromes civils et
militaires. De ce fait, leurs régles de fonctionnement furent calquées sur celles en vigueur dans les ponts et chaussées. Le
ministre chargé de I'aviation civile exercait sur ces services, par lintermédiaire du SGACC et de la [DBA, les autontés
hiérarchiques ct fonctonnelles.

Corr¢lanvement comme on I'a vz ci-dessus les services des bases aériennes : STRA, SSBA et SLBA étalent
pour les travaux de la Défense, suivant le décret de 1951, sous I'autorité dirccte du Ministre de la Défense {(Air) et done de
son administration centrale concernée i savoir la Direction de P'infrastructure de I’Air.
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L’inspection des services ¢tait faite dans le cadre de circonscriptions d'inspection générale des bases acrienncs
qui reléve de 'inspection générale de 'aviation civile et de la météorologie.

2 - Les MCSUTes df.'. deLOHCelltfﬂhon commencees daﬂs ]. aviation Cli"lle a pafn.f dC 1960 ont t l(_}dlhé ce thl"Illd
d Ofgﬂ.ﬂ.lsatlon-

Comme cela a éré indiqué ci-dessus les décrets du 28 juin 1960, 13 mars 1973 et 1¢ avril 1981 ont mis en
place les Directions tégionales de I'aviation civile, créé des districts aéronautiques et précisé les maticres que les SL.B.A. ont
en charge : la gestion du domaine aéronautique, les projets et Jeur exécution, le contréle des travaux non exécutés par FRiat.

Cette organisation a amené deux services qui n’avaient pas de relations fonctionnelles @ intervenir sur les
aérodromes.

De fait, en ce qui conceme les activités civiles la dualité des mtetlocuteurs pour les services départementaux
(SLBA et district) devait se révéler une source de problémes.

La circulaite précitée du 7 mai 1981 en constatant le probleme de liatson entre les SLBA et les districts prévoit
la mise en place au nivean du département de cellules de.concertation comprenant le chef de district, le commandant
d’aérodrome et le représentant du SLBA.

3 - Le role des ETR tel quill a et fixé par les déasions ci-dessus (paragraphe 112 est de réaliser les études
des APPM, d'ouverture 3 la CAP ct d’agrément i usage restreint, des plans de composition générale pour fcs acrodromes 13
et de certains C {régionalisés) ainsi que ceux des aérodromes C (nationaux) B et A sur la demande et les directives du STBA.
Ces décisions indiquent que ces émdes devaient étre faites en liaison étroite avec le chef de district.

Toutefois, comme le faisait remarquer Monsicur VILLIERS, Chef de PIGACEM dans son rappaort
“Réflexions sur Uorganisation et le fonctionnement des services chargés des Bases Aériennes” de mai 1985, depws la mise en
place des ETR leur réle a évolu¢ dans le sens du développement de leurs interventions régionales, dans tous les domaines de
linfrastructure aéronautique.

4 - En ce qui concerne leurs activités au profit du ministére de la défense, le STDA les S5BA et les SLBA
dépendent fonctionnellement de ce département ministériel par Pintermédiaire de la DIA pour Parmée de l'air et de 1a
DCTIM pour la marine. Le fonctionnement de ces services se fair dans le cadre des décisions et protocoles visés en 1.2 ci-
dessus.

Parmi leurs activités au profit de I'armée de l'air, il y a lieu de noter un rdle particulier dévolu aux chefs du
STBA et des SSBA en tant que Conseillers techniques des généraux commandant les 4 réglons aériennes.

4.1. - I’examen du fonctionnement des divers services de l'aviation civile ¢t des bases aériennes en particulicr
montre qu'il tésulte de traditions anciennes sur lesquelles a €t¢ apposé le résultat de modifications générales apportées par
Padministration notamment ¢n cc qui concerne la déconcentration.

Par ailleurs, la répartiton des tiches au sein de l'aviaton civile s’est modifiée au fil des années. La parte
exploitation a pris une part plus importante vis 4 vis de la partie construction. Cette évolution s’est conerétisée notamment
par celle du role du chef de district que Pon peut suivre en fonction des décrets de 1960, 1973 et 1981

4.2. - T’augmentation de la compétence du directeur de la région aéronautique puis du DRAC a la suite du
décret du 13 mars 1973 a amené celuici 4 se doter des moyens pour couvrir toutes les activités de l'aviauon crvile. Les
décisions du ler actt 1969 créant les E1R avaient doté les régions aéronautiques des éléments pour prendre en charge
I'infrastructure aéronautique.

L.3. - NOMBRE ID’PAERODROMES ET TRAFIC AERIEN
()

1.4. - LES EFFECTIFS DES SERVICES DES BASES AERIENNES (en méttropole)

Les chapitres précédents ont montré la diversité des services travaillant dans le domaine des bases aénennes ¢
SBA, STEA, SSBA ou DDE mais anssi DIA, IGACEN, DRAC ...

La méme diversité se retrouve dans les statuts des personnels. Ainst, au 1 janvier 1987, les effecufs de
métropole sont répartis comme suit :
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Statuts Statuts
Setvices MELATT Statuis DGAC [m'mstere TOTAUX
défense
SBA 52 37 39
STBA 205 143 11 359
SSBA/IF 190 21 53 264
SSBA /SO 117 35 152
SSBA/SE 188 42 230
DIA 23 2 25
DTM {Rochefort et Lotient) 6 23 29
DDE 971 400 1371
Sous-total 1752 201 566 2519
Autres services
DRAC 32 32
IGACEM 21 21
Services divers
STA — STNA - SFACT 30 30
Total général 1835 2602

N.B. - Dans les D.O.M. et T.O.M. on trouve au total 212 agents MELATT et 9 agents a statut ministére défense.

Remarquons que ce tableau ne prend pas en compte les agents du MIELLATT détachés dans d’autres services
comme Aéroports de Patis ou Sofréavia par exemple.

1 - Les personnels METATT

A noter en préambule, que parmi les 1 831 agents du MELATT recensdés, figurent 243 agents non titulaires de
catégorie A et B i statuts divers (en grande majorité relevant du statut 48-1018). Ces agents qui représentent une part non
négligeable des effectifs de cette catégorie ne sont plus remplacés, ce qui constitue une source de.difficultés importantes

pour le fonctonnement des services en cas de mutation ou départ i la retraite.

Classés par catégories, les effectifs 4 statut MELATT se répartissent comme suit :

Titulaires Non titulaires Fffectf total Pourcentage
Catégorie A 195 107 302 16 %
Catégone B 309 136 445 24 %4
Catégores C ¢t 1D 411 411 22 %
Personnel d’exécution 673 * 673 37 %
1598 * 243 1831 100 %

*dont 250 postes budgétaires en provenance de la Défense

- Personnel en DDE

Du personnel spécifique bases aériennes n’est affecté en DDE que lorsque les installations civiles ou militaires
sont suffisamment importantes pour justifier au minimum un agent. Dans le cas contraire, les tiches correspondantes sont
assurées a temps partiel par le personnel en place en DDE.

Sur les 96 départements de métropole, sculement 66 directions départementales de I'équipement sont dotées
de personnel BA : si Pon excepte les 10 départements d'interventions des SSBA, 20 DDE ne disposent donc d'aucun
personnel BA.

Les effectifs sont variables selon les départements
- 17 DDE ont seulement 1 ou 2 agents hases aériennes

—  par contre, d’autres services sont trés inportants :
. Haute Garonne (110 agents)
- Meurthe et Moselle (89 agents)
. Alpes Maritimes : 68 agents)
- Rhone : 67 agents)
—  hormis ces cas extrémes, le personnel MELA'T'L' employé par exemple sur les bases de Parmée de Pair est défini par
protocole entre DGAC, MELATT et IXIA pour les bases importantes {il en existc 25 cn métropole) Veffecuf
théorique souhaitable est fixé a

® 1 agent de catégotic A

= 2 agents de catégone B
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®» 2 agents de catégorie Cou D

= 23 guvnets dont 15 ouvtiers Défense
2 — Les personnels de I'aviation civile (196 postes)

Les effectifs mis & disposition des différents services des bases aéricnnes correspondent 4

14 ingénieurs et techniciens A et B 7%
17 cadres administratifs A et B 8%
26 agents administratifs C et D 14 %

139 ouvrers 71 %
i cfense mis 4 la disposition des services locaux constructeurs au 15 avnl

—
)
oQ
-l

- le personnel titulaire : 442 postes

T.e personnel titulaire comprend surtout des ouvriers Défense et quelques techniciens des études er

fabrication (TEF).

Sur un effectif supérieur a2 700 ouvrers Défense avant 1976, des mesures de transfert de gestion entre le
ministére de la Défense et le MELATT ont eu pour effet de ramencr cet effeetif 4 480 postes budgéraires d’ouvriers
Défense mis 4 disposition des SLC, tandis que 250 postes budgétaires d’OPA ou OAPA étaient transférés an MELATT
{appelés OPA bases militaites dans les tableaux d’cffectifs).

- Les contractmels Défense
Les contractuels Défense sont classés en 3 catégornies

* Les contractuels, décret 1949 modifié : 32 postes

Personnel technique spécialisé de catégorie A et B rémunéré actuellement sur le chapirre 31-07 article 10 et
pout lequel on a créé un certain nombre de postes de contractuels avec un statut particulier.

* Les contractuels rémunérés sur le chapitre 31-96 article 20 : 81 agents

Ce sont des personnels administratifs de niveau C ou I3, appelés anssi “vacataires 4 temps plemn™ qui sont
témunérés sur une massc de crédits qui ne correspond pas i la notion de postes budgéraires qui n'existe pas pour cette
catégone de personnel.

* Les contractuels ex NATO : 11 postes

Personnel technique (dessinateur) ou administratif (daciylos) rémunéré sur le chapitre 31-96 article 20 avec un
statut patticulier.

Le statut de non timlaire de ces deux catégories d’agents pose des probléemes graves pour les services ct pour
les agents enx-mémes.

Il est demandé cn conséquence que les différentes correspondances et réunions entre le MELATT et la Défense pour la
tinnlansation des contractuels ex. NATO et contractuels « vacataires A temps plein » intéressant 92 agents aboutissent pour
que la titularisation puisse se faire avec effer au ler janvier 1988.

L5. - LES CREDITS D’INVESTISSEMENTS

1 - Loy crddits dinpestissement pour les aérodromes civils en métropole

Le tablean ci-aprés montre I'évolution des investissements ent millions de francs TTC présenrés en francs
constants 1986 :
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gz;‘;‘i‘:;ft“ source de 1974 1983 1985
MF Yo MF % MF Yo
Aéroports parisiens
— part Erat 325 38 %
— part ADT 535 62 % 408 100 %% 385 100 %
860 408 385
Aéroports de province
— part Heat 263 29 % 124 25 % 88 18 9%
— part gesﬁonnai[cs ot 682 71 %% 372 75H %, 401 82 %
collectivités
895 496 489

A noter qu’en dix ans la part Etat du financement des opérations sur les acroports de province a éré divisee
pat 3.

Sur les cing derniéres années, la répartition par objectif des investissements réalisés par ADP, par Uensemble
des aéroports de province tous crédits confondus et sur les seuls crédits d'Erat se présente ainsi :

Investissements sur 5 ans (1981 - 1985)

ADP Aéroports de Province
Dépenses globales Dépenses Litat
Montant total en MF 2773 2348 587
Maintien du potentiel 27 %o 53 % o0 %
Développement des possibilités 6 % 15 %% )
opérationnelles
Augmentation de la capacité 67 % 32 Y% 2%

(Comparativement le chiffre d’affaires ’ADP sur les 5 années était de 17 milliards de F et celut des aéroports de province
de 5 milliards de I).

En 1986 la part des investissements de Plitat sur les aérodromes de province se répartit de la fagon swivante :

—  Aire de maneeuvre 25 Ml
—  Locaux techniques 6 MIF
—  Aménagement de plateforme 10 MF
—  Alimentation électuque, téléphone, balisage 4 MIF
- Acquisitions fonci¢res 3MF
—~  Logements 2 MK
—  Acquisition de matériels et divers 6 MF
- Sareté 22 MF

78 MF

La décroissance des investissements sur les aétoports de province observable sur le graphique ci-jomt ne doir
pas faire penser automatiquement i une décroissance des activités des services : compte tenu de la rigucur hudgétaire, 1a
recherche des vanantes les plus économiques nécessite des études plus poussées les erédits sont morcelés en un grand
nombte de petits chantiers qui nécessitent encore plus d’attention : les graphiques d’activité des SSBA par exemple le
démontrent lorsque 'on observe I'évoluton du nombre de marchés de ces demiéres années (voir pages suivantes).

2 - Les crédits dinvestiscerment du ministére de la Défense pour les services des bases aériennes

Les crédits d'investissement mis 2 la disposition des services des bases aériennes pour les travaux effectués
pour le compte du ministére de la défense, armée de Pait, et Aéronavale, figurent au tableaw ci-aprés (en francs courants)
pour les 3 années consécutives 1985, 1986, 1987 .

AP. (y comptis reports
de I'année précédente)

1985 1986 1987
Bases armée de Pair 1322 MF 1326 MI¥ 1 698 MF
Bascs aronavales 140 MF 123 MF 120 MF
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NOTA : Ne sont pas mentionnés dans ce chapitre car non comparables aux crédits ci-dessus, les crédits provenant de
FALAT ou de certains autres services, Météorologie Nationale,. ..

3 - Exemple : Evolution der budgets globaux der serviges Ipécianx: des bases adriennes

Les budgets globaux civils et militaires - entretien, grosses réparations et investissements — onl de 1983 2 1980
été multipliés en francs constants par un coefficient :

de 1,75 pour le SSBAIF
de 1,9 pour le SSBA/SO
de 2,5 pour le SSBA/SE
Qr chacun de ces services a conservé des effectifs pratiquement constants.

%)

L.6. - ROLES CENTRAIL REGIONAL ET LOCAL DES SERVICES TECHNIQUES DES
BASES AERIENNES

1es missions de ces scrvices ont été précisées dans le chapitre L1, et ne scront pas reprises ici ; par contre il
est intéressant de donner des informations sur Pimportance du r6le en études des services techniques STBA ef SSBA pour le
compte de leurs propres services ou pour des services extérieurs des ministeres des Transports et de la Défense.

1—STB.A

Le STBA consactre ;

. 28 % de son activité d’érudes aux fonctions qui lui sont dévolues en tant que service technique central pour le
compte des deux mmisteres,

® 33 % de son activité pour les études particuliéres de aviation civile et plus particulierement de la DRAC Nord | le
STBA est en effet le SSBA de la DRAC/Nord.

Le reste de son activité concerne :

s pour 33 % les études particuliéres de Varmée de T'air et de 'aéronavale,
= pour 6 % celles faites au profit de I'étranger.
Mises 4 part ses interventions a étranger, Factivité du STBA s¢ répartit done sensiblement par tiers entre sort
role de service central, et de burean d’études pour le compte de Vaviation civile d’une part et de la Défense d'autre part.
Si les activités de service central sont répartics cntre les deux ministéres, les acavités du STBA se tradutsent
pat
] 50 % pour le compte de Paviation civile
= 35 % pour Parmeée de lair
. 9 % pour le compte de Paéronavale

= 6 % pour Péiranger

2 -S5B.A Sud-Est

40 % des effectifs de ce service sont affectés aux études aviles ct mulitaires, (60 % 4 la réahsation des travaux
dans le département).

Ces études intéressent le département des Bouches du Rhone pour ¢0 % (bases militaires et aéroport de
Marseille pnncipalement) et le reste de la Région Sud- Est pour 40 %,

Réparties par maitre d'ouvrage elles intéressent I'aviation civile pour 58 % et la Défense pour 42 %.

3 - 8S85B.A Sud-Ounest

31 % des effectifs de ce service sont affectés aux études civiles et militaires (09 %opour les travaux).

Celles-ci intéressent le département de la Gironde pour 62 % {bases militaires et aéroport de BORDEAUX-
MERIGNAC principalement) et le reste de la région Sud-Ouest pour 38 %o,

Réparties par maitre d’ouvrage, les études intéressent I'aviation civile pour 40 % ct la Défense pour 60 Y.

Le réle régional du SSBAIL n'intéresse que les scules actvités au titre de la Défense (2éme région aénennc) i
raison de 90 %o ct les activités civiles dans la région Ile de France (en dehots de celles assurées par ADT) a ratson de 10 %4
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Le SSBAIF est le seul service spécialisé qui ne soit pas le burcau d’é¢tudes d'une DRAC.

Une telle organisation, différente de celle existant dans les deux précédentes régions, parait cependant la plus
logique.

La DRAC Nord d’un c6té, les deux régmons aérennes (premiére et deuxiéme) de Iautre ont ainsi un seul
interlocuteur au plan régional.

Pour la DRAC Nord, c’est le STBA
Pour la 1ére région aérienne le STBA

Pour la 2éme région aérienne le SSBAIF

Lin bref les activités de ces services techniques sont 4 40 % minimum au profit du ministére de 1a Défense et

débordent largement le cadre des départements ot ces services ong leur siége.
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Annexe 3 : Extrait du rapport « Billbouet » : spécificité du domaine
technique des bases aériennes

1- Spécificité globale du domaine d’intervention

a) Aspects communs aux aérodromer civils ef militasres

1 - Les services des bases avec leurs partenaires sur les divers aérodromes

La spécificité du domaine technique des Services des Bases Acdennes et la diversité de leurs interventions,
largement soulignées dans ce rapport, tiennent tout autant aux exigences particulieres des aéronefs pour latterrissage, lc
décollage, le roulage au sol, le stationnement, qu’a toutes les actvités connexes qui en découlent.

Celles-ci varient trés sensiblement selon l'usage, la taille des avions, la vocation dc 'aérodrome en générant,
qu'il s"agisse d’'une bande en herbe, expression la plus simple de Paérodrome, ou d’un aéroport, véntable cité industrelle, des
problémes toujours singuliers.

La résolution des questions techniques que soulévent leurs besoins en infrastructutes er superstructures
nécessite une bonne connaissance de ces activités trés variées, de leurs finalités, de leurs interactions avec les milieux
professionnels, qu’il s’agisse de préoccupation d’ordre opérationnel pour un pilote civil ou militaire, commercial pour un
concessionnaire ou un restaurateur ou bien encore industrie] pour un constructeur.

Le “muilieu aéronautique”, la “famille” comme 1l est dit souvent, englobe de trés nombreuses activités qui se
trouvent concentrées sur les aérodromes. Se créent ainsi des situations trés varables d'une plateforme aéronautique a 'antre,
en fonction de ces activités et de leurs importances relatives.

Chaque aérodrome constitue un cas particulier qui résulte de son statut Juridique (concessionnaire - prive) de
sa vocation (mubitaire - commerciale - sportive) de son importance (stratégique - économiquc) :

Les services des Bases Aériennes ont obligation de bien connaitre ce milien pour exercer leur role de services
constructeurs ou assurer la part de la représentation de 'Etat qui leur revient.

- Sur lcs Bases Malitgir

Au ¢ote du Commandant de base et de son officier “Infra” le Service Local Consrructeur doit étre en mesure
de bien appréhender les besoins, suivre toutes les activités de la base et en connaitre les exigences en matiere
d’infrastructure.

Son rdle est particuliérement impottant lorsqu’il s’agit d’adapter Pinfrastructure existante i I'évolution des
nécessités opérationnelles, avec tout ce que cela implique au plan de la maitrise des techniques parfois trés sophistquées
mettee en oeuvre.

- Sur les aérodromes civils et aéroports

Les services des bases aériennes en chatpe des plans d’'aménagement, de développement ou de servitudes ont
tout naturellement 4 connaitre tous les projets.

Avec les concessionnaires, ils sont appelés 4 une concertation constante, a des échanpes d'informatons, a des
communications de documents de toutes natures.

Les compétences techniques reconnues aux services des bases aéricnnes font que les concessionnatres leur
confient fréquemment leurs études, leurs travaux (systématiquement lorsqu'l sagit d'infrastructures), ki conduire
d’opérations complexes.

Pour les mener # bien, outre leur participation au contrdle des concessions et 4 la gestion fonciére de
l'a¢rodrome, ils sont en relation constante avec les usagers, les compagnies aériennes, les commerces, les principaux services
des concessionnaires, les autres services de IEtat (Navigation Aérienne - Météo — Police - Domaine - Sécurité Civile) pour
définir leurs équipements techniques, les locaux etc.

Leur crédibilité repose sur le réseau relationnel dans lequel ils s'insérent pour apporter foute la dimension
technique essentclle que constitue le cadre de travail, la éponse aux spécifications techniques.

Les services des bases aétiennes sont ainsi un matllon essentiel dans la conception, la gestion, la sécurité, la
frabilité du transport aérien et de ses activités connexes.

2 - Les techniques
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yaera des’

Les bases aériennes ct lcs aérodromes civils sont de wvédtables willes avec des contraintes et des regles
d'occupation des sols trés odginales. Ceci est particuliérement vrai pour les bases aériennes militaires quui abrtent, tant au
titte d’habitants que de personnels actifs, environ 2 000 personnes qui vivent et travailent sur un cspace d’'une swperficie
d’environ 500 hecrares.

Ce caractére de ville met en jen les techniques englobées désormais sous 'appellation « géme urbain » (voines
et assatnissement bien slir, mais ausst électacité, chauffage, conception de gestion de 'espace, etc..) mais le caractere éclaté
de I'implantation des biuments exige une adaptation particuliére des techniques utilisées en agglomération courante.

Comme pour les villes, un plan d’occupation des sols est nécessaire mais st le document correspondant cst
pour une part élaboré comme un plan durbanisme, dans la mesure ol il prend en compte les régles classiques de

composition urhaine, il doit satisfaire 4 un grand nombre de contraintes supplémentaires.
- pour Pensemble des bases -

Les conttaintes liées 4 la navigation aénenne imposent des servitudes de tous ordres : aires de dégagements,
limitation de hauteur des constructions, protection des systémes électroniques d’aides a la navigaton contre les interférences,
plans d’exposition au bruit qui dépassent les limites des aérodromes ainsi que les études et enguétes subséquentes, ctc...

Le caractére particulier des chaussées aéronautiques qui ne sont pas soumises aux mémes contraintes que les
chaussées routiéres et doivent tépondre i des impératifs trés différents ; sans &tre exhaustf on peut citer : I'inscrption dans
unc vaste plateforme dont les dimensions sont tgs supéricurcs aux chaussées elles-mémes, la prise en compte des types
d’aéronefs existants ou prévus 3 moyen terme, les impératifs de maintien du trafic aérien (pas de possibilité de déviation ou
dintervention par demi chaussées) qui exigent une qualité de réalisation tant structurelle que géomérrique d'un trés haut
niveay, Vagression du kéroséne dans certaines zones, etc... (voir 11.2.)

Le systéme d'aide 3 la navigation et le balisage des pistes ne peuvent étre dépendant des aléas de Palimentation
électrique du réseau extérieur ; il convient done de les doter de systemes de secours a grande puissance et 4 faible temps de
réponse,

Les aérodromes civils et militaires compottent des bdtiments qui leur sont propres : on peut citer a cet égard :

~ les aérogares dont la fonctionnalité, I'adaptation au trafic actuel et 4 venir dowvent faire objet
d’études trés pointues mettant en relation des exigences mhabituelles

— les tours de controle nécessitant le recours a des techniques trés élaborées {chmatisation, visibilie,
sensibilité des structures, complexité des cablages,...).

Deputs quelques années, et de plus en plus fortement, se pose le probleme de la sireté, ec plus
particuliérement du contrdle des personnes et de Panti-intrusion.

1] est relativement facile 4 réaliser dans les Etablissements ou Bases Militaires qui sont par nature fermés et
dont le personnel est disciphné et sourms a une hiérarchie directe. Dans les Erablissements et Aérodromes civils, il est
beaucoup plus difficle i mettre en ocuvre en fonction de la variété des personnes circulant: visiteurs, agents des
Compagnies, Usagers, etc... pour lesquelles le systeme doit étre efficace sans trop les pénaliser.

Dans ce domaine, ot il existe peu de bureaux d’études spécialisés, sinon ceux des fabricants qui évidemment
n’assurent pas la solution globale du probléme et n'en intégrent pas tous les aspects, c'est donc le rile des réseaux techniques
Bases Aérennes qui doivent bien faire définir le besoin, 'étudier, le traiter, de maniére fiable dans des conditions
économiques acceptables.

b} Aspects reiatifs anx baser aériennes militares ;

I.e caractére urbain est trés affirmé sur les bases aénennes militaires puisque la majorité des personncls
habitent et travaillent sur place. Du point de vue de I'occupation de 'espace la zone d’habitation (zone vie) est séparée de la
zone de tavail (zone technico-opérationnelle)

La zone vie doit répondre au fonctionnement relativement antarcique des casernements, cest-a-dire que la
foncton hébergement doit étre complétée par un ensemble de services collectifs : restauration, loisirs, sport, culre etc.

Si on peut penser en premidre approximation quun baument dhébergement d’hommes du rang peut
s'apparenter 4 un foyer de jeunes travailleurs et un mess i un restaurant d’entreprises, le mode de vie militaire, le systéme
hiérarchique et la cohabitation de militaires de carriére et d'appelés induisent des normes et des types de fonctionnement qun
conduisent & des conceptions différentes nc pouvant étre étudiées qu'en bonne possession de la connaissance du milieu et de
son systéme relationnel.

La zone technique qui s"apparente 4 une zone industrelle, comprend un grand nombre de bitunents, le plus
souvent du type hangar métallique, qui correspondent au support de l'activité adronautique : ateliers de réparation ¢t de
maintenance, et des ouvrages trés orginaux du type simulateur de vols ou bancs d’essais de réacteurs dont la mise au point
exige des études complexes car ils ont souvent un aspect de prototype.

Devenir des services spéciaux des hases aériennes — 24 décembre 2004 Page 44



Les hangars eux-mémes ne sont pas de type classique car leurs grandes dimensions ¢t Ia nécessité de disposer
de grandes surfaces libses de tout appui conduisent 4 des portées importantes; et 4 des conceptions de strucrure que I'on ne
trouve que rarement en dehors des aérodromes.

La zon Crati lle est celle qui abrite toutes les installations nécessaires a la préparation des missions de
combat ; elle doit donc faire Fobjet de protections trés fortes dont le degeé va d’ailleurs crosssant selon la plus ou moins
grande gravité du danger encourn. 1l s’ensuit des spécifications trés impératives contre Jes intrusions.

11 s’y ajoute en outre des régles d’éloignement ou d'exclusion qui commandent le plan de composition de la
zone,

Par ailleurs certains ouvrages doivent étre protégés contre différents types d’agression ; le plus courant est
Peffet dynamique d’'une cxplosion qui nécessite la réalisation de structures renforcées. Tontefois les menaces que présentent
les moyens de guerre contemporains conduisent i protéger certains ouvrages contre des risques d’attaque nucléaire,
bactériologique ou chimique (N.B.C)) ou I'impulsion €lectro-magnétique (LE.M.).

Ces protections font appel i des disciplines trés nouvelles, souvent en cours d’¢laboraton, ct dont
l'application s’avére wes délicate. De plus la confidentialité qui s’y attache ne permet pas de mobiliser comme il serau
souhaitable les capacités de l'ingéniente privée.

Un point commun 4 ces types de protection c’est qu'ils sont trés onéreux en investissement et souvent en
fonctionnement ; ils doivent donc étre dimensionnés de fagon parcimonieuse tout en intégrant des fonctions trés complexes
{capacité de commandement ou de préparations rapides d’opérations en temps de crise, autonomic par rapport aux dessertes
externes).

Ces caractérstiques induisent des études particulicrement détailiées, souvent des maquettages, du type de
celles conduites pour les sous-marins : ces études, si elles ont nécessairement recours aux connaissances précitées en matiere
de N.B.C. et LE.M,, font également appel i des disciplines plus courantes mais 4 un niveau élevé de compétence telles que
climatisation, filtration, faradisation, protection contre la foudre, etc.

A ces différentes techniques s’assoctent des procédures telles quétudes d'impacts, consultation des services
chargés des établissements classés et enquétes publiques.

En contrepoint a cette diversité d’ouvrages et de techniques on doit prendre en compte la préoccupation trés
forte de retrouver des configurations semblables du moins comparables d'une base a I'autre. En effet les muibtaires qui sont
Pobjet de fréquentes mutatons, doivent pouvoir sadapter trés vite 4 leurs nouveaux postes de travail sans avolr a
constamment renouveler leur formation. Ce souct conduir a édicter un grand nombre d'instructions aux prescoptions trés
strictes voire, dans un nombre de cas assex important a concevoir, 4 I'échelon central, des ouvrages i caractére répetitif et a
passer des marchés dits centralisés, valant pour 'ensemble du territoire national, que les services locaux utibsent cn passant
des bons de commande particuliers et en réalisant des ¢tudes d’adaptation au site.

Ces marchés centralisés ont également pour avantages d’obtenir une réduction des colits foncuon dc
Pimportance de la commande et de régler en une seule fois le probléme de Phabilitation des entreprnises.

Enfin, certains marchés ont pour but principal d’aboutir a2 unc bonne standardisation par Tunicité de
Pentreprse intervenant sur P'ensemble des bases qui, par Pexpénience qu'elle acquiert de leur mode de fonctionnement et des
attentes des utilisateurs, rend un service plus rapide, mieux adapté er assure une continuité dans la similicude des fournitures.

-

C’est le cas, en particulier, pour la €nov:
E

On peut évoquer aussi le domaine spécifique des “brins d’arrét” des avions de Paéronavale.

Grice 4 I'équipement de ses ateliers et A la spécialisation de ses personnels, le 5.T.B.A. assure, en collaboration
étroite avec la Manne, I'installation, la mise en oeuvre, la maintenance et Pamélioration des systemes de brin d'arrét sur les
Bases de I'Aéronautique Navale - Par exemple : le ST.B.A. modifie en ses ateliers les marériels d’origine U.5.A. pour les
adapier aux nouveaux avions, provoque la fabrication de matériel frangais pour remplacer le matériel améncain. Cette
activité donne au S T.B.A. une expertise de qualité qui dans le passé a ét€ utilisée par 'Arméc de 'Air ou PAvianon Civile
(batrriére d’arrét de Concordce) et pourrait I'étre 4 nouveau dans avenir,

2 — Spécificités des interventions en mati¢re d’infrastructures

Les études et travaux en matiére d’infrastructures aéroportuaires sont analogues.sur les Bases civiles et sur les
Bases muilitaires. Ses interventions portent non seulement sur les pistes, voies de circulation, aires de stationnement avions,
mais également sur les infrastructures routiéres existantes sut une Base militaire ou sur un aérodrome avil

La spécificité concerne done plus particuliérernent les chaussées 4 caractére strictement aéroportuaire.

- Techniques utilisées :
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Ces techniques différent des techniques routieres par la nature des matériaux emplovés, par les
caractéristiques imposées et par les charges supportées par les chaussées.

C’est le cas, par exemple, lors de 'utilisaton de hants hydrocatbonés différents de ceux employés pour les
chaussées routiéres, le but a atteindre étant une meilleure maniabilité lors de la mise en oeuvre, une compacité maximum
aprés exécution et une grande résistance au vicillissement sous 'action des agents atmosphériques.

C’est encore le cas lors de la réalisation d'une géométrie favorisant Pécoulement des caux afin d'éviter les
phénoménes de glissance.

- Exécution des travaux ;

Sur un aéroport, la circulation aérienne ne peur étre arrétée et rarement déviée. Son exploitation doit étre
muaintenue pendant les travaux et une concertation préalable est 4 mener avee les usagers de la plateforme et en particulier
les Compagnies Aénenncs.

Pour fairc face a cette contrainte, une réflexion trés poussée dans le domaine de Porganisation des chanters
est 4 mener avec les entrepnises, les délais sont en général trés courts, les moyens mis en ceuvre trés imporrants et tout retard
¢conomiquement préjudicable au gestionnaire de Paéroport.

- Etudes particuliéres :

Les chaussées aéronautiques nécessitent un suivi et une gestion spécifique.

Le suivi des états des surfaces se fait par application d'une méthode spéciale, celle de Plndice de Service.
Elle nécessite des spécialistes, aussi bien au niveau de la prise des données qu’a celui de leur interprétation.

L’état des structures proprement dites se fait grice a leur auscultation qui oblige a utliser un personnel et un
matériel spécialisés dans ce domaine et intervenant sur 'ensemble du territoire.

Enfin, la gestion des aires de trafic sur un aéroport se fait a partit d’'une méthode internationale qui se
genéralise dans I'ensemble des pays membres de FOACI, c’est la méthode dite ACN /PCIN.

Elle nécessite une technicité particuliére quant i sa diffusion, son application ct son respect.

- Equipements des infrastructures :

Une infrastructure aéronantique ne peut étre considérée isolément et traitée sans envisager ses équipements et
ses relations avec son environnement.

Des appareils atternissent, décollent, circulent et stationnent. Pour cela, ils sont soumis 4 des confraintes et des
aides leur sont nécessaires.

Les contraintes concernent en général la circulation aérienne, et les aides au sol sonr marérialisées par divers
moyens radioélectriques et par des balisages axial et latéral.

Ces contraintes et équipements doivent étre pris en compte par Ingénieur Bases Aériennes lors de ta
conception et lors de la réalisation d'une infrastructure aéronautique.

Dans ce domaine spécifique, une compétence est indispensable pour coordonner, surveiller, maitniser
I’ensemble des opérations particuliéres liées a la réalisatton des infrastructures elles-mémes.

*

Alnsi, il apparait une véritable spécificité technique en matiére de chaussées aéronautiques, spécificité qui doit
étre conservée ct développée par le maintien dune compétence dans ce domaine depuis la conception jusqua la
maintenance en passant par la réabsation.

3 — Spécificité des interventions en matiére de batiment

Nous ne différencierons pas dans ce chapitre, sauf par des mentions particuliéres.,. ce qui est relatif aux bases
civiles et militaires, les problémes sont en effet de méme nature méme si ce qui va étre développé a plus de force daas le
domaine militaire ; on retrouve :

—  la multiplicité des interlocuteurs et spéaficateurs,
—  les regles spécifiques, éctites ou non, qui président a 'aménagement de Pespace,

—  la mise en oeuvre de techniques spécifiques.
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L'examen des programmes des derniéres années et de ceux en projet montre qu'll v a peu d¢ constructions
neuves de type classique susceptibles d'un recours aisé i Pingénierie privée, Lorsque ce fut le cas pour des constructions
importantes (par exemple I'Ecole des pupilles de T'air de Grenoble ou agrandissement de Paérogare de Nice) les études
cotrespondantes ont été confiées a des cabinets d’architectes avec mission compléte.

Par contre les services sont confrontés, 4 un grand nombre de petites opérations de constructions de
batiments de faible importance, d’agrandissement ou de modifications de locaux o1 la préoccupation architecturale est fable

mais qui nécessitent une bonne connaissance des techniques classiques du batment. La dévolunon des érudes
correspondantes an sccteur privé serait peu rationnelle car elle nécessiterait de la part du concepteur chotsi d’acquénr la
connaissance de la complexité du systéme pour une faible valeur ajoutée.

C’est pourquoi 1l y a le plus grand intérét 3 maintenir et a conforter une bonne compétence technigue en
matiére de bitiments classiques chez les ingénieurs travaillant sur les bases.

Le méme raisonnement s'applique aux opérations de rénovation/réhabilitation ot il serait bien difficile
d’établir un programme précis pour un concepteur privé alors que bien souvent I'expression des besomns se modifie en
fonction des matériaux rencontreés en cours de travaux.

En fait, pour ce type de travaux, un dialogue s’érablit entre le service local et utilisateur et 1l serait dommage
de se priver de ce dialogue. Ceci est d’aurant plus vrai sur les bases militaires ou il y a deux particularités importantes :

— la présence d'officiers compétents en infrastructure ce qui leur permet de traduire leurs besoms cn
données techniques,

— le fait que les services locaux sont chargés de Tentretien propriétaire et donc constramment
comptables devant les utilisateurs de la qualité de leurs réalisat ions.

Certes des constructions d'importance intermédiaire (bitiments d’hébergement, halls de sports, petites
aérogares, etc...) continuent d’étre réalisés et nous verrons ultérieurement comment il parait raisonnable d’aborder leurs
études.

S’agissant de bitiments situés dans les zones technico-opérationnelles évoquées au début du présent chapitre
ils se caractérisent par les données de base suivantes :
— importance plus ou moins grande de la confidentialité qua s’attache a leur conception,
— recours a des techniques spécifiquement militaires (N.B.C., LE.M.) en constante évolution (caracrére
de quasi-prototype),
—  nécessité de connaissances techniques de haut niveau dans les domaines du batiment,
—  catactére hybride entre domaine bitiment et domaine pénie civl,
-~ études, au moins de prncipe, le plus souvent centralisées.

11 convient 4 cet égard de signaler des compétences fortes en matiere de batiment et de protection contre les
différents types d’agression qui se trouvent au sein du service d’études de la Direction centrale du Génie, le Service
technique du batiment, fortifications, travaux (5. T.B.F.T)

Le recours au conseil technique du STBET, sur les bases aériennes militaires doit &tre développé en
complémentarité avec le réseau des SB.A,

La régulation des activités de ce service avec celui des S.B.A. doit étre assurée an niveau de la Direction de
I'Infrastructure de PAir qui dispose d’une convention avec le S.T.B.A. ¢t ca établit une dans le méme esprit avec le

STB.ET.

Il est indispensable de disposer de spécialistes de haut niveau dans les services techniques de PEtat car, méme s’ils ne font
pas l'intégralité des études, ils ont besoin de cette compétence pour dialoguer avec les prestataires de service extérieur ct
donc pour commander et suivre valablement leurs travaux.

Sans étre exhaustf il sagit au principal des disciplines relatives 4 la production ct a la distnibution d’énergie, i la climatisation,
au chauffage, 4 'acoustique et aux structures béton ou métalliques.

-hapitre « formation-cartére ».

Compte tenu de leur aspect de prototype beaucoup d'ouvrages ne sont encore étudiés que dans leurs grandes
lignes alors méme que la réalisabon commence ceci conduit 3 des démarches itéradves difficilement compatibles,
indépendamment des problémes de confidentialité, avec le fonctionnement des bureanx d’études privés. Par contre 1l est
possible, et souvent souhaitable, de leur sous-traiter des aspects sectoriels.

Le fait qu'une partie importante des études relatives a ce type d’ouvrages soit centralisée nécessite d'assuret,
ar un résean de compétence articulé sur un service central fort, une fonction continue de conscil ct d’assistance.
»
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La rénovation de la production et de la desserte en énergie électrique des bases, ainsi que le balisage lumineux,
présente des aspects originaux et un caractére vital pour le fonctionnement des bases. C'est pour cette raison que 'armeée de
Iair a choisi d’en confier U'exécution 4 une entreprise unique. Ce choix donne i 'entreprsc un poids important qu'il importe
de contrebalancer par une compétence certaine.

Ot les ingénieurs de I'équipement sont des “infrastructeuts” ne possédant que des connaissances générales en
ce domaine, insuffisantes le plus souvent pour réaliser des études. On poutrait penser dans ces conditions que le recours
massif & Uingénietie privée soit la solution qui s'impose, Or I'expérience passée a montré que tel m'érait pas le cas.

Nl importe donc de maintenir, voire de conforter, une compétence forte en ce domaine au sein du réseau STBA-SSBA pour:
- conforter la doctnne,

- organiser 'émulation et la concutrence entre les bureanx d’érudes privées,

- conseiller les services locaux pour la dévolution ct lc swivi des études.

Les développements qui précédent montrent que le domaine d'intervention, sur les bases aériennes, des
activités regroupées sous le terme « bitiment » cst trés éloigné de Pacception qu'on lui donne habituellement el risque de
conduire 4 des interprétations, donc a des conclusions hitives et abusives.

4 - Réalisation des étndes et suivi des travaux

a) Généralités
Le probléme de savoir qui réalise des érudes, jusqu’a quel stade et qui doit assurer la maitnse d’ouvrage et la

maitrise d’oeuvre est posé bien souvent en termes abrupts faisant appel 4 des notions un peu dépassées qui conduisent
¢galement 4 des réponses sans nuance .

En oubliant un peu la terminologie en vigueur il convient face 4 un probléme donné d'utiliser ay micux les
compétences de chacun : ingénien lique, ingénierie privée, capacité de proposition des enireprises.

C'est 4 partr de l'aptdtude 4 bien poser le probléme, i bien identifier les donneurs d’ordres oun de
spécifications et 4 correctement situer les objectifs que I'on pourra parvenir 4 une bonne répartition des tiches en postulant
que mieux vaut bien savoir faire faire que savoir faire soi-méme.

En préalable a toute étude il y a 'établissement du programme au scns des textes sur I'ingémence.

C'est en effet 4 ce stade, dont l'importance est souvent sous-estimée, que se prennent les principales opticns
qui deviennent rapidement ireéversibles.

Or faire un bon programme cst unc tiche déji peu simple pour les opérations courantes mais qui devient
difficile pour les opérations complexes telles que les ouvrages militaires spécifiques.

On a déja exposé la nécessité pour les Services T'echniques de posséder une compétence globale dans tous les
domaines dinfrastructure et de savoir établir un dialogue fructueux avec I'ensemble de ce qui est appelé quelquefors “les
clients”, c'est-a-dire, ceux au profit desquels est réalisé Pouvrage.

Pour réaliser un bon programme d’une opération complexe, il ne faut pas hésiter ‘4 faire appel 4 un bon
spécialiste en ce domaine (il en cxiste de plus en plus) qui apportera vn regard neuf ct posera les problémes en termes
différents de ceux du jeu habituel des acteurs. Cette démarche doit étre effectuée le plus en amont possible, car, st cllc cst la
seule permettant d’apporter une réponse cotrecte et économique aux besoins réels, elle allonge forcément les délats.

b} Remargues sur les études produstes en SSBA et en DDE

Les projets produits en DDE et au SSBA intéressent deux grands domaines : routiers et batiments (y compris
résedux autres que voirie),

1°) Domaine routier

Les avant projets sommaires {APS) produits par les Services Locaux Constructeurs dépendant des DDE sont
de trés bonne qualité. La lecture rapide des documents montre que les autcurs des projets sont des techniciens avertis.

Si le SLC n’a pas 4 sa disposition les techniciens suffisants, il utilisc alors les autres services de la DDE pour
laquelle la voirie représente une des activités majeures.

2% Domaine batiments et réseaux

Au chapitre trattant de la spécificité des bases aéniennes, on développe le constat que les services des bases
aérennes disposent de compétences fortes en matiére de batiment, et plus particuliérement de maitrise d'oeuvre que 'on ne
tetrouve pas, dans les autres services du MELATT.
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Or la maitrise d'oeuvre de batiments, et des réscaux correspondants, chauffage, électrcité, ... demande des
connaissances souvent trés pointues et recouvrant des domaines trés divers. Un ingénieur, formé au génie civil, ne disposant
que de peu ou pas de moyens d’études, placé 4 la téte d'un SLC et avant 4 assurer le fonctionnement d'un service par ailleurs
trés prenant peut difficilement et c’est bien normal prodwire des APS d'un miveau comparable 4 celui d'un bureau d’études
regroupant des techniciens de haut niveau.

A titre d’exemple, les dossiers des SLC concernant les économics d’énergie sont souvent soumis a 'avis du
consciller technique. Mais certains SLC prennent ditectement contact avec le conseiller technique lors de I'élaboration de
leur dossier ou méme en confient au SSBA la muse au point.

De telles pratiques devraient davantage se développer dans tous les domaines od une aide des SSBA pourrait
etre utile et particuliérement dans les domaines des économics d’énergie, de la thermique, de Pélectricité et pour les
batiments cux-mémes si nécessaire, car dans les SSBA et au STBA sont affectés des architectes qui pourraient utilement
aider les 5I.C dans Papproche de leurs projets.

1l est préconisé que les SLC utlisent davantage les services des SSBA, dans les mémes conditions que dans d’antres
domaines les DDE utilisent les services des CETE.

) L e chotx du conceprenr

Ce qui a été écrit dans ce qui précéde sur la spéaificité du domaine des bases aériennes et l'indispensable
compétence en matiére de batiment des agents qui y travaillent n'implique en tien qu’ils assurent nécessairement la totalité
de la condurte des études et de la maitrise d’oeuvre.

A notre sens, ils doivent étre considérés comme conducteurs d'opérations et mandataires du Maitre d'ouvrage
au sens de la loi du 12 juillet 85 relative 4 la Maitrse d’ouvrage Publique et ses rapports avec la Maitrise d'oeuvre privée.

En complément de cette mission, il faut remarquer que Passistance & la décision du Maitre J'ouvrage est
primozdiale. [ls doivent auss1 bien shr préparer les marchés d'érudes et de travaux, assurer les consultations des concepteurs
et entreprencurs, la surveillance continue des chantiers et leur réglement de dépense, missions fondamentales qui ne sont
d’ailleurs pas assurées par la Maitrise d’ocuvre privée.

Ces missiens fondamentales nexcluent pas la réalisadon d’études particuliéres mais il ne deit y avoir aucun
systématisme en la matiére et le choix en ce domaine doit &tre fondé sur la base des réflexions suivantes :

—  le service (local ou central) a-t-il 1a disponibilité et la compétence pour conduire ces ¢rudes ?

—  a-t-on le souci de les réaliser pour parfaire sa propre compétence ? (il faut certainement le faire sur des affaires
judicieusement choisies en fonction de cette préoccupation).

—  est-on les seuls i pouvoir faire ces études en considération de leur imbrication dans un systéme que 'on maitrise
bien ?
- existe-t-1l une réponse plus pertinente dans le résean STBA/SSBA ou STBFT, ou dans INingénierte privée ?
En fait, sauf pour les études les plus simples, on doit se préoccuper d’'une bonne répartition de leur
dévolution, avec un nombre restreint d'intervenants pour nc pas tisquer une dilution des responsabilieés et une diffusion de

la confidentialité : 4 cet égard le découpage des études qui parcellise Finformation est un factcur favorable. Le fait, pour le
conducteur d’opération, de se conserver en propre quelques études peut le conforter dans sa mission.

Dans cet esprit, des études totales ou partielles, en particulier de Parchitecture des bitments de la zone vie, de
chauffage ou d'électricité pourralent étre confiées a lingénierie ptivée.

Pour ce faire, il convient de rappeler Iimportance qui s’attache a la connaissance du domaine ct de ses régles,
i la nécessité de réaliser une bonne programmation et le r6le prépondérant de conducteur d’opérations.

L'intervention de l'ingémierie privée doit de ce fait &tre trés encadrée, v compsds dans le domaine de
I'expression architecturale pure ol la sensibilité des occupants n’est pas la méme que celle du secteur urbain ; §71l n'y a plus 4
proprement patler d’architecture militaire, un certzin nombre de principes de base subsistent, par exemple : rigueur,
symbolique, normes, comportements et parfois méme la recherche d’un certain caractére martial.

Ces particularités ne peuvent pas étre assimilées immédiatement par un architecte du secteur privé et il est
nécessaire quil ait en face de lui un interlocuteur de méme sensibilité, cest-d-dire de formation architecte, pour que le
dialogue soit fructueux. La présence d'architectes, en petit nombre, au sein du réseau des SBA paratt donc trés importantc ct
donnerait aux services au-deld des seules techniques, une compétence globale dans le domaine du batiment.

dl Conlenu des éluder

Nous avons explicité les rasons qui, historiquement, ont conduit le réseau des SBA i se dorer de
compétences spécifiques fortes en matiére de batment. Des évolutions récentes en matiére d’approche globale des érudes et

Devenir des services spéciaux des bases aésieniies — 29 décembre 2004 Page 49




de leur formulation en vue d'une meilleurc adéquation a la demande nous condutsent 4 considérer qu’elles dotvent érre au
moins maintenues et infléchies dans leur utilisation.

La conduite d’opération consiste 4 travailler par objectifs les plus globaux possibles, en prenant en compte
non seulement: la qualité de U'ouvrage fini et son colt mais également~les conditions de fonctionnement et de maintenance.
C’est 1a notion de cofit globalisé qui est désormais présente a tous les esprits mais encore peu intégrée duns la pratique
courante.

Trop souvent les ouvrages 4 réaliser sont décnts dans les cahiers des clauses techniques particulieres (CCTD)
dans leurs moindres dérails et fixent des obligations de moyens. L’entreprise n'a alors qu'un rdle d’exécutant {de
soumissionnaire selon une ancienne terminologie) et ne peut pas apporter sa propre technicité et sa capacité de réflexion.

Une telle fagon de faire a le double inconvénient de ne pas conduite nécessairement au meilleur résultat et de
déresponsabiliser 'entreprise devant un défaut de conception.

Dans l'optique adoptée par la commission centrale des marchés, suivie en cela par les onentarions prévues par
le Ministre chargé du Logement pour I'action des DDE, il convient d'inviter les services conducteurs d’opérations 4 hien
identifier ce qui dans un projet constitue des impératifs absolus, 2 n'imposer que ceux-la et 4 s'cmployer pour e reste 3
inscrire dans le CCTP des obligations de résultats plutot que des obligations de moyens.

Ainsi les entreprises deviennent des partenaires de la conception ¢t peuvent valorniser au mieux leurs capacirés
d’études et les outils techniques qu'ils possédent.

Nous ne développerons pas plus avant ces notions qui sortent du cadre du présent rapport mais il nous a paru
nécessaire de les aborder sommairement pour bien montrer que Pimplication importante des SBA dans le domame du
batiment n’est pas un accident historique qu'il convient d’effacer mais qu'elle est indispensable pour réaliser au micux les
ouvrages dont ils ont la charge.

L'évolution dans ce sens des autres services de I'Etat chargés de la maittise d’ouvrage de constructons
publiques, en moyenne beaucoup moins complexes, vient conforter cette opinion.

En résumé, il ne fait aucun doute que la spécificité des uérodromes civils et militaires conduit 4 disposer directement d’'un
réseau de services techniques de compétence élevée dans Pensemble des domaines qui touchent de prés ou de loin les
acrodromes civils et militaires.

Ce développement du réseau technique passe par unc misc ¢n commun de tous les moyens du réseau, M'amélioration des
communications entre eux et la mise en place d’un systéme de formation approprié.

5 — Exemples de la spécificité du domaine technigque

Il a paru intéressant d'expliciter le propes général qui justifie la présence de compétences fortes dans un
certain nombre de filiéres techmques par des exemples limités volontairement 4 deux et qui concernent :

- Télectricite
— l'acoustique et la thermique

Sa-BELECTRICITE

(alimentation et distnibution électnique, courants faibles er sirete)
- Particularités du domaine :
— importance : plus de 110 aérodromes civils et militaires équipés
—  vétusté : de nombreuses installations justifient la mise en ceuvre de programmes de rénovation.
* 100 MF estimés pout les aérodromes civils métropolitains hors ADP

» de lordre de 50 MF par an au cours des prochaines années pour les aérodromes de I'armée de air
ct de Pa¢ronautique navale du fait de 'ampleur des infrastructures.

—  complexité : elle nent a la fois :
*  ala diversité des besoins i desservir (pour des besoins d’ordre réglementaire ou opérationnel)
" ilaspéaficé de certaines opérations d’aménagement batiments spécialisés, ..)
—  pluralité des intervenants : DRAC, MT.0., Commandants d’aérodromes, gestionnaires, STBA, SSBA, SLBA, BET
prves, autortés militaires diverses
- les missions :
1) missions d'ordre général

—  mise au point et maintien a jour d'une doctrine fiable et rationnelle pour des équipements souvent en relation
directe avec la sécurité et Paspect opérationnel. Ceci n’est possible qu’avec le concours de services compétents
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connaissant de facon trés détaillée les différents aspects des infrastructurcs (centrales réscaux) et leurs contraintes
d’exploitation.

—  formation : le STBA anime en particulier différentes sessions de formation sur le sujet, tant 4 'école des ITPE
quau CIFP de Clermont-Ferrand. Ce sont des cours de vulgarsation qu nécessiteraient un approfondissement
pour la plupart des SLC dans le cadre de I'exercice de la maittise d’'veuvre.

~  études de développement et de mise en ceuvre de solutons originales. Des solutions techniques et contractuelles
ont été trouvées {chauffage biénergie, Effacement des Jours de Pointe, ...) et mises en ceuvre par divers services
des bases aériennes au niveau des établissements. Elles concourent efficacement 2 1a mise en oeunvre de la politique
de chasse au gaspillage. Des économies parfois importantes ont ainsi été réalisées sur des affaires ponctuclles (Ic cas
partticulier du contrat effacement des jours de pointe (EJP) de 1a BAN de LANN-BIHOUFE métite d’étre souligné :
850 kF /an d'économies de facturation EDF). D'importantes économies restent encote i réaliser par I'adoption de
solutions techniques et contractuelles semblables.

D’autres réflexions sont actucllement engagées au niveau central, en collaboration avec le Contréle général
des Armées, dans le but d’examiner les différentes solutions de financement envisageables pour les opérations
génératrices d'économie (EJP, chauffage,...). Tl s’agit i de créer ct développet des outils 3 mettre i disposition des
bases et SLC.

—  action de recherches et de développement de nouveaux matériels et équipements. I'incitation et Paide 4 la mise au
point d’équipements modernes nouveaux, ainsi que leur mise cn oeuvre sur les sites, ne peur efficacement
intervenir sans le concours des services des bases aérennes, qui en particulicr au niveau central ont une vision
globale des besoins (exemple du systéme d'alimentation des avions en courant 400 Iz, systéme francais 4 présent
exporté, développé i partir d’une expression des besoins formulée par le STBA).

2) missions d’application
—  établissement des avant-projets généraux, intégrant I'évolution des besoins et des technigues dans les différents
domaines ; la haison entre les différents services intervenants (locaux et centraux) est 2 ce niveau des affaires
indispensable.

—  établissement des dossiers projets ou assistance au maitre d’oeuvre dans la mise au point des érudes (pilotage des
bureaux d’études privés en particulier. L'intervention des spécialistes des services des bases aériennes (STBA et
S5BA notamment) est sollicitée et apparait tout 2 fait justifiée du fait de la spécificité du domaine. Les économies
engendrées peuvent dans certains cas atteindre jusqu’a 20 % du cott initialement estimé {clles proviennent souvent
de l'sdoption de solutions techniques rationnelles).

—  maitrise d'ceuvre : réseaux, centrales, entretien des centrales {pour le compte de 'aéronautique navale (STBA)
- assistance au maitre d’oeuvre pour le suivi des travaux et leur réception.
—  entrefien et remise en ¢tat des groupes électrogénes mobiles de Paéronautique navale par les ateliers du STBA.

—  études particulieres portant sur la surveillance et I'élimination des transformateurs électriques contenant du
pyraléne.

3) Cas particulier du balisage lumineux- intervention conjuguée avec le STNA.

Ce qui a été développé ci-avant pour les opérations du domaine classique des infrastructures électriques, peut
I'¢tre également pour le domaine particulier du balisage luminenx, ol en collaboration étroire avec le STNA et les SSBA, le
STBA participe :

—  alaremise 4 jour de la circulaire de 1970 sur I'installation des équipements de balisage lumineux encastrés

— i la recherche de solutions techniques permettant de remédicr aux problémes rencontrés sur certains aérodromes a
I'occasion de réalisation de balisage encastré,

La mise en ocuvre de solutions nouvelles pour la construction de chaussées aéronautiques (béton armé
continu) exige que des réflexions poussées solent également menées an niveau de l'installation des équipements de halisage
encastré compte tenu des différentes contraintes (d’exploitation notamment sur les pistes recevant 4 la fots un trafic civil et
un trafic militaire d'avions embarqués - prises de brins).

1l convient 4 cet égard de préciser le role important du STNA dans le domaine du balisage. I! 2 en effer la
charge d’expertiser les installations en vue de la programmation des travaux de rénovation.

11 établit les C.C.T.P. pour I'ensemnble de I'installation du balisage lumineux (cibles d’alimentation, feux, choix
des matéraux et mode de pose). Une convention le lie d’ailleurs 4 la DIA.

11 participe 4 la réception des travaux et a par ailleurs une mission constante de recherche ot de conscil
concernant U'évolution des matérels et des techniques.

Cependant 1l convient de préciser qu'en amont du balisage proprement dit une opération le concernant
comperte une part de travaux, souvent importante, qui reléve de la distribution de Pénergie qui est de la seule compétence
des 51..C. et pour laquelle le 5. T.B.A. apporte un souticn trés apprécié.
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L'enchaincment des missions du S.T.B.A. et du S T.N.A. se fait de fagon trés satisfaisante mais demande une
forte implication des 5.1..C.

De ce fait il peut venir a l'esprit que, pour faciliter la tiche des services locaux, des aménagements sotent
apportés aux telations avec ces deux services centraux de telle manitre que les services locaux natent plus quiun
inteflocuteur qui serait logiquement le S T.B.A.

Pour que cette hypothése puisse prendre corps il faudrait que le 5. T.B.A. ait les moyens d’aller au-dela de sa
mission actuelle de doctrine et d’expertise ponctuelle mais étre en mesure de réaliser 1i totalité des projets de halisage ains
que ceux des rénovations d’installations électriques.

Ce n’est pas actuellement le cas et il ne serait pas opportun de formuler des propositions 4 cet égard.

Les moyens en personnel d’études
—  au STBA : une cellule de 6 personnes (1 A, 4 B, 1 C) compétentes en matiére de réseaux, de centrales et de balisage
lumineux. Soulignons que Pétablissement et le matntien 4 jour d’une doctrine fiable et rationnelle (rdle d'un service
technique central) ne peuvent étre envisagés qu'avec le concours d'une équipe compétente confrontée i l'ensemble
des aspects des infrastrucrures (centrales - réseaux - contraintes opérationnelles)

—  dans chaque SSBA, une cellule souvent réduite 3 une seule personne, et surtout orientée vers le domamne des
économies d’énergie et 1a distribution de I'énetgie dans le bitiment.
*

EN CONCLUSION

Personnel insuffisant dans les SSBA pour épauler efficacement l'action du STBA qui ne peut tépondre a tous
les besoins, Les SSBA devraient pouvoir donner conseil et assistance aux SLBA de leur région, les sensibiliser 4 un meilleur
entretien, génératenr d'économies, ou établir 4 Tusage des DRAC des bilans 4 I'échelle de la région pour une meilleure
connaissance des installations qui permettrait I'établissement de priorités dans les programmes de rénovation.

Nécessité d'une formaton spécifique approfondie des agents dans les SLBA 4 organiser par le STBA : les
SLBA sont seuls 4 méme sut un aérodrome de veiller i la cohérence des différents réseaux : voite, chauffage, climatsation,
électricité, assainissement la maitrse de ce domaine ne doit donc pas leur échapper.

5.6, — ACOUSTIQUE ET THERMIQUE

{exemple tdré en 'occurrence du S3BA Gironde)

Le Service Spécial des Bases Aérennes de la Gironde dispose de spécialistes de haut niveau en matiere :

- de thermique depuis 1978,
- et d’acoustique depuis 1983.

Le paralléle entre ces deux domaines semble primordial car en examinant tous les projets établis dans le grand
Sud-Cruest depuis 7 4 8 ans, il apparait que :

1% le cas le plus général est cclui ot il n’y a pas de préoccupations particuli¢res dans ces domaines. Les services ne disposant
pas de spécialistes, les besolns ne sont pas ressentis, ni exprimes.

27 le SSBA dispose de spécialistes, développe cette activité a 'intérienr du domaine qu'il gére directement.

3% les responsables régionaux (RA, DRAC, Météo) sont alors sensibilisés et les SLC sont informés des possibilités en la
matiére,

Lc SSBA ¢tend done son action a 1’ensemble de la région.

4°) Enfin, la compétence des spécialistes SSBA étant reconnue et le plan de charge angmentant, ils assurent I'initiative et le
controle des opérations mais confient de plus en plus d’¢tudes a Vingémiérie privée

*

® *

Pour reprendre chacun des deux domaines plus en détail, on constate que :

- En thermique :

La premiére phase a pris fin en 1979, Jusqu'a cette date, les économies d’énergie ne concernaient que
Fisolation de plafonds ou le calonfugeage des canaltsations réalisés praiquement sans études techniques préalables.

La deuxiéme phase a été réduite anx années 1979/80 ol le SSBA a réalisé des projets intéressant le domaine
qu'il gére directement.

De 1981 a 1984, (3éme phase) toutes les études thermiques nécessitant une connaissance approfondic ont été
initiées et réalisées par le S5BA i la demande le plus souvent de la 3éme Région Aérienne.

A partir de 1984, toutes les bases aériennes et la plupart des établissements civils ont été sensibilisés et sant
trés demandeurs dans le domaine thermique ; le plan de chatge augmente et le SSBA confie de plus en plus d'études a
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I'mgénierie privée parmi lesquelles on peut citer ¢ le chauffage du CATA a Mérignac, la ventilaton des abns personnels 4
Cazaux, la climatisation de divers points sensibles du CRNA, le chauffage du hangar hélicoptéres a Cazaux.

A Textérieur de la Gitonde, les SLC recourent de la méme fagon a I'ingértenie pravée avec laide du SSBA
Rochefort (ballons électriques, chauffage, piscine) - Cognac et Saintes (hallons électriques).

- En acoustique :

e développement dans ce domaine suit le méme schéma. La premiére phase a duré jusqu’en 1983,

A partir de cette date, la deuxiéme phase, a savoir les réalisations a I'intédeur de Ia Gironde, d’abord en
sensibilisant les utilisateurs ou les SLC :

—  études générales pour la construction de bitiments neufs dans des zones de bruits intenses.

—  études de locaux existants ayant conduit a des travaux de renforcement de Pisolation acoustique (Bloc technique de
I'aéroport de Bordeaux-Mérignac, salle de repos de la Météo, banc d’essais réacteurs de Caraux, Bureau du CEV de
Mérgnac), ct dont deux ont permis de régler un probléme apparemment insoluble {mur ant-bruit de Cazaux-
Umat, groupe électrogéne de Cenon).

- diagnostics généraux : CEV - DRAC/S0 — CRINA et mesures diverses.

La 3éme phase, 4 savoir celle de Pextension de Pactivité a Pextérieur de la Gironde s'engage depuis 1986
{(Météo Porners, salle de réunions 3éme dge & Hourtin pour la DDE de la Gironde, partdcipation aux érudes de bruit pour le
compte du médecin de I'Aviation Civile).

La 4eme phase n’est pratiquement pas encore engagée, Daas un premier temps, elle devrait surtout intéresser
le CETE de Bordeaux pour des diagnostics d’établissements existants.

Ces exemples montrent qu’il est souhatable que dans les services techniques importants STBA et S5BA
soient affectés des spécialistes dans les divers domaines du bitiment 2 savoir structure, second oceuvre, thermique,
acoustique, électniciré ; non pas pour tout faire, mais pour savoir faire faire. Tout le monde ¥ trouve son compte, le maitre
d’ouvrage et l'ingénierie privée.
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Annexe 4 : Décret n° 51-196 du 21 février 1951

(modifié par le décret n? 54-534 du 17 mai 1954 — texte consolide)

Décret n® 51-196 du 21 février 1951 fiant les attributions tespectives du secrétaire d’Etat aux forces armées (air), du
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme et du secrétaire d’Etat aux forces armées (guerre} en
ce qui concerne les installations immobiliéres du département de P’air.

LLe président du conseil des ministres,
Sur le rapport du ministre de la défense nationale et du ministre des travaux publics, des transports et du tourisme
Vu la loi n® 45-01 du 24 novembre 1945 relative aux attribution des ministres et 4 Porganisation des ministéres ;

Vu la loi n® 45-2122 du 2 octobre 1946 relative 4 Ia classification des aérodromes et le réglement d"administration
publique n® 50-253 du 20 février 1950 pris en application de Iadite loi ;

Vu le décret n® 48-682 du 14 avril 1948, medifié par le décret n® 51-195 du 21 février 1951, fixant I'organisadon de
I'administration centrale du secrétariat d’Fitat aux forces armées (air) ;

Vu le décret n® 47-1874 du 16 septembre 1947 fixant les attributions respectives du ministee de air et du minsstre
des travaux publics, des transports et du tourisme, en ce qui concerne les installations immobiliéres nécessaires au
département de air,

Décréte :

Art. 1*7 - Le secrétaire d’Erat aux forces armées (atr) arréte les programmes généraux de construction, d’aménagement et
d’entretien des aires, batiments et installations affectés i son département, ou devant étre mis a la disposition
T T
d’établissements publics ct sociétés de constructons aéronautiques, subventionnés par ce méme département.
)

Il fixe, en outre, les régles générales de gestion du domaine dont il a la charge ; il centralise les besoins et les
suggestions des divers utlisateurs (formation et services) ; il en déduit les prévisions de dépenses nécessaires, ajoute 4 ces
prévisions celles des participations & la création et 4 I'entretien des installations communes sur les aérodromes mixtes, et
présente les budgets correspondants.

Art. 2 - Dans le cadre des programmes arrétés et des régles générales fixées par le secrérariat d’Etat aux forces armées (air),
en application de l'article précédent, le ministre des travaux publics, des transports et du tounisme {(secrétarniat pénéral a
'aviation civile et commerciale} est chargé, sous réserve des dispositions de I'article 4 :

Des érudes, des travaux et des fournitures relatifs a la création, 4 'aménagement et 4 'entretien des bases aériennes,
c’est-d-dire des aérodromes et des installations de toutes sortes nécessaires 4 Uexploitation de ces aérodromes ;

Des mémes opérations, en ce qui conceme les établissements qui, bien qu’éirangers au fonctionnement des
aérodromes, ont avec ces derniers des installations ou des servitudes communes ;

De la gestion du domaine des bases aériennes et des établissements visés a 'alinéa précédent ;

De Tétude, de Yacquisittion, du stockage et des distnbutions des batiments démontables, sauf les tentes de
campement ; des grilles de revétement de terrains et des maténels de balisage non radioélectriques et fixes nécessaires au
département de l'air ; exceptionnellement (en cas d'impossibilité de la part du service du génie de Parmée de terre} des
téparations importantes (4° degré) sur des engins spéctaux du génie de l'zir.

Du contréle de P'exécution par des établissements publics ou des sociétés nationales ou privées, sous rutelle
admimstragve du scerétanat d’Etat a l'air, des installations immobiliéres financées sur le budget annexe des constructions
aéronautiques ;

Des érudes, des travaux et des fournitures relatifs 4 la créadon, 4 Paménagement ct i Pentretien des ouvrages,
batiments et installations étrangers aux bases aériennes dans les départements de la Seine, de Seine-et-Qise et de Seine-et-
Marne et de la gestion du domaine correspondant.

Toutefois, le secrétaire d’Lrat aux forces armées (air) peut, dans les conditions et sous les réserves qui seront fixées
par un arrété interministéniel, faire exécuter sous sen autorit¢ directe par les services des bascs adrennes et par le service de
la navigation aérienne, certaines des opérations visées dans le présent artcle.

Art, 3 - Le secrétariat d’Etat aux forces armées (guerre) est en principe chargé :

1%) Des études et travaux de création, ainsi que du gros entretien des immeubles batis hors des aérodromes et ne
présentant aucune servitude communc avee un aérodrome, i lexception de la tégion parisienne (Seine, Seine-et-Chise, Seine-
et-Marne) ;

2 Des études, des acquisitions (ensemble et rechanges) et, normalement, de la réparation au quattiéme degré des
engins spéciaux du génie de lair.
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3% De la gestion des immeubles dont la construction et Uentretien lui sont confiés.

Les opérations ci-dessus font I'objet d’'un programme d’ensemble qui est communiqué au secrétanat d’Erat aux
forces armées (guerre). Elles peuvent étre exécurées sous l'action directe du secrétaniat d’Etat aux {orces armées (air) par les
services locaux du génie dans des conditions qui seront fixées par une instruction i paraitre sous le timbre commun des
secrétariats d’Etat aux forces armeées (air} ct (guerre).

Art. 4 - Exceptonnellement, lorsque I'urgence ou Porganisation des services constructeurs le recommande, des dérogations
au poncipe de répartition entre le ministre des travaux publics, des transports et du tourisme et le secrétariat d'Etat aux
forces armées {guerte) porté aux articles 2 et 3 ci-dessus peuvent étre décidées d’un commun accord entre les ministres et
secrétaires d’Etat intéressés.

Art. 5 - Les crédits nécessatres 4 l'exécution des opérations visées 4 Farticte 2 et qui ne sont pas faites sous Pautorité directe
du secrétaire d’Etat aux forces armées (air), sont mis a la disposition du ministre des travaux publics, des transports et du
tourisme, qui est responsable de leur emploi.

Art. 6 - Pour l'allocation des crédits et I'engagement des dépenses afférents aux marchés exécutés sous son autonité directe,
comme il est dit aux derniers alinéas des articles 2 et 5 aussi bien que pour les délégations en vue de P'ordonnancement local
de ces mémes dépenses et Je contrdle de la consommation des crédits, le secrétaire d’Etat anx forces armées (air) a autorité
directe sur les chefs des services des bases aétiennes mtéressés ou sur le chef du scrvice de la navigation aénienne ainst que
sur les directents régionaux du pénie.

Le secrétatre d’Etat aux forces armées (atr) déterminera, par arrété intermnisténel, les affaires ressorassant 4 son
département sur lesquelles les chefs de service des bases aériennes et le chef du service de la navigation aérienne pourront
statucr par délégation. Cet arrété fixera également les conditions dans lesquelles il sera fait usage de cette délégation,

Art. 7 - L'inspection générale des services des bases aériennes, quand ils agissent sous Fautorité directe du secrétaire d’Etar
aux forces armées (air) en application du dernter alinéa de 'article 2, est assurée dans chaque région adnenne par un
inspecteur général des ponts et chaussées ou par un ingénieur en chef faisant fonctions accrédité par le mimstre des travaux
publics, des transports et du toudsme auprés du général commandant ladite région.

Cet inspecteur général dispose d'un ingénicur des ponts et chaussées ou d'un ingénieur des travaux publics de
I'Etat, résidant au siége de la région et ayant plus particulicrement la charge d’assurer les Haisons entre les autontés militaires
régionales ct les services des buses aériennes.

L’inspection du génie exerce ses attributions 4 I'égard des travaux prévus a article 3.
Art. 8 - Pour les travaux qu’il fait exécuter sous son autorité directe par les services des bases aénennes, le secrétaire d’Fitat
aux forces armées {(ait) a la faculté de prendre I'avis du conseil général des ponts et chaussées, dans les mémes conditions et
dans les mémes formes que le ministre des travaux publics, des transports ¢t du tourisme.

Art. 9 - Le secréraire d’Etat aux forces armées (atr) a la faculté de demander au ministre des travaux publics, des transports
ct du toursme et au secrétaire d’Btat aux forces armées (guerte) de prescrire toutes missions de controle administranf,
relatives d l'exécution des opérations exécutées pour son compte, sous leur autorité. Ies rapports correspondants lu sont
communiqués,

Art. 10 - Les modalités d'application du présent décret feront l'objet d'arrétés ou de décisions ministérels ou
interministérels.
Art. 11 - Le décret n® 47-1971 du 16 septembre 1947 est abrogé a compter du 1 janvier 1951.

Art. 12 - L e ministre de la défense nationale, le ministre des travaux publics, des transports et du tounisme et les secrétaires
d’Etat aux forces armées {r) et (guerrc) sont chargés de 'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de
la République francaise.

Fait 4 Paris, le 21 février 1951,
R. PLEVEN.
Par le président du conseil des ministres :

L e ministre de ka défense nationale,
JULES MOCH.

Lz minisive der travaus publics, des transports ef du tourisme,
ANTOINE PINAY.

Le secrétaire d'Eitat aux: forces arméer (gnerre),
MAX LEJEUNE.

Le yecritaire d'Ftat ausx: forces armées (air),
ANDRE MAROSELLL
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Annexe 5 : Protocole du 10 avril 2002
PROTOCOLE

Lntre

- la direction générale de l'aviation civile (DGAC),
- la direction du personnel, des services et de la modermnisation (DPSM),

ministére de 1'équipement, des transports et du logement (METL)
et

- la direction centrale de I'infrastructure de lair {DCIA),

ministére de la défense

Préambule

Longtemps confiée 4 un ministre de PAir, la responsabilité des infrastructures aéronantiques sc trouva a d’autres époques,
comme e¢lle Test aujourd’hui, partagée entre plusieurs minmistéres. Aucun des transferts opérés entre deux situations
différentes successives ne dérogea toutefois au souci de maintenir regroupées au sein d’un méme ministére les compétences
techniques propres 4 ce domaine. A la séparation de I'aviation civile et de Paviation militaire en 1945, le ministére chargé des
transports s'est vu atttibuer la gestion de I'ensemble des bases aéniennes, marquant ainsi la volonté de maintenir Punicité du
domaine aéronautique. S'inscrivant dans ce double contexte, le décret du 21 févder 1951 confie au ministre chargé des
transports, d’une part, la gestion du domaine aéronaunque, civil ou militaire, d’autre part, et sauf exceptions commandées
notamment par Murgence, les éudes, les travaux et les fournitures relatifs a la création, a laménagement et a Pentretien des
bases aériennes.

1 OBJET

Le présent protocole a pour objet de préciser les conditions d'intervention du METL pour le compte du ministére de la
défense, en ce qu concerne linfrastructure aéronantique affectée 2 l'armée de l'air et linfrastructure de la direction des
centres d'expertise et d’essais (DCE).

Lannexe 1 du protocole fixe la liste des installations concernées, leurs attributaires ainsi que les services du METL qui sont
les services locaux d'infrastructure (SLT}.

Dans le cadre du présent protocole, la DCIA représente la DCE avec laguelle elle érablira un protocole fixant les
engagements mutuels entre les deux partes.

2. ORIENTATIONS DU METL ET DU MINISTERE DE LA DEFENSE (AIR) SUR LE DOMAINE
AERONAUTIQUE

2.1 Cadre de I'intervention du METL ; les principaux textes de référence

*  Le décret n® 531-196 du 21 février 1951, modifié par le décret n® 54-534 du 17 mai 1954 : cest le texte de base qui fonde
Iintervention du METL pour le compte du ministére de la défense {(air). Il confie, en particulier, au METL er i ses
scrvices déconcentrés les taches d'études et travaux relanfs a la création, I'aménagement et l'entretien des bases aétiennes
plates-formes ct des installations oun érablissements relevant de la direction des centres d’expertise et d’essais.

*  Le décret 2000-288 du 30 mars 2000 relatif 4 la gestion et 4 'administration de l'infrastructure du ministére de la défense
ainsi que le décret 2000-291 de méme date, fixant les attnbutions du service de Pinfrastructure de I'air (SIA).

*  L'instruction 2405 du 21 scptembre 1989 relative 4 Uadministration des installations immobiliéres de I'armée de air et
qui précise notamment les relations entre Parmée de P'air et les services locaux d'infrastructure.

Toute élaboration ou modification de textes ayant un impact sur les conditions d’intervention des SLI, devra faire Iobjet
d'une concertation préalable entre la DCIA, la DPSM et Ta DGAC.

2.2 Orientations et priotités d’intervention
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T.e METL a la mission de gércr I'ensemble du domaine aéronautique civil et militaire. Pour ce faire, en application de la
directive nationale d’orentation (IDNO), il insctit son action dans la perspective du maintien d’une capaaté dingénicrc
publique pour assurer les missions de gestion du patrimoine et de construction d’infrastructures aéronautigues.

Pour répondre au mieux aux attentes du ministére de la défense, le METL dott disposer en fin d’année n-1, des prévisions
des missions qui lui seront confiées pour les années n, n+1 et n+2 par la DCIA tant en matiére de travaux neufs que de
maintien en bon état de fonctonnement du domaine aéronautique.

Dans ce contexte, les services déconcentrés du METL assurent le réle d'assistance au maitre d’ouvrage pour les opérations
de construction neuves et de grosses réparations relevant de la responsabilité de la DCIA ou des régions aériennes.

Ils assurent la conception générale de l'entretien du domaine aéronavtique ¢n lizison avec le commandant de base.

En ce qui concerne ln réalisation, lorsque des arbitrages sont nécessaires 4 une bonne adéquation des missions aux moyens :

+ ils prvilégient les travaux de maintenance et ceux conditivonant la sécurté des installations pour ce gui concerne les
travaux en régie ;

+ ils peuvent faire appcl au réseau technique du METL ou 4 la maitrise d’oeuvre privée notamment pour lcs prestations
d'ingénieric dans le batiment dans les conditions défintes ci-aprés.

3. CONCOURS APPORTE PAR LE METL AU MINISTERE DE LA DEFENSE (AIR)
31 L’otganisation du METL et ses missions
Pour exercer I'ensemble des missions pour le compte de la défense, le METL met en place le dispositif ci-aprés :

+ Au nivean central, des agents du METL sont mis 4 disposition de la DCIA Ces agents assutent un réle d'encadrement,
d'instruction, validation et suivi des dossiers, et d’animation du résean des SLL lls participent @ la definition de la
polinque du service de Vinfrastructure de Pair (SIA).

*  Deux services techniques centraux de la DGAC , le service technique des bases aériennes (STBA) et le service
technique de la navigation aérienne (STNA), peuvent intervenir en tant qu'experts ou bureaux d'études, soir directement
pout le compte de la DCIA, soit en soutien d'un service local. Les prestations de ces deux services, amsi que leurs
modalités pratiques d'exécution, font I'objet de conventions, les derniéres datant du 18 mai 1984 pour le STBA et du ler
octobre 1991 pour te STNA,

» Les services spéciaux des bases aériennes (SSBA) ont un réle parnculier ct essenticl dans cette organisation.
Rattachés 2 la DGAC, leurs missions, entiérement consacrées 4 I'aéronautique, recouvrent indifféremment les aspects
civils et militaires dans le respect de Tunicité du domaine public aéronautique rappelée en préambule. Ils interviennent 4
trois titres

— Les 88BA peuvent effectuer des expertises pour 'armée de l'air dans lenr domaine de compétence. Die méme, ils
peuvent se voir confier l'exécution d'études, soit directement par la DCIA, soit en soutien d'un SLL

— Les chefs de SSBA exercent la fonction de conseiller technique auprés des généraux commandant les régions
aériennes.

— Les SSBA exercent des missions propres de SLI suivant la description indiquée dans le paragraphe sutvant.

* Les DDE, comme les 55BA, sont des services locaux d'infrastructure. Ils apportent leur conecours au ministére de la
défense en matiere de maitdse d'ouvrage, de conduite d'opération et de maittse d'oeuvic pour los travaux ncufs, les
grosses réparations et l'adaptation des installations, leur entretien et leur maintenance en plus de leur mission de gestion
du domaine aéronautique.

Tls représentent I'Etat - ministére de la défense - dans I'ensemble des missions de maitrise d'ouvrage qui leur sont
dévolues, et dans le respect des décistons ministériclles technigues ou finanagres.

Le chef de service dispose pour cela de délégation directe du ministre de la défense en tant qu'ordonnateur secondaire et,
dans ce cadre, il est personne responsable des marchés (PRM).

Ils assurent des missions de maitrise d’oeuvre avec, le cas echéant et en liaison avec la DCIA, le soutien d’autres services
de I'Etat et notamment, du STBA, du STNA ou d'un SSBA. Certamnes prestations, tout particuliétement celles a caractére
spécialisé, peuvent étre confiées 4 des prestataires extérieurs sous la responsabilité du SLI qui reste seul mairre d'oeuvre.

Tls peuvent, aptés accord de la DCIA, recourir 4 la maitrise d'oeuvre privée, dans les conditions prévues par la loi n® §5-
704 du 12 juillet 1985 modifiée, relative a la maitrse d'ouvrage publique ¢t 4 ses rapports avee la maitnse d'oeuvre privée
{dite lor MOP) et ses décrets d'application du 29 novembre 1993, si le plan de charge du service et des services de
soutien ou des spécificités techniques de Pouvrage le nécessitent.

Ils assurent également des travaux en régie directe avec leurs propres moyens en fonction de leur capacité et de leur
competence.
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Le chef de service a toute latitude pour mettre en place l'organisation lui permetrant d'assurer ces missions, dans le
respect des directives du MUETL et des objectifs concertés avec l'armée de l'air. 1l dispose en général au niveau de la base
aérienne d'une subdivision implantée sur l'aérodrome. Les contrats d'objectifs visés a l'article 3.2.2. précisent les
modalités d’exécution de ces missions.

*  LIGACEM, (mspection générale de I'aviation civile et de la météorologie) assure linspection du STBA, des 3 S5BA et
des parties « bases aéniennes» des IDDE, et transmet les rapports faisant suite 4 ces inspections globales ou de suivi aux
directions signataires du protocole, qui peuvent lu demander toute investigaton complémentaire ou lui confier toute
mission sur des sujets spécifiques.

En cas d’irrégularité grave constatée ou confirmée par ses soins, 'IGACEM en informe aussitoe les directions signataires
du protocole. 51 cette irrégulanté implique des personnels televant du ministére de la défense, la DCIA en informera le
contrdle général des armées (CGA). Si le contrdle général des armées en fait la demande, PIGACEM lui fournira tous
€léments permettant i celui-ci de compléter I'investigation de 'IGACEM hors du champ de compétence de celle-ci.

3.2 Procédures mises en ocuvre
3.2.1 La concertation au niveau central

Pour aider les services du METL 4 répondre au mieux aux attentes des autorités militaires, vne réunion annuelle de
concertation au niveau central est nécessaite pour présenter :

* les orentations stratégiques et les attentes du ministére de la défense (air en particulier) ;
* les réponses du MIITL 4 ces orentations ;

*  Texploitation des remontées des réunions locales de concertation.

A partir des éléments ainsi recueillis et analysés, des dispositions pouttont étre retenues par le METT. pour adapter les
moyens des SLI aux plans de charge prévisibles.

3.2.2 La concertation locale - les contrats d’objectifs.

Les orientations arrétées au niveau central doivent faciliter expression de la commande par 1a DCIA et Potpanisation des
services au mveau local,

Pour faciliter au niveau local le pilotage des activités des SLI pour le compte de 1a défense, des réunions de concertation ont
té mshituées par la arculaire conjointe équipement/défense du 5/1/1996. Ces réunions ont fait la preuve de leur efficacité
notamment en matiére de dialogue entre les différents partenaires, de présentadon du bilan d’activité et des moyens mis en
oeuvre. Elles sont donc confirmées.

Elles seront renforcées par le développement de contrats d’objectifs au niveau local qui s’appuieront sur une définition claire
des résultats attendus (prévision sur 3 ans). Dans ces contrats d’objectifs, les autorités militaires s’engagent sur un contenu
d’actvité pour Fannée en cours et les 2 années suivantes et le SLI s’engage sur sa réalisation en fonction d’une part, de ses
moyens et des possibilités d’ajustement de son organisation aux besoins et, d'autre part, du soutien que peut apporter le
réseau technique du METL et des possibilités de sous traitance. Cette programmation sur 3 ans doit peemettre 4 chaque
partenaire d’avoir une meilleure visibilité sur les missions a conduire et en conséquence sur Porgamsation a mettre cn place
et les moyens a mobiliser. (voir le point 4 ci-aprés)

Sl existe une installation ou un établissement relevant de la TXCE sur la base, son responsable est associé 4 cette
concertation.

3.2.3 La réalisation et le suivi des opérations

Le pilotage des services au nivean local doit étre renforcé en développant au scin des services déconcentrés Pimplication des
différents niveaux de la hiérarchie. Les chefs de service devront s'assurer que l'organisation en place permet d’assurer une
validation et un swivi de 'avancement des programmes.

En matere de compte rendu d’activité 4 la DCIA, des amélioratons seront apportées par la misc 4 dispositon
d'informations accessibles par internet et défintes pour répondre aux besoins de ensemble des demandeurs de Ta chaine
infrastructure.

4. DISPOSITIONS RELATIVES AUX MOYENS
4.1 moyens en personnels

* lLes personnels en position normale d'activité sur des emplois insceits au budget du METL et qui sont mis en place
auprés de la DCIA sont énumérés en annexe 2.1. 1ls effectuent une mission normale du MLTL et leur traitement (v
compris les IS8 caleulées comme pour I'administration centrale du METL) est liquidé par la DGAC. [s sont soumis aux
mémes conditions de travail que leurs collégues civils relevant du ministére de la défense.
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Pour ce qui concerne les services déconcenttés du METL, le chef du service met en place les personnels pour faire fuce
aux besoins de l'activité de chaque installaton tels quiils sont arrétés dans le cadre du contrat d’objectifs visé a Particle
3.2

Les moyens en personnel comportent en plus des agents du METL,, des personnels défense rémunérés sur crédits du
ministére de la défense. Ces personnels défense sont mis 4 disposition des SLI A titre individuel, s sont soumus au
régime de rravail des services qui les accueillent, Ainsi il appartent au chef de SLI de définir, pour ces personncls, les
conditions de travail et de fixer les horaires de travail, les autorisations exceptionnelles d’absences et le calendrier des
congés et des jours ARTT. La répartition des personnels d’exploitation (METL et défense) entre les bases est donnée a
titre indicatif en annexe 2.2,

Formation :

L’adaptation des compétences du personnel aux missions & effectuer constitue un enjeu fort. En collaboration avec la
DPSM et la DGAC, la DCIA assute le pilotage et le suvi de la formation du personnel des SI.T et contnbue a
Porganisation d’actions spécifiques.

Hygiéne et sécurité :

L’organisation de la prévention hygi¢ne et sécunté du travail pour le personnel Etat/défense mis a disposition des SI.1I
est précisée dans un protocole bilatéral ministére de la défense/ METL.

4.2 moyens de fonctionnement

5.

La DGAC et la DPSM s'engagent i prendre toutes les dispositions propres i mertre les services déconcentrés de
I'équipement en mesure de réaliser dans de bonnes conditions les missions qui leur sont confiées.

La direction de la fonction militaire et du personnel civil du ministére de la défense prend en charge les frais de mussion
et de stage des personnels du METL intégrés a la DCIA et visés en annexe 2.1

1 en va de méme pour les indemnités d'enseignement qui leur seraient dues par le minisiére de la défense au utre
d'exposés qu'ils seraient amenés a faire dans le cadre des activités de la DCTA.

La DCIA fait procéder 4 l'acquisition sur ses propres crédits des maténels de servitude et de chantier nécessaires aux
services déconcentrés de Féquipement en charge des bases aériennes. Elle en fixe la dotation et les régles de geston. Elle
en informe la DGAC (service des bases aériennes) et la DPSM.

La DGAC procéde 4 l'acquisition, sur des crédits mis a sa disposition par le ministére de la défense, des véhicules de
liaison et des véhicules utilitaires nécessaires aux services déconcentrés de Féquipement oenvrant pour les bases aériennes
au vu d'un tableau de dotation dressé d'un commun accord entre la DCIA, la DGAC et la DPSM (annexe 3) en
concertation avec les SSBA concernés, dans leur 16le de conscillers techniques.

Ces acquisitions doivent permettre I'adaptation du parc de véhicules aux données locales et le renouvellement répulier
des véhicules, de maniére & maintenir un état satisfaisant du parc automebile.

Le ministére de la défense participe aux frais de fonctionnement des services de I'équipement oeuvrant 4 son profit
swvant les modalités pratiques prévues en annexe 4.

DUREE DE VALIDITE

Le présent protocole, qui prend effet au 147 janvier 2002, remplace le protocole du 11 mai 1995

11 est conclu pour une période de 3 ans renouvelable par wacite reconduction.

Fait a Patis en tro1s exemplaires orginaux, le 10 avril 2002

Le Directeur du personnel, des Le Directeur général Le Directeur central de
services et de la modernisation de l'aviation civile I'nfrastructure de 1"air
Jean-Pierre WEISS Tierre GRAFF Patnick FELTTEN
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