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Objet : Evolution et suivi des cofits d'investissement en assainissement

Par lettre du 22 juillet 2005, vous avez confié au conseil général du génie rural, des eaux et des
foréts et au conseil général des ponts et chaussées une mission d’expertise, aux fins d'établir
un diagnostic de 'évolution récente des coiits des travaux d'assainissement et d'épuration des
eaux usées.

Nous vous prions de bien vouloir trouver ci-joint le rapport établi conjointement par les
membres de la mission que nous avons désignés.

Le rapport traite successivement les trois sujets connexes : :

- le constat et des commentaires sur l'évolution constatée des prix des colts unitaires de
'assainissement,

- le cadre et les modalités d'intervention financiére des agences dans les opérations
d'assainissement,

- le recueil et I’exploitation des données.

Concernant le premier sujet, la mission constate que les éléments accessibles ne permettent pas
de mettre en évidence une variation des colts unitaires d’investissement différente de celle
décrite par les indices de prix.

Par ailleurs, la mission recommande de développer la concertation entre les agences de I'eau et
la direction de l'eau sur le théme des données. Ainsi, la création, dans chaque agence, d’un
observatoire des colits, sur la base d’un cahier des charges commun, pourrait utilement y
contribuer.

Ce rapport nous parait communicable aux termes de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
modifiée, sauf objection de votre part, dans un délai de deux mois.

Sans attendre cette échéance, compte tenu des implications du rapport sur les différents projets
en cours, nous vous proposons de transmettre ce rapport sans délai 8 MM, les directeurs des
agences de ’eau et de 'IFEN.

Le Vige-Président du CGPC Le Vice-Président du CGGREF

o~ /

—_— e
Lo pagion

f
Claude MARTINAND /PﬁﬁrVIALLE




Evolution et suivi des coiits d'investissement en assainissement
Affaire CGPC n° 2005-0312-01 ; CGGREF n° 2340

Plan de diffusion

Monsieur Pascal Berteaud, directeur de 1’eau,
ministére de 'écologie et du développement durable 10 ex

Vice-Président CGGREF

1 ex
Secrétaire général CGGREF 9 ex
Vice-Président du CGPC 1 ex

CGPC (bureau des rapports) 9 ex

2/2



Conseil géneral des Conseil général du

ponts et chaussées génie rural, des
eaux et des foréts
N° 2005-0312-01 N° 2340

3 janvier 2005

Evolution et suivi des colts d’investissement
en assainissement ( épuration et réseaux) :
analyse de la situation et recommandations

établi par

Maurice Dubol, CGGREF
ingénieur genéral du génie rural, des eaux et des foréts

Michel Guinaudeau, CGGREF
ingénieur genéral du génie rural, des eaux et des foréts

Francois Hanus, CGPC
ingénieur général des ponts et chaussées

e.> N

Liberté = Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE







RESUME ET CONCLUSIONS ...ttt ettt sttt nn e 5
Sigles et abréVIations ULITISES .........ooveieiiieiie ettt e e 6

- CONSTATS ET COMMENTAIRES SUR L'EVOLUTION DES PRIX ET DES COUTS

UNITAIRES D’ ASSAINISSEMENT ....ooiiiiiiiiie ettt e e e e e e snaeea e s snnaaeeeennnaeeas 9
1.1- Evolution comparée des indices « Assainissement » et « Travaux généraux » depuis janvier
001 USSP 9
1.2- Intérét et limites de I’approche technico-économique des codts d’investissement................. 10
1.2.1 — De la difficulté d’appréhender le colt d’un ouvrage & partir d’'un nombre réduit de
PATAIMELIES .....veitieie ettt ettt este et e st et e st e s te e st e s teese e besteesbesbeesbesbeeseesbesteessesbeeseesbesbeesbesbeeneenbesteeneneeenes 10
1.2.2 — Intérét et limites d’une approche par devis estimatif.............ccccvvvriiiviiiiicc i, 10

1.3 — Constat, partiel mais représentatif, de la difficulté de mesurer I’évolution réelle des prix
unitaires des travauX d’EPUFAtION..........ccouiiiiirieiei et et 11

1.4- CONCIUSTON INEEIMEAIAITE ....eeeeeeeeeee et e et e e e e et e e e et e e e et e e e e eeeaanns 12

II- CADRE ET MODALITES D’'INTERVENTION FINANCIERE DES AGENCES DANS LES

TRAVAUX D’ASSAINISSEMENT COLLECTIF....ciiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 13
21- Codts de référence et codts plafonds utilisés par les agences pour I’instruction des aides a
TNV =] 41T o | PSPPSRI 13
2.1.1 - Colts de référence et colts plafonds pour 18S STEP : ... 13
2.1.2 - Colts de référence et colts plafonds pour 1S réSEAUX :.......c.cceeeevveieiieeiiie e 14
2.2- Les comparaisons inter- agences eXiStANTES.........covviieiieiieeie e s 14
2.3 — Evolution passée des colts de référence de quatre agencCes.........ccevvevviveveiesieseseeieseanens 16
2.3.1- StationS A EPUIALION ....eveviieieieiee ettt sttt e e neeneseeneeneenes 16
R B o - T T OSSOSO PPPPR 17
2.4 — Perspectives et recommandations pour la mise en place des observatoires des codts.......... 18
[ll- LES DIFFERENTES DONNEES ET INFORMATIONS PUBLIEES ..........coooiiiiiiiiinnenn, 21
3.1 - Les données globales publiées ChagqUe @nNEE............coveeiereieieieniee e 21
3.1.1 - Le rapport annuel de la commission des comptes et de I'économie de I'environnement : ..... 21
3.1.2 — Le document « jaune budgétaire » annuel concernant les agences de I’eau : ............cocue...e. 22
3.2 — Les études pilotes 0u MEtNOAOIOGIGUES..........evvuirieiiieieiiee e 23
3.21 - Intérét et limites de I’approche «volume-prix» des dépenses de protection de
T 01V AT o] T T=1 0 1= ) PSP SSSSPR 23
3.2.2 — L'étude relative au calcul de la récupération des colts des services liés a I’usage de I'eau .. 25
3.2.3 — Recommandations de la mission pour le recueil et I’exploitation des données .................... 26
IV- CONCLUSIONS : SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS ........ovviiiieeeiiiiiiiiiieeee e 27
Annexe 1 — Evolution comparée des indices « assainissement» et des indices « travaux
généraux » depuis JANVIEE 2003.........cueiieiiiieeiereierieeee e seste e see e eesesseesesseseeseessesseseesessesseseenseees 29
1.1- Evolution comparée des indices « asSaiNiSSEMENT 3 ........ccveviieiiieiiieeie e 29
1.2- Evolution comparée des indices « travaux généraux », « assainissement » et de I’indice des
PriX & 1& CONSOMMALION .....cvieiieiicie ettt sttt e b e bestestesae e eneeneetesseneeeas 29



Annexe 2 — Constats et analyse de I’évolution réelle récente des prix unitaires des travaux

(o B=T 01U L =1 1 o] o PSR SSRUSSRRIN 32
Annexe 3 - Cadre et modalités d’intervention des agenCes..........ccoeereireireiineneseiese e 36
3.1 — AQENCE SEINE-NOIMANUIE.......ccieiiceiie ittt re s e re e aesre e e sreanes 36
3.2 — AQENCE LOIE-BIeLaAgNE. ... .cviiitiieieiieieie sttt ettt 41
3.3 — AQENCE RNIN-IMBUSE ..ottt ettt esee et e tesreeneesteaneeseeanes 44
3.4 — Agence RhONE-MEAItEITANEE-COISE .....cccviiiiiieiie ettt sttt st be e be s be e sreans 46
Annexe 4 — Adéquation des colts de référence a la réalité des prix des travaux d’épuration .... 49
4.1 — AQeNCe SeiNe-NOIMANGIE. .......ccoiiiiiiieeiee e 49
4.2 — AQENCE LOINE-BIelagne......ccviiie ittt sttt e e e e ee e te e sae e sreesnaenreennee s 51
Ry o[- g (ol e a1 0 Y T -SSR 53
4.4 — Agence RNONE-MEAITErTANEE-COISE .......ccuiueiruirieiiieiirieiesieie ettt 54
Annexe 5 — Evolution passée des colts de référence de quatre agences..........cccooverrererererienenes 55
Annexe 6 — Réflexion méthodologique sur s iNdiCateUrS...........cccovveveiiiiine e 60
Annexe 7 — Rapport IFEN : « L’économie de I'environnement en 2003 » .........cccccevvivverereenenn. 62

Annexe 8 — Rapport IFEN : ’” Rénovation des comptes de dépenses relatifs a I'eau — Planistat

France, SEPtemMBDIe 200277 ... ... ettt ettt st ane e nne e 66
8.1- Rappel de la méthode des anciens comptes : I'approche par I'offre ..., 66
8.2 - Les données SUN 1a demManGe..........cvecuiiiiiiiriieecic ettt sttt sttt be st ereebe e 67
8.3 - LES SOUICES SUI I'OTTTE. ..ttt e e e re e sre e 69
8.4 - Conclusion SUr 1S INVESTISSEMENTS ........cviiiiieieieeie ettt sresreenes 72

Annexe 9 — Données physiques publiées par les agences dans le « jaune budgétaire »................. 73

Annexe 10 — Document IFEN : « Note introductive sur le partage volume - prix des dépenses de
protection de I’environnement » - In Numeri, 0ctobre 2005 ...........ccocoiiiiieiinieiieie e 75

Annexe 11 — Rapport IFEN : « Etude relative au calcul de la récupération des co(ts des services

liés a I'utilisation de I’eau — Ernst & Young, Mars 2004 ».........cccccverievveiiiesiesesenieeeiesese e seens 82
Annexe 12 — Bibliographie : liste des documents CONSUILES ..........ccovveiriierienieieieieeeeee e 86
Annexe 13 — Liste des personnes et 0rganismes reNCONTIES..........covovveveieerereeeere e sre e 87
ANnexe 14 — DOCUMENTS 08 FEFEIENCE .......ocuiiiitiieiiie et 88



RESUME ET CONCLUSIONS

Entre 1990 et 2003, les dépenses de protection de I'environnement ont augmenté de
6,0 % par an en monnaie courante, soit a un rythme supérieur a celui du PIB (3,4 % par an).
Cette évolution ne donne pas d'information sur I'effort « réel » de la nation. L'on peut donc se
demander si I'évolution constatée ne s'explique pas en premier lieu par une augmentation du
prix relatif de la dépense protection environnement par rapport au niveau général des prix.

Le rapport aborde successivement trois sujets connexes :

1. Le constat et des commentaires sur I'évolution constatée des prix des colts unitaires de
I'assainissement :

- Le rapport décrit I'évolution récente comparée des indices assainissement et travaux. I
analyse [lintérét et les Ilimites de [I'approche technico-économique des colts
d'investissement.

- Il présente un constat, partiel mais représentatif, sur la difficulté de mesurer I'évolution
réelle des prix unitaires de travaux d'épuration, qui a été établi a partir de I'examen
statistique rétrospectif d’une soixantaine de projets d’épuration réalisés au cours de la
derniére décennie ( 7éme et 8éme programmes des agences ).

Les éléments accessibles ne permettent pas de mettre en évidence une variation des colts
unitaires d’investissement différente de celle décrite par les indices de prix.

2. Le cadre et les modalités d'intervention financiére des agences dans les opérations
d'assainissement :

- Le rapport présente les modalités générales d’intervention des agences et détaille plus
particulierement celles de quatre d’entre elles.

- Il présente une comparaison inter-agences des colts de référence et décrit leur évolution
au cours de la derniére décennie.

- A cette occasion, plusieurs recommandations sont émises, qui concernent la rénovation
des indicateurs actuels, et la mise en place d’observatoires de colts dans les agences.

3. Le recueil et I'exploitation des données :

- Le rapport présente les rapports annuels publiés par I'lFEN et par les agences de I'eau, et
formule diverses suggestions pour I'évolution future : amélioration de la lisibilité des données
publiées, établissement d’un référentiel commun pour les données des agences,...

- La mission recommande de développer la concertation entre les agences de l'eau et la
direction de l'eau sur le théme des données. La création, dans chaque agence, d'un
observatoire des codts, sur la base d’un cahier des charges commun, pourrait utilement y
contribuer, en prolongement des démarches engagées par les agences Rhin-Meuse et
Rhone-Méditerranée-Corse.

La mission s’interroge sur l'opportunité d'un dispositif de coordination "national" des
systémes d'information des agences, par exemple sous la forme d'un schéma directeur
défini en commun.

In fine, la conclusion du rapport récapitule les avis et recommandations émis au fil du
rapport.
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Sigles et abréviations utilisés

AELB
AERM
AERMC
AESN
DCE
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DGCP
D4E
FNDAE
FNTP
IFEN
INSEE
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MEDD
SCEES
SESSI
SIAAP
SNITER
STEP

Agence de I'eau Loire-Bretagne

Agence de I'eau Rhin-Meuse

Agence de I'eau Rhéne-Méditerranée-Corse

Agence de I'eau Seine-Normandie

Directive cadre sur I'eau

Devis estimatif type des prix

Direction générale de la comptabilité publique

Direction des études «économiques et de I'’évaluation environnementale
Fonds national pour le développement des adductions d'eau

Fédération nationale des travaux publics

Institut frangais de I'environnement

Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques

Projet de loi des finances

Ministére de I'écologie et du développement durable

Service central des enquétes et études statistiques

Service des études et des statistiques industrielles

Syndicat interdépartemental d’assainissement de I'agglomération parisienne
Syndicat national des industries du traitement des eaux résiduaires
Station d’épuration



INTRODUCTION

Le présent rapport a pour objet d'apporter réponse a la demande de M. Pascal Berteaud,
directeur de I'eau au ministére de I'écologie et du développement durable, exprimée dans sa
lettre du 22 juillet 2005, dont le texte est reproduit ci-aprés' :

« Les comptes de I'environnement mettent en évidence un accroissement régulier et
significatif des montants des travaux d'assainissement et d'épuration des eaux usées. Le
montant des travaux d'assainissement est ainsi passé de 1700 M€ en 1999 a 2 200 M€ en
2002. Cette croissance est également sensible pour les ouvrages d'épuration des eaux
usées (680 M€ de travaux en 1999 et 800 M€ en 2002).

Cette évolution des montants de travaux résulte d'une accélération des mises en chantier en
application de la directive eaux résiduaires urbaines. Elle peut toutefois étre limitée par une
évolution des codts unitaires, toujours possible dans une période de forte croissance de la
demande. Ainsi, il semblerait que l'indice des prix plus ou moins représentatif du secteur ait
augmenté de plus de 11 % en moins de deux ans. |l me paraitrait donc nécessaire d'établir
un diagnostic de I'évolution des codts, en se fondant sur les indices INSEE mais
également en examinant quelques dossiers de travaux financés par des agences de
I'eau.

C'est pourquoi, je vous serais obligé [...] de me faire part, d'ici a la fin 2005, des
dispositions éventuelles a étudier, a l'occasion de la préparation des IX° programmes des
agences de I'eau pour assurer une meilleure maitrise des codts. »

Dans le texte ci-dessus, sont repérées en gras les principales questions auxquelles la
mission s'est efforcée de répondre.

Par notes des 25 juillet et 25 ao(t 2005, les vice-présidents du CGGREF et du CGPC ont
désigné respectivement M. Maurice Dubol, IGGREF, M. Michel Guinaudeau, IGGREF, et M.
Frangois Hanus, IGPC, pour réaliser cette mission.( cf. annexe 14)

Les noms et qualités des personnes rencontrées par la mission sont donnés en annexe 13.

! Copie de l'original est reproduite en annexe 14 ci-jointe






|- CONSTATS ET COMMENTAIRES SUR L'EVOLUTION DES PRIX ET
DES COUTS UNITAIRES D'ASSAINISSEMENT

Sur le plan méthodologique, I'évolution des prix des travaux d’assainissement et d’épuration
des eaux usées peut étre étudiée en deux étapes successives:

a) établissement et comparaison des courbes de variation des différents indices qui sont
censés représenter I'évolution du colt des travaux, d’'une maniére générale ( batiment et
travaux publics), ou de maniére spécialisée ( en particulier pour I'assainissement). Pour fixer
les idées, ces indices peuvent étre eux-mémes comparés avec lindice des prix a la
consommation ;

b) examen de dossiers concrets, sur la question de savoir si les indices évoqués
précédemment sont effectivement représentatifs.

1.1- Evolution comparée des indices « Assainissement» et
« Travaux généraux » depuis janvier 2003

L'annexe 1 ci-jointe décrit les indices courants, concernant les travaux et les services liés a
'assainissement, et compare leurs évolutions récentes.

Il est remarquable de constater que I'ensemble de ces indices évolue de maniére trés
proche : sur une période récente de 30 mois, les augmentations constatées sont comprises
entre 6,42 % et 7,25%.

Il est utile également de montrer comment cette évolution constatée se situe par rapport a
I’évolution générale mesurée par les index généraux de travaux et par l'indice des prix a la
consommation.

Les courbes de variation de ces indices apparaissent sur la figure ci-aprés. Sur cette
période, les indices évoluent de maniere différenciée :

Comparaison des indices généraux et "assainissement”
(valeur 100 en janvier 2003)
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Valeurs relatives des indices

Au bout de 30 mois, les évolutions contrastées couvrent la plage suivante : 5,49 % pour
lindice des prix a la consommation IPC ; 7,25% pour l'indice « assainissement » 4413F
Moniteur, qui est supérieure a celle 6,42% de l'autre indice « assainissement » TP10A ; 7,84
% pour l'indice TPO1 «tous travaux TP »; 8,6% pour I'indice TP02 « ouvrages en
béton » ; et enfin 9,13 % pour I'indice BTO1 « tous travaux batiment » .



L’évolution des indices généraux de travaux apparait ainsi plus importante que celle des
indices spécialisés « assainissement ».

Si, pour un besoin particulier, 'on souhaite utiliser un indice « travaux généraux », a la place
d’'un indice «assainissement » dont I'évolution est plus lente, il semble adapté d'utiliser
'indice TPO1 “tous travaux” dont I'évolution est réguliére et coulée, plutdt que I'indice TP02
“Quvrages dart” dont I'évolution “en bosse avec un maximum” traduit une sorte de
“surchauffe économique” temporaire avec anticipation.

1.2- Intérét et limites de I'approche technico-économique des codts
d’'investissement

1.2.1 — De la difficulté d’appréhender le colt d’un ouvrage a partir d’un
nombre réduit de parameétres

Toutes les études d'analyse technico-économique des investissements, réalisées dans le
passe, se sont heurtées a la réalité suivante.

Les résultats observés, méme lorsqu'ils portent sur des échantillons importants, permettent
d'accéder a des «valeurs moyennes » représentatives, ou «valeurs de référence »,
variables en fonction de quelques parameétres, tels que pour une STEP : la capacité de
traitement, le type de filieres ( physico-chimique, boues activées, bio filtres ) .

Mais la dispersion des « nuages de points» exprimant les résultats est importante
(coefficients de variations élevés, souvent supérieurs a 30 %) et il est ainsi, structurellement,
impossible de pouvoir imaginer en tirer des regles générales sur les colts des ouvrages.

De plus, les grands ouvrages, par nature peu nombreux, se prétent encore moins a des
comparaisons portant sur autre chose que les « ordres de grandeur », ou « valeurs de
référence ».

Ces observations ne sont pas surprenantes. Elles s'expliquent aisément si I'on considére la
richesse et la diversité des parametres qui sont déterminants dans la conception-réalisation
des ouvrages, et donc influent sur leur colt : les filiéres de traitement (types de traitement,
azote, phosphore, eaux pluviales, etc.), les contraintes de site, les contraintes de sol,
ingéniosité des concepteurs , le jeu de la concurrence, etc.

En conséquence, a partir de la seule connaissance du « nuage de points » qui représente
les colts possibles aujourd’hui (car observés) d'une station de traitement, il n'est pas
possible de déterminer si les résultats d’un petit nombre d’appels d'offres traduisent
une augmentation des prix d'un niveau donné, par rapport aux lois sous tendues par ce
« nuage de points » (et inaccessibles pour les raisons indiquées ci-dessus). Sauf, bien sdr,
si certains de ces résultats sont aberrants par certains aspects.

Tout au plus serait-t-il possible, en observant un échantillon important de résultats
(correspondant a une période courte), de constater que les colts de cet échantillon
sont, en moyenne, supérieurs de tant (en %) a ceux connus antérieurement.

1.2.2 — Intérét et limites d’'une approche par devis estimatif

Il y a une dizaine d'années, il a été espéré que l'utilisation d'un « devis estimatif type des
prix » (DETP) dans les différents projets soumis a I'appel d'offres permettrait, dans le futur,
d'affiner la connaissance des colts spécifiques par unités fonctionnelles ( traitement de
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I'eau, traitement des boues, traitement de I'air, “postes généraux”) et par postes (génie civil,
équipements )?2.

Hélas, cet espoir ne pouvait qu'étre décu. En effet, on ne peut pas imaginer qu'avec un
nombre réduit de paramétres, on puisse trouver des lois « précises » de colts (avec une
dispersion faible) pour chacune des unités fonctionnelles et pour chacun des postes, sachant
que leur somme , le co(t total, conserverait la méme grande variabilité déja constatée.

Néanmoins, le DETP conserve bien sir tout son intérét, en tant qu'outil d'analyse et de
comparaison financiére des offres, a la disposition des maitres d'ouvrage, permettant une
analyse exhaustive, équitable et objective des dossiers d’'un appel d'offres.

Un intérét similaire caractérise les documents ayant pour but de fournir aux maitres
d'ouvrage des indications (de « bons ordres de grandeur ») sur I'évaluation des travaux.’

1.3 — Constat, partiel mais représentatif, de la difficulté de mesurer
I’évolution réelle des prix unitaires des travaux d’épuration

Une analyse détaillée a été effectuée sur les colts des opérations d’épuration (créations et
extensions) de l'agence de l'eau Seine-Normandie, achevées entre 1997 et 2004, d'un
montant supérieur & 1 M€ et hors opérations du SIAAP®. (cf. la méthode et les résultats
décrits dans I'annexe 2 ci-jointe).

Pour les STEP de capacité supérieure a 30 000 EH, on ne constate pas d’évolution
significative des prix : d’'une part, le nombre des observations est faible ; d’autre part, les
colts constatés en 2003-2004 sont plutdt « inférieurs » a ceux de 1999-2000.

D’autre part, les colts des STEP de petite capacité (inférieure a 5 000 EH ) ont une trés
large dispersion : le « bruit » correspondant ne permet pas d’accéder avec confiance au
« signal » recherché de I'’évolution des prix d’'une période sur l'autre.

C’est pourquoi, 'analyse a été focalisée sur les STEP de capacité comprise entre 5000 et
30 000 EH, au nombre de 40, pour un montant de 109 M€. qui représente 27,5% du
montant total.

Le graphique ci- aprés montre combien la dispersion des résultats est importante, quelle que
soit la tranche de capacités observée. Par exemple, pour 10 000 EH, les colts observés
varient entre 220 et 400 €/EH.

Les dossiers STEP correspondant aux points de ce graphique, en apparence « aberrants »,
ont fait I'objet d’'un examen complémentaire.

Cet examen permet de discerner des informations spécifiques permettant d’expliquer,
dossier par dossier :

2 MEDD - Etude inter agences n° 40 : « Approche technico-économique des colts d'investissement
des stations d'épuration » - Secrétariat : Agence de I'eau Adour Garonne, avril 1995

® Exemples de telles études:

AESN- « Réhabilitation des réseaux d'assainissement : calcul des colts approchés » - S.E.T Praud,
1995

AESN- « Etude du prix des réseaux d'assainissement posés en tranchée ouverte » - 1.S.I.M,
septembre 1997

AESN- « Etude des colts d'investissement des réseaux d'assainissement sous vide » - |.S.I.M,
septembre 1998

MEDD (D4E) - « Modeles bottom-up de colts de réseaux dalimentation en eau potable et
d’assainissement » - SODEXPER, mai 2002

* SIAAP :Syndicat interdépartemental d’assainissement de I'agglomération parisienne
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- pourquoi le colt constaté est bas: par exemple, équipements non comptés en
totalité, ou bien réutilisation d’'uine partie des équipements antérieurs existants,...

- pourquoi le colt constaté est élevé : par exemple, stockage de temps de pluie,
intégration dans le site,...

Co0t de 40 STEP [ capacité entre 5000 et 30000 E.H ]
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Ces explications correspondent a des orientations et, tout au plus, a des ordres de grandeur.

Cette situation, liée notamment a la diversité des conditions locales de site, interdit donc de
pouvoir mesurer un coefficient fiable qui serait représentatif d’'une évolution des prix d’'une
période sur l'autre.

1.4- Conclusion intermédiaire

Afin de quantifier I'évolution des prix des travaux d’épuration et de réseaux, la mission
estime que 'on ne peut que se référer aux indices de variation évoqués ci-dessus ( cf. §1.1) :
un indice «assainissement » pour les réseaux, ou bien l'indice TP01 “tous travaux” pour les
STEP.

En effet, il n’apparait pas possible de prendre en défaut, globalement, ces indices.

Avec les outils d'analyse disponibles, ces indices sont donc bien représentatifs de
I'évolution des codts unitaires des investissements en assainissement, toutes choses
égales par ailleurs.

En d'autres termes, si des écarts de prix en apparence « aberrants » sont constatés,
significativement, ces écarts ne devraient pas étre liés aux prix unitaires intrinséques, mais
plutét & une augmentation qualitative des prestations et/ou a des spécificités locales. En
complément, il convient de se reporter au § 3.1.3 ci-apres relatif a I'approche « volume-prix »
des dépenses de protection de I'environnement.
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II- CADRE ET MODALITES D’INTERVENTION FINANCIERE DES
AGENCES DANS LES TRAVAUX D’ASSAINISSEMENT COLLECTIF

21- Colts de référence et colts plafonds utilisés par les agences
pour lI'instruction des aides a I'investissement

Les agences de I'eau apportent un concours financier a 'ensemble des collectivités pour la
réalisation des investissements liés au service d’assainissement des eaux usées .

Elles constituent de fait un lieu privilégié pour le suivi de I'évolution de cet équipement et
pour la réflexion sur la maftrise des co(ts.

Les informations qui suivent résultent des contacts établis avec quatre agences : Loire-
Bretagne, Rhéne-Méditerranée-Corse, Rhin-Meuse et Seine-Normandie.

Les agences fixent un ou plusieurs colts ou prix permettant de porter une appréciation sur le
projet qui leur est présenté pour financement .

Sont mis en ceuvre :

- le colt de référence, dont la définition exacte varie selon les Agences mais qui semble
correspondre au colt moyen d’un ouvrage standard

- le codt plafond, généralement un multiple du colt de référence, qui correspond au
montant maximal susceptible d’étre subventionné.

Ces colts sont périodiquement révisés, afin de prendre en compte I'évolution des conditions
economiques, et en veillant a ce que le taux des dossiers écrétés ( % en nombre de
dossiers ) demeure dans une plage considérée comme acceptable par les instances de
chaque agence.

2.1.1 - Colts de référence et colts plafonds pour les STEP :

Pour les stations d’épuration, les quatre agences utilisent des démarches assez voisines que
I'on peut résumer comme suit :

- utilisation de diverses fonctions pour déterminer un colt de référence de I'ouvrage en
fonction de sa capacité :

Le parameétre de dimensionnement de la capacité est généralement le nombre d'EH. Alors
l'agence affiche un baréme (tableaux ou formules paramétriques) donnant le colt de
référence global ou unitaire (ramené a I'EH) en fonction du nombre d'EH.

Toutefois, pour les STEP de plus de 200 EH, I'agence Seine-Normandie utilise la pollution
journaliére éliminée (exprimée sur 7 parameétres) comme mesure de capacité, et le baréme
du co(t de référence se présente sous la forme d'une fonction a sept variables ;

- prise en compte des sujétions particuliéres :

Les sujétions particulieres et les exigences spécifiques de traitement, non intégrées dans la
STEP standard correspondant au colt de référence, font I'objet d'un baréme de plus-values
exprimées parfois en montants absolus mais généralement en pourcentages du colt de
référence. Les colts de sujétion représentent le total de ces plus-values. Ajoutés au colt de
référence, ils donnent le montant susceptible d’étre subventionné ;

--fixation d’un codt plafond :
Ce colt se déduit généralement par un facteur multiplicatif appliqué selon les agences, soit
au co(t de référence, soit a celui-ci additionné des colts de sujétion. Il plafonne la dépense
susceptible d’étre subventionnée.

On dispose ainsi de co(ts unitaires de référence pour les stations d’épuration
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2.1.2 - Colts de référence et colts plafonds pour les réseaux :

Pour les réseaux d’assainissement, la fixation de colts de référence se heurte a plus de
difficultés et, en fait, les agences fixent des colts plafond ou maximaux globaux (codt
rapporté au branchement par exemple) permettant de plafonner la dépense susceptible
d’étre subventionnée ou de rejeter les projets manifestement trop onéreux

Si I'agence Seine-Normandie applique aussi ce principe de co(t plafond calculé a I'EH (ou
au branchement) pour ses aides a la création/extension de réseaux de collecte, elle s'en
démarque dans le cas des projets de réseaux de transport et de réhabilitation de réseaux, ou
les colts plafonds sont calculés a partir des linéaires et diamétres des conduites posées,
avec distinction, dans la formule, du caractére urbain/rural du chantier.

Sauf ce dernier cas particulier, les agences instruisent les aides aux réseaux sans référence
aux codts unitaires, mais par le moyen de colts plafonds forfaitisés a I'habitant. Comme l'a
montré une étude réalisée par I'agence RMC®, cette méthode permet d'écarter des projets de
réseaux peu denses (population par métre linéaire) et/ou de transports injustifiés, mais elle
peut parfois étre totalement inopérante pour écarter des opérations aux colts unitaires trés
élevés.

On ne dispose pas en général de colts unitaires de référence pour les travaux de réseaux.

L’annexe 3 ci-jointe détaille le cadre et les modalités d’intervention des quatre agences.

L’'annexe 4, quant a elle, explicite les réflexions menées dans chaque agence afin de vérifier
la cohérence de leurs colts de référence et colits plafonds avec la réalité des colts de
travaux constatés.

2.2- Les comparaisons inter- agences existantes

De facon informelle, les agences comparent leurs modes d’intervention en termes de « colts
de référence ».

Ainsi , le graphique 2.2.1 ci-aprés compare les co(ts de référence 2002, exprimés en
Euros par équivalent habitant ( €/ EH ), en fonction de la capacité de la station. On constate
une grande variation : pour une capacité de traitement donnée, I'écart de valeur rapporté a la
moyenne est supérieur a 20 %.

Le graphique 2.2.2 ci-aprés , qui exprime les colts de référence en Euros en termes de
montants totaux, présente les mémes écarts de valeur.

® Agence de I'Eau RMC - "Etude du co(it des réseaux d'assainissement du bassin Rhone-Méditerranée-Corse au
cours du 7°™ Programme", Christine COINTET, Novembre 2003
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2.2.1 — Codts de référence 2002, en Euros par E.H®
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2.3 — Evolution passée des colts de référence de quatre agences

Afin d’avoir un apergu concret de la prise en compte, par les agences, de I'évolution des
conditions économiques, il a été demandé a quatre d’entre elles de calculer, sur une
dizaine d’années, le « colt retenu » d'une méme station d’épuration de capacité 10 000 EH.
Il leur était également demandé de fournir, sur la méme période, une série de colts de
référence pour les réseaux d’assainissement. L’annexe 5 ci-jointe détaille le contenu et les
résultats de cette enquéte.

2.3.1- Stations d’épuration

Les réponses ( codlts en € /EH ) figurent dans le tableau ci aprés , qui comprend également
I'indice TPO1, a titre de comparaison .

Il convient de préciser que :

-pour I'agence Loire-Bretagne et 'agence Rhéne-Méditerranée-Corse, il s’agit d’'un « colt
de référence »,

-pour l'agence Seine-Normandie, il s’agit d’'un « colt de référence qui constitue un
indicateur du prix que I'agence est préte a consentir pour I'élimination de la pollution » ,
-pour I'agence Rhin-Meuse, il s’agit d’un « colt plafond ».

Néanmoins, la donnée chiffrée fournie se rapporte au « montant retenu » des travaux ( c’est
a dire le montant retenu pour le calcul de la subvention).

. COUT en Euros par EH
Indice
Année TPO1 ire- 5
valeur juillet B:_e‘iggne MédRi?.oggrse Seine Norm.| Rhin-Meuse

1997 409,9 106,5 149 165 122
1998 410,7 116,7 151 169 122
1999 420,3 116,7 151 171 122
2000 447 1 119,5 151 173 122
2001 457,9 127,3 151 180 122
2002 468,7 130 155 183 122
2003 482,5 157,5 193 183 155
2004 507,3 157,5 193 196 155
2005 525,8 172,2 220 211 155

Ce tableau illustre a nouveau la grande disparité, entre les différentes agences, des colts
unitaires retenus.

De maniére plus précise, il apparait que :

- l'agence Seine-Normandie a une évolution semblable a celle de l'indice TPO1 , ce qui
est cohérent avec le fait que cette agence actualise ses colits de référence avec un
indice “travaux”,

- l'agence Rhin-Meuse rejoint I'évolution de I'indice TPO1 , aprés un « rattrapage » brutal
en 2003,

- l'agence Rhéne-Méditerranée-Corse augmente brutalement en 2003 et connait une
évolution supérieure a l'indice TPO01,

- l'agence Loire-Bretagne, aprés avoir connu une évolution proche de celle de TP0O1 ,
connait une évolution trés supérieure a I'indice TP01, a partir de 2003.
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EVOLUTION DES "COUTS RETENUS"
( Station type de 10 000 EH )

RN
(@]

=2 0ONLWOPROIOTIOIONO
!

—

—

—_—
- -_—

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

En résumé, les données de deux des agences (Seine-Normandie et Rhin-Meuse ) évoluent
globalement comme TPO1, tandis que celles des deux autres ( Loire-Bretagne et Rhéne-
Méditerranée-Corse) amplifient de beaucoup I'évolution de TP01, a partir de 2003.

Ces courbes ne peuvent pas étre interprétées comme représentatives de I'évolution
exacte des colts des travaux d’épuration. Elles traduisent les décisions prises par les
agences, dans le cadre de leur politique de régulation des taux d'écrétement.

2.3.2- Réseaux

L’agence Rhin-Meuse mentionne un colt plafond , mais qui n’a pratiquement pas varié et ne
présente donc pas d’intérét pour la présente étude.

L’agence Loire-Bretagne avait un colt de référence par ml de canalisations, mais elle ne
I'applique plus depuis 2003. Elle applique, depuis 2000, un codt plafond par branchement.

L’agence Seine-Normandie appliquait un colt par EH . Depuis 1997, deux co(ts sont
appliqués en fonction de la densité de population : plus de 3ml de canalisations par EH d’'une
part , moins de 3ml de canalisations par EH d’autre part. Il s’agit d’'un colt de référence
ayant le méme sens que pour les STEP, a savoir « un indicateur du prix que I'agence est
préte a consentir pour I'élimination de la pollution ».

L’agence Rhone-Méditerranée-Corse n’a pas fourni d’indication pour les réseaux.

Au final, les données collectées auprés des quatre agences ne permettent pas de tirer
des enseignements probants sur les réseaux.
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2.4 — Perspectives et recommandations pour la mise en place des
observatoires des colts

L’autonomie des agences dans la mise en ceuvre de leurs politiques daide a
linvestissement peut étre préservée, tout en respectant une coordination minimale
pour répondre aux objectifs suivants :

- apprécier et suivre dans le temps les colts unitaires d’ouvrages types, et permettre une
comparaison inter-agences sur ces colts d’ouvrages et les taux d’aides,

- assurer la cohérence des indicateurs physiques et financiers de suivi des
investissements, pour permettre Ia aussi les comparaisons inter-agences, et fiabiliser les
agrégations au niveau national.

Dans le cadre d'un dispositif national de coordination a mettre en place, la mission
recommande que soient rénovés les systémes d’indicateurs actuellement utilisés, en
distinguant les indicateurs d’actions d’une part, les indicateurs d’effets d’autre part, et en
s ‘assurant de la double adaptation des indicateurs pour : (i) caractériser toute opération
d’investissement, (ii) permettre d’effectuer toute agrégation.

L’annexe 6 ci-jointe détaille certaines propositions méthodologiques sur ce point.

Toutefois, la mission considére que le suivi des colts unitaires nécessite une démarche
spécifique, telle que celle qui a été engagée dans les deux agences Rhone-Méditerranée-
Corse et Rhin-Meuse.

a) L'observatoire de I'agence Rhin-Meuse

La mise en place d’un observatoire des colts a été affirmé comme une priorité de I'agence
de I'eau Rhin-Meuse

Cet observatoire doit permettre :

- de fixer en toute connaissance de cause les régles de financement et de juger de la
pertinence économique des offres regues par les maitres d’ouvrage, dans un souci
de bonne utilisation des ressources financiéres de I'’Agence,

- de positionner 'agence comme un référent indépendant,

- de répondre aux exigences de la directive cadre sur 'eau du 23 octobre 2000 en
matiére de transparence des colts.

La Cour des Comptes, dans son dernier rapport sur la gestion de lI'agence, s'est
félicitée de cette initiative, qui aurait, selon la Cour, intérét a étre mutualisée entre les
agences de l'eau .

L’agence a confié au cabinet Ernst et Young une mission daccompagnement
méthodologique pour la définition conceptuelle de I'observatoire .Cette mission, en cours,
comprend trois phases :
- formalisation des besoins et analyses des outils existants , internes et externes
- proposition des scénarios de développement
- rédaction d’un cahier des charges pour la mise en ceuvre du scénario retenu et le
développement de I'application informatique

L’ observatoire concerne I'ensemble des domaines d’intervention de I’Agence pour les colts
d’étude , d’investissement et d’exploitation.
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b) L’observatoire de I'agence Rhéne-Méditerranée-Corse

L'objectif de cet observatoire, de création toute récente, est d'assurer en routine une analyse
permanente des colts unitaires des ouvrages.
Sa mise en place prévoit différentes étapes :

- Premiére étape (en cours) : études simples réalisées en interne par I'Agence, sur les
déterminants des colts de certains types d'ouvrages, a savoir les retenues collinaires d'une
part, les ouvrages de traitements des boues d'épuration d'autre part. Ces études sont
menées a partir des montants des décomptes définitifs des travaux, et sur des dossiers
recus par I'agence RMC, voir d'autres agences si besoin est.

- Deuxiéme étape (a venir) : études confiées a l'extérieur sur des ouvrages de types plus
complexes, tels que ceux d'épuration de micro-polluants.

- Troisieme étape : mise en place d'une chaine de traitement des données permettant a
partir de l'instruction des dossiers d'investissements présentés a I'Agence d'alimenter une
banque de données a méme de fournir a tout moment une analyse actualisée des codlts
unitaires des ouvrages. Dés a présent, l'instruction des dossiers implique I'utilisation d'un
logiciel appelé "Al" (Aide aux Investissements) pour la saisie de paramétres, dont la liste, de
toute fagon modifiable, varie selon le type d'ouvrages.

La mission recommande de renforcer et de coordonner la mise en place de tels
observatoires de codts, dans les différentes agences.

La conception des observatoires des colts, et des systtmes de données associées, doit
concourir a 'harmonisation des systémes d’information des agences, dans le domaine de
’assainissement.

La mission recommande d’'effectuer une démarche pragmatique coordonnée en
évitant tout perfectionnisme.

L’appel a des « dires d’expert » et a des études de dossiers choisis par échantillonnage
mérite d’étre étudié en complément.
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[I1- LES DIFFERENTES DONNEES ET INFORMATIONS PUBLIEES

3.1 - Les données globales publiées chaque année

3.1.1 - Le rapport annuel de la commission des comptes et de I'économie
de I'environnement :

L'IFEN est le service rapporteur de la commission des comptes et de I'‘économie de
I'environnement, créée en 1998 et placée sous la présidence du ministre chargé de
I'environnement.

Dans ce cadre, chaque année (n), pour la préparation de la loi de finances LF de 'année
(n+1), I''FEN publie, sur la base des données de l'année (n-2), un rapport intitulé :
« L'économie de I'environnement en 'année (n-2) ».

Ce document contient les comptes économiques des différents domaines de
I'environnement : eau , assainissement, déchets, air, bruit et autres domaines de protection
de I'environnement.

A titre de repére, 'annexe 7 ci-jointe présente le chapitre consacré a la gestion des eaux
usées, extrait du rapport « L'économie de I'environnement en 2003 » publié en 2005.

La méthodologie, utilisée pour établir les « comptes de I'environnement », a évolué
progressivement dans le passé, au fur et a mesure des travaux de rénovation des comptes,
en utilisant :

-- l'approche dite "par l'offre" (méthode des anciens comptes), dans laquelle les
investissements sont évalués sur la base des déclarations de deux syndicats professionnels
: le SNITER® pour les stations d'épuration, le Syndicat des canalisateurs de France pour les
réseaux,

-- l'approche dite "par la demande", fondée sur les documents de comptabilité publique
résultant de la mise en application des nouvelles instructions comptables des collectivités
territoriales, en particulier de la circulaire M49.

Le document joint en annexe 8° explicite ces deux approches, définit les conditions de leur
utilisation et donne des indications sur la précision des résultats.

Concernant les données sur les investissements dans les services publics d'eau et
d'assainissement, et plus particulierement les réalisations physiques, il est écrit'
explicitement: «On ne peut pas préciser a ce jour si la hausse de la dépense
d'investissement est liée aux prix ou a un véritable accroissement des réalisations
physiques ».

Le rapport « L'économie de I'environnement en 2003 » intégre l'application de la
méthodologie la plus récente mise au point. En particulier, les résultats des années
antérieures a 2003, publiés dans les rapports précédents, ont été retraités par application de
cette méthode finale, et corrigés en conséquence.

¢ Recommandations intermédiaires de la mission :
L’examen de la situation actuelle suscite, pour les membres de la mission, diverses
interrogations et suggestions pour I'évolution future :

8 SNITER : syndicat national des industries du traitement des eaux résiduaires

® Document IFEN : « Rénovation des comptes de dépenses relatives a I'eau : rapport Planistat
France, septembre 2002 »

% page 26
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- Les données du rapport annuel de la commission environnement gagneraient a étre
valorisées par une information plus détaillée portant sur la méthode utilisée, sur le contenu
des données publiées et sur la précision des résultats publiés.

- Il conviendrait d'examiner les voies et les moyens par lesquels les systémes d'information
des agences de l'eau pourraient, d'une maniére harmonisée, contribuer davantage a la
production de ces données nationales.

3.1.2 — Le document « jaune budgétaire » annuel concernant les agences
del'eau :

Dans le cadre du projet de loi de finances pour I'année (n+1), chaque année (n), est établi le
document “jaune budgétaire” intitulé : « PLF pour (n+1) — annexe Agences de l'eau ».

Ce document présente le compte-rendu d'activité des agences de I'eau en trois parties :
1- Bilan de l'activité (n-1)

2- Tableaux et graphes récapitulatifs de I'ensemble des six agences

3- Compte-rendu d'activité de chacune des agences

Ce document, qui a un caractére essentiellement financier et comptable, est complété, pour
chaque agence, par deux annexes ( cf. annexe 9 ci-jointe) contenant la synthése des
données « non financiéres » se rapportant a l'activité :

-- les indicateurs d'effets sur la base des redevances et primes pour l'année (n-2). Ces
indicateurs, dont la désignation ne présente pas d’ambiguité, décrivent le patrimoine existant
et en situation de fonctionnement. Les données de pollution brutes sont des données
théoriques calculées. Les quantités de pollution éliminées sont des quantités physiques
mesurées.

-- les indicateurs d'actions sur la base des aides accordées a l'année (n-1), donnent une
image « descriptive mais non physique » de I'importance des investissements engagés. Les
créations et extensions, de STEP et de réseaux, sont quantifiées en équivalents habitants
(EH) et comptabilisées en totalité dans I'année d’attribution de la subvention, sans lien avec
la réalisation physique des investissements.

e Recommandation intermédiaire :

Afin d’harmoniser, entre les agences, la représentativité des données contenues dans ces
deux annexes, il serait utile de revisiter leur pertinence, a la lumiére des utilisations qui
peuvent en étre faites, au fil des ans. Dans ce sens, il serait adapté d’établir un référentiel
décrivant en détail le contenu des différents indicateurs présentés et la méthode
utilisée pour les établir.

Un tel travail pourrait étre mené dans le cadre du dispositif de coordination “national” des
systémes d'information des agences, tel que suggéré au § 3.1.1 ci-dessus.
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3.2 — Les études pilotes ou méthodologiques

3.2.1 — Intérét et limites de I'approche « volume-prix » des dépenses de
protection de I’environnement

e Entre 1990 et 2003, les dépenses de protection de I'environnement ont augmenté de
6,0 % par an en monnaie courante, soit a un rythme supérieur a celui du PIB (3,4 % par an).
Cette évolution ne donne pas d'information sur I'effort « réel » de la nation.

Certains se demandent en particulier si I'évolution constatée ne s'explique en premier lieu
par une augmentation du prix relatif de la dépense protection environnement par rapport au
niveau général des prix.

Afin de répondre a la demande de la commission des comptes et de I'économie de
I'environnement, un groupe de travail, piloté par la direction de I'eau et rassemblant les
économistes des agences de l'eau, a été créé pour étudier le partage volume-prix dans
I’évolution des dépenses de protection de I'environnement .

L’annexe 10 contient des extraits d’une note de réflexion récente’’ sur ce suijet.

e Les membres de la mission ne sont pas des spécialistes de la comptabilité nationale et
des statistiques, et ils ne peuvent qu'exprimer leur expérience personnelle dans le domaine
eau et assainissement. lIs partagent la conviction suivante.

Bien qu’il soit nécessaire de poursuivre sans relache les efforts permettant d'évaluer les
politiques --ce a quoi contribuent, entre autres, les données globales statistiques et de
comptabilité nationale--, il convient néanmoins d'éviter avec soin les constructions
complexes et onéreuses, pour lesquelles on n’aurait pas au départ la démonstration
que les produits seront bien adaptés au but recherché.

e Dans le cas présent, l'expression « séparation volume -- prix » comporte deux
significations qui conférent a la question deux sens distincts possibles :

a) S'agit-il de répondre a la question posée dans le rapport IFEN - L’économie de
I'environnement en 2003 : « On ne peut pas préciser a ce jour si la hausse de la dépense
d'investissement est liée aux prix ou a un véritable accroissement des réalisations
physiques »'? ?

En d'autres termes, les acteurs économiques retirent-ils un effet d'aubaine, en augmentant
leurs marges, en accompagnement de la progression des dépenses de protection de
I'environnement ?

Avec cette acception, le mot « prix » a ici la signification de prix unitaire (Pu) et la question a
un sens économique marchand.

b) Ou bien s'agit-il de distinguer, dans I'évolution « volume-prix » des dépenses consacrées
a la protection environnement, d'une part ce qui est lié aux exigences croissantes
intrinséques a chaque installation vis-a-vis de la protection de I'environnement
(augmentation de la partie « qualité », recouvrant par exemple : les traitements progressifs
carbone, azote, phosphore ; le traitement des boues ; etc...) et d'autre part les quantités
physiques réelles d'équipements ( partie « quantitative ») .

Pour clarifier cette question, la note de réflexion jointe en annexe 9 s’appuie sur la

«jurisprudence» de la prise en compte des pots catalytiques dans l'indice des prix a la
consommation :

" Annexe 10 : Document IFEN - « Note introductive sur le partage volume-prix des dépenses de
protection de I'environnement » - In numeri, octobre 2005.
2 page 25

23



- le « pot catalytique » ne rend aucun « service » direct au consommateur : son utilisation,
et donc son prix, correspond a une hausse des « prix » supportés par l'usager au titre de la
protection de I'environnement.

- par contre, la partie «injection électronique » accompagnant les pots catalytiques,
améliore, quant a elle, les performances du véhicule : elle correspond a une hausse de
qualité pour 'usager.

Avec cette acception, la question posée en b) est liee a la comptabilité nationale et aux
statistiques. Le mot « prix » est associé a « indice de prix », c'est-a-dire indice du « colt »
supporté par |l'usager consommateur, pour un ensemble composé d'objets (un
panier d’objets). Il est totalement différent du sens « prix unitaire » utilisé pour les services
économiques marchands, pour un seul objet donné.

Les membres de la mission estiment qu'il conviendrait de s'en tenir a des notions
simples et factuelles. Ainsi, lorsqu'on progresse dans la protection de I'environnement par
rapport a la situation antérieure, par exemple en mettant en oeuvre un dispositif qui n'était
pas utilisé auparavant, le bon sens indique que I'on passe, d'une situation ou le dispositif
pré-existait mais n'était pas utilisé ( Pu existe, mais Q égal a 0), a une situation ou le
dispositif est utilisé ( Q non nul ). Tout cela correspond bien a une augmentation des
« quantités » consacrées a la protection environnement et non pas une augmentation des

« prix ».

¢ Deux remarques complémentaires doivent étre faites :

-- supposons un instant que tous les acteurs économiques se trouvent dans une situation
telle que la formation des prix des services marchands de protection de I'environnement
puisse obéir au schéma théorique de I'économie dans un marché avec des acteurs
nombreux. Alors, I'on se doit d’admettre que les prix unitaires pratiqués (Pu) sont adaptés.
Par conséquent, I'évolution des dépenses globales « quantités X prix unitaires» (Q X Pu)
traduit fidélement [I'évolution de l'effort réel effectif consacré a la protection de
'environnement. Toute augmentation des dépenses globales traduit alors, en totalité, le
progrés de la protection de I'environnement.

-- a contrario, imaginons un instant que, dans la situation idéale précédente, certains acteurs
économiques, sur des portions particuliéres du marché, retirent un effet d’aubaine en
utilisant a leur profit 'asymétrie de l'information et en augmentant leurs marges de maniére
accrue ou indue.

Il est clair pour chacun que, dans une telle situation, les données globales de la comptabilité
publique et des statistiques ne sont pas de nature a permettre de détecter les niches
correspondantes.

e En se fondant sur I'analyse qui précéde, la mission a considéré que la question qui lui a
été posée dans la lettre de mission du 22 juillet 2005, a bien le sens a) ci-dessus : « les
acteurs économiques retirent-ils un effet d'aubaine, en augmentant leurs marges, en
accompagnement de la progression des dépenses de protection de I'environnement ? »

A ce sujet, une proposition, telle que celle-ci figurant dans la note de réflexion de

'annexe 9 :
« Cas des services marchands dans le domaine de I'eau et de I'assainissement : ces
approches semblent praticables relativement aisément dans le cas des services
d’eau et d’assainissement ; on dispose en effet de nombreuses données permettant
de lier description des installations et niveau des prix. On pourrait coupler une
approche hédoniste des prix avec les données d’experts sur le colt des traitements
supplémentaires induits par la réglementation.»,

n’apparait pas, aux yeux de la mission, susceptible d’'une application opérationnelle.

Par contre, les considérations développées aux 8 1.2 et 1.3 ci-dessus conservent toute
l