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Résumé

Créé il y a plus de 10 siécles, le systeme hydraulique des wateringues du Nord et du Pas-de-
Calais permet de maintenir hors d'eau un territoire de 900 kilométres carrés situé plus bas que le
niveau de la mer. Ce territoire, qui s'étend entre Dunkerque, Calais et Saint Omer, est occupé par
l'agriculture, ainsi que par des zones d'habitat et d'activité. Plus de 100 000 personnes sont
directement concernées.

Le systeme, inséré dans le delta de I'Aa, est constitué d'un réseau de fossés, de canaux et de
stations de pompage gére, en vertu d'un droit ancien, par treize associations de propriétaires, les
"sections" et entretenu, en grande partie, par les agriculteurs.

Une institution interdépartementale regroupant les départements du Nord et du Pas-de-Calais a
construit et exploite des ouvrages généraux d'évacuation des eaux, des stations de pompages
principalement.

Au cours des derniéres décennies, l'évolution des wateringues a été marquée par le
développement de l'occupation non agricole des sols, I'augmentation concomitante des exigences
de qualité du service, ce qui a conduit a la mise en place d'équipements nouveaux, les dispositifs
de pompage notamment, et a des difficultés d'entretien des ouvrages en milieu urbain. Dans ce
contexte, la culture du risque s'est estompée, les nouveaux occupants n'étant guére conscients de
se trouver en zone potentiellement inondable.

En ce qui concerne le financement du systéme, il était traditionnellement assuré par les seuls
bénéficiaires, au moins pour le fonctionnement, a travers les "taxes" pergues par les sections.
Celles-ci dégagent aujourd'hui des excédents sur leur budget de fonctionnement.

D'un autre coté, I'lInstitution interdépartementale, n'a aucune ressource propre; et ses frais de
fonctionnement, pompage notamment, sont entierement pris en charge par les deux
départements.

Les excédents des sections et les besoins de ['lnstitution sont de montants voisins. Et on pourrait
considérer que le systéme est, dans son ensemble et pour le fonctionnement courant, proche de
l'équilibre. Mais cet équilibre est précaire car il ne permet pas de faire face aux travaux de grosses
réparations, de renouvellement ou de modernisation des équipements, sans parler des
investissements pour ouvrages ou aménagements nouveaux, qui ne pourront plus bénéficier de
financements extérieurs aussi importants que dans le passé.

Pour assurer sa pérennité, il convient que l'organisation, dans son ensemble, dégage un
supplément de ressources propres provenant de ses bénéficiaires et permettant, a 'avenir, de
couvrir les dépenses des sections aussi bien que celles de l'Institution. Ce besoin de financement,
a atteindre au cours de la prochaine décennie, serait au minimum de I'ordre de 4 700 000 € par
an.

Pour faire face aux difficultés ainsi rencontrées, les signataires recommandent que la prise en
charge des dépenses de gestion du systéme soit répartie selon la valeur des enjeux protéges.
Cela devrait conduire a une augmentation importante de la participation pour les terrains a
"occupation intense": habitations, activités, infrastructures.

Par ailleurs, il convient de mettre un terme au cycle inflationniste de l'urbanisation sans contrainte,
qui aggrave les risques augmente les charges et nécessite de nouveaux équipements, lesquels
permettent la poursuite de 'urbanisation.
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A cet effet les pouvoirs publics, doivent, dans les meilleurs délais, évaluer le risque d'inondation
pouvant résulter de la conjonction d'un aléa naturel d'origine continentale ou marine avec un aléa
technologique (défaillance du systéme hydraulique), en tenant compte des changements
climatiques attendus.

Sur cette base I'Etat et les communes, doivent élaborer et appliquer des régles d'urbanisme qui
affichent systématiquement le risque et réorientent une partie des constructions vers les zones
non exposées. Les autres constructions seront conditionnées par le respect de dispositions
constructives adaptées et la mise en place de mesures de sauvegarde.

De leur c6té, les autorités des wateringues doivent arriver a des objectifs de service maitrisés et
une gestion du systéme hydraulique aussi économe que possible, méme si de nouveaux
investissements ne sont pas exclus.

Pour mettre en ceuvre les orientations ci-dessus, tout en conservant les atouts dont elle dispose,
l'organisation des wateringues doit moderniser et unifier sa gouvernance.

Les statuts des sections doivent étre rendus conformes aux dispositions de l'ordonnance n°2004-
632 du 1*" juillet 2004 relative aux associations syndicales de propriétaires. Toutefois, celle-ci doit
étre modifiée pour permettre a l'organisation des wateringues de garder certaines spécificités
statutaires indispensables a son efficacité.

En ce qui concerne lincidence sur les milieux aquatiques de la gestion des ouvrages, il convient
que les diverses parties du systeme hydraulique bénéficient d'une autorisation au titre de la loi sur
l'eau, assortie d'un réglement qui encadre I'ensemble des opérations de fonctionnement et de
maintenance courantes. Seuls, les aménagements nouveaux nécessiteraient alors de nouvelles
autorisations.

Par ailleurs, linstitution interdépartementale devrait évoluer vers un statut qui permette d'associer
autour d'objectifs de gestion, et peut-étre de moyens, partagés, ainsi que d'actions coordonnées,
les deux collectivités départementales, les sections des wateringues et les communes
concernées. La création d'un syndicat mixte en application des articles L. 5721-1 et suivants du
code général des collectivités territoriales serait une voie appropriée. La solution alternative de
création d'un EPTB permettrait une gestion a I'échelle du bassin versant, mais les sections ne
pourraient pas en étre membres, sauf a modifier les textes relatifs aux EPTB.

L'importance des évolutions préconisées nécessite une action de communication auprés de
'ensemble des acteurs concernés .

Mots clés : polder, inondation, association, risque
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Introduction

Par lettre du 11 janvier 2006, le Préfet de la région Nord-Pas-de-Calais a demandé a la Ministre
de [Ecologie et du Développement Durable de diligenter une mission d'inspection
interministérielle chargée de dégager des perspectives pour une gestion équilibrée de I'eau dans
les wateringues du Nord et du Pas-de-Calais, afin que I'Etat puisse y établir une stratégie a moyen
et a long terme.

Faisant suite a cette requéte, la Ministre a demandé, par lettre du 28 avril 2006, au Conseil
général des Ponts et chaussées (CGPC), au Conseil général de l'agriculture, de l'alimentation et
des espaces ruraux (CGAAER) et a I'Inspection générale de I'environnement (IGE) de mettre en
place une mission conjointe chargée d'analyser la situation actuelle, notamment sur l'occupation
du territoire, le role et les responsabilités juridiques et financieres des divers acteurs, le statut
juridique des ouvrages et de proposer des améliorations pour I'organisation et pour la répartition
des financements.

Les soussignés, Jean-Loup Garcin chargé d'inspection générale, pour I''GE, Frangois Nau
ingénieur général des ponts et chaussées, pour le CGPC, et Xavier Pin ingénieur général du
GREF, pour le CGAAER, ont été chargés de cette mission.

Pour l'établissement du présent rapport, les missionnaires se sont déplacés dans la région et ont
rencontré diverses personnalités selon le programme figurant en annexe.

Parallelement a la présente démarche, le préfet de la région Nord Pas-de-Calais a, par lettre du
25 janvier 2006, demandé a la Mission d'expertise économique et financiere (MEEF), rattachée a
la trésorerie générale de la région, une expertise sur le méme sujet avec un cahier des charges
spécifique. Les signataires du présent rapport ont tenu en juin 2006 une réunion de travail avec le
chef de la Mission, et l'ont rencontrée lors d'une réunion de travail et d'une visite de terrain en
juillet 2006. lls ont pris connaissance des travaux de la Mission fin janvier 2007 a la lecture de son
rapport.

1. Présentation des wateringues

Les wateringues sont un territoire de polder, aménagé a partir du Xéme siécle, qui couvre environ
900 km2 dans le département du Nord (arrondissement de Dunkerque) et celui du Pas-de-Calais
(arrondissements de Calais et de Saint-Omer). Ce territoire qui coincide avec le delta de I'Aa est
situé a une cote voisine du niveau moyen de la mer, parfois en dessous de ce niveau; toujours au
dessous du niveau des hautes eaux. Le cordon dunaire, qui longe la cbte, assure une protection
partielle contre l'intrusion de la mer (Voir topographie générale en annexe 3).

Le maintien hors d'eau de la population et de l'activité, fait appel a un dispositif complexe de
gestion des eaux en fonction de la marée, qui comporte notamment un réseau dense de canaux
avec de nombreuses vannes, écluses et stations de pompage.

Sur un territoire occupé plus de 400 000 personnes, plus de 100 000 sont directement concernées
ainsi que des activités, notamment celles des ports de Dunkerque, Gravelines et Calais, des
zones industrielles qui y sont associées, du centre nucléaire de production électrique (CNEP) de
Gravelines, et du terminal de I'Eurotunnel, ainsi que de nombreuses zones, de moindre
importance chacune, réparties sur 'ensemble du territoire.
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1.1 Le territoire des wateringues

Juridiquement, le territoire des wateringues est assez mal défini :

- dans le Nord, on ne dispose que d'une référence historique au "territoire desséché et soumis a
l'administration des wateringues, dans l'arrondissement de Dunkerque", qui figurait dans un décret
de 1806;

- dans le Pas-de-Calais, I'ordonnance royale de 1837 se référe a des limites a la mer et le long
des cours d'eau, ce qui est précis, ainsi qu'aux marais qui s'étendent au pied des collines d'Artois,
ce qui I'est moins et qui renvoie plutét a une définition hydrographique des wateringues.

Ce territoire est divisé en 13 sections:

. 5 sections dans le département du Nord, les 1°, 2°, 3°, 4°, ainsi que la section des Moéres,

. 8 sections dans le département du Pas-de-Calais, les 1°, 2°, 3°, 4°, 5° et 7° dans le delta de I'Aa,
tandis que les 6° et 8° sont a 'embouchure de petits cours d'eau cotiers (voir plan de 'annexe 2).

Il convient de noter que la 7°™ section du Pas-de-Calais s'étend sur 4 communes du département
du Nord situées en rive droite de I'Aa.

Les 11 principales sections ont des superficies comprises entre 1 900 ha et 13 000 ha.
Les 6° et 8° sections du Pas-de-Calais situées a I'embouchure de petits fleuves cétiers hors du
Delta de I'Aa, la Slack et le ruisseau des Anguilles, couvrent 472 ha et 50 ha respectivement.

Les superficies déclarées par les sections totalisent, 41 395 ha pour les wateringues du Nord et
45 167 ha pour ceux du Pas-de-Calais, soit pour I'ensemble: 86 562 hectares.

Le nombre de "communes des wateringues" varie entre 85 et 98 selon les approches, sans qu'on
sache quelle réalité recouvre cette appartenance.

Une évaluation cartogaphique sommaire des superficies du delta de I'Aa et du marais de St Omer,
situées en dessous de la cote 6 m et susceptibles de bénéficier du dispositif hydraulique donne
environ 91 000 ha, soit un écart de 5%.

Cette relative concordance globale entre les données administratives et les données physiques
masque des différences significatives selon les sections

Section Surface déclarée Surface Différence: Différence:
mesurée déclarée -mesurée %
Nord 1ére 9909 14100 -4191 -30%
Nord 2éme 10189 10030 159 2%
Nord 3éme 8509 7700 809 11%
Nord 4éme 10884 13300 -2416 -18%
Nord Moéres 1904 2300 -396 -17%
Pas-de-Calais 1ére 10850 9100 1750 19%
Pas-de-Calais 2éme 9800 10600 -800 -8%
Pas-de-Calais 3éme 4181 5800 -1619 -28%
Pas-de-Calais 4éme 2500 5100 -2600 -51%
Pas-de-Calais 5éme 3342 4800 -1458 -30%
Pas-de-Calais 7éme 13860 7700 6160 80%
Total (11 sections) 85928 90530 -4602 -5%

On voit que la 1ére et la 4°™ section du Nord, ainsi que les 3°™, 4°™ et 5°™ du Pas-de-Calais,
laissent des fractions importantes du territoire en dehors du systéme, sans doute les plus hautes

en altitude.
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En revanche, la 1ére et surtout la 7°™ Pas-de-Calais s'étendent largement au dela des zones
basses, sur les bassins versants.

Recommandation 1: Il conviendrait que toutes les sections définissent explicitement leur
périmétre d'intervention et d'assujettissement aux taxes.

1.2 -L'historique du systéme des wateringues

Zone de marais a l'origine, les wateringues sont asséchées pour la premiére fois au Xéme siécle,
par des moines notamment, qui bénéficient de la concession, puis de la propriété, des terres ainsi
mises en valeur, qui sont extrémement fertiles. Cette colonisation se développe, d'abord de fagon
désordonnée, puis a partir du Xlléme siecle, dans le cadre d'un aménagement rationnel avec une
organisation collective, administrés au départ par les abbayes.

Le principe est que chaque propriétaire assainit ses propres terres et participe aux taches
communes dans le cadre des "cercles d'eau” ou water-ringe qui correspondent aux actuelles
sections. A l'origine, on est propriétaire parce qu'on participe aux travaux d'asséchement et non
pas le contraire.

L'évolution du systéme jusqu'au XVlléme est marquée par divers avatars liés notamment au
développement des ports ainsi qu'aux guerres. Lors de la Révolution, la gestion des polders est
reprise par l'administration départementale; mais sous I'Empire elle est rendue aux bénéficiaires
sous une forme proche de ce qu'elle est aujourd'hui.

Au départ gravitaire, le systéme a di étre renforcé par des pompages .

Dans la zone des Moéres, le long de la frontiére belge, ou le sol est plus bas que le niveau moyen
de la mer, un dispositif de pompage, a été mis en place dés le XVII éme puis le XVIII siécle; ce qui
a permis de transformer ce marais en zone agricole.

Mais ce marais était auparavant I'exutoire d'une partie des wateringues dont les eaux ont d0 étre
évacuées par un autre chemin. C'est ainsi que la Basse Colme, qui coulait a l'origine d'ouest en
est vers les Moéres, coule maintenant en sens inverse pour rejoindre le canal de Bergues aprés
pompage.

Dans le reste des wateringues, c'est a partir des années 70 que des stations de pompage ou de
relevage des eaux ont été mises en place pour améliorer la gestion des objectifs multiples décrits
ci-dessus. A raison d'environ 2 litres/s/hectare, ces dispositifs ont permis aussi d'améliorer le
drainage des terres les plus basses (prés de la moitié des superficies).

Au cours des 25 derniéres années, enfin des ouvrages généraux d'évacuation des eaux, sur les
axes principaux et jusqu'a la mer, ont également été réalisés :

. stations de pompage de reprise ;

. exutoires aménagés;

. ouvrages de partition.

1.3 L'organisation actuelle du systéme des wateringues

1-3-1 La gestion hydraulique

Le principe de la gestion des eaux consiste a assainir les terres par des fossés (watergangs
intérieurs aux exploitations) et des canaux (watergangs collectifs) qui évacuent leau

CGPC-CGAAER-IGE — Mise hors d'eau du polder des wateringues —
Page 7 sur 80



gravitairement deux fois par jour a marée basse. Les vannes ou écluses sont fermées dés que la
marée tend a inverser le courant.

Cependant la gestion des eaux ne se limite pas a I'assechement des terres. Elle doit prendre en
compte :

- les exigences de la navigation intérieure sur certains canaux, qui nécessite un minimum de tirant
d'eau,

- I'évacuation, au plus court, des crues de I'Aa et des eaux de ruissellement des versants voisins,

- le maintien d'un certain niveau d'eau en été pour satisfaire les besoins, jadis des populations et
du bétail, aujourd'hui des cultures,

- la conservation de certains milieux aquatiques et de certaines zones humides.

Le systeme hydraulique des wateringues comprend aujourd'hui :

- des milliers de kilométres de fossés d'assainissement privés dans les parcelles,

- 1600 km de watergang (canaux d'évacuation des eaux d'intérét collectif),

- 100 stations de pompage intermédiaires rejetant dans les canaux principaux (capacité de 0,1
m3/s a 1,6 m3/s), dans 'Aa et dans les canaux de navigation,

- 12 stations de pompage principales (capacité de 2,5 m3/s a 25 m3/s) permettant de rejeter a la
mer un total pouvant atteindre prés de 120 m3/s.

Le systéme hydraulique des wateringues fonctionne gravitairement lorsque les niveaux le
permettent ; mais le recours aux stations de pompage est de plus en plus fréquent.

L'ensemble du systéme est lié aux grands ouvrages publics:
. canaux de navigation propriété de I'Etat et confiés a Voies Navigables de France (VNF),
. bassins et installations portuaires de Dunkerque, Gravelines et Calais.

Une convention entre la France et la Belgique du 26 juin 1890 et un avenant du 8 mars 1968
définissent les conditions d'évacuation des eaux de la zone des Moéres et du triangle Furnes-
Bergues-Dunkerque qui I'entoure :

. les eaux de la Basse Colme, depuis Furnes en hautes eaux, depuis Houthem prés de la frontiére
en basses eaux, doivent s'écouler vers Bergues puis vers Dunkerque pour étre rejetées a la mer
par la station de pompage "Tixier". Ces dispositions permettent de soulager le réseau de canaux
des polders du bassin de I'Yser en permettant I'évacuation d'une partie des eaux a travers le canal
dit "Bergenvaart”" qui rejoint la basse Colme,

. enrevanche, les eaux du canal de Dunkerque a Furnes s'écoulent vers cette derniére ville.

1-3-2 Les sections, les unions, leurs statuts

- Les textes en vigueur -

L'organisation initiale est celle d'aménagements hydrauliques collectifs, gérés par les
bénéficiaires, sous le contrble de l'autorité administrative. Aprés avoir connu des bouleversements
en particulier lors de la Révolution frangaise, cette organisation a retrouvé progressivement a la fin
du XIX éme et au XX éme siécle la forme qu'elle a aujourd'hui et qui s'appuie essentiellement sur
les textes suivants :

- pour les wateringues du Nord,
. décret du 6 mars 1852*, modifié par le décret du 17 décembre 1890 et l'arrété préfectoral du 9
juillet 1970,

. arrété préfectoral du 12 mars 2001 portant reglement de police intérieure

* Il remplace pour l'essentiel, mais sans I'abroger complétement, le "décret du 12 juillet 1806 portant reglement de
l'organisation administrative des quatre sections des wateringues du département du Nord", qui s‘appuyait lui-méme sur
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des textes plus anciens, dont il n'abrogeait pas toutes les dispositions, notamment le "reglement administratif du 16
Fructidor an Xll, proposé par le Préfet du Nord" en application des lois des 20 septembre 1792 et 14 Floréal an Il ( "an
1" selon le texte du décret du 12 juillet 1906 - ou plus vraisemblablement "an XI"?).

- pour les wateringues du Pas-de-Calais,

. ordonnance du 27 janvier 1837** modifiée par le décret du 13 février 1957 et l'arrété préfectoral
du 13 septembre 1969,

. arrété préfectoral du 15 juillet 1856 portant réglement de police

** Elle remplace pour l'essentiel, mais sans I'abroger completement, le décret du 28 mai 1809

- pour la "Grande Moére francaise", dans le Nord: les statuts de "I'Administration du
desséchement des Moéres frangaises" du 20 décembre 1990, qui reprennent les dispositions de
la loi du 4 pluviése, an VI, celle du 14 floréal, an XI, ainsi qu'un réglement de 1807.

- L'administration des sections —

La rédaction des textes réglementaires régissant les sections est assez différente dans les deux
départements. Néanmoins on trouve des principes d'organisation communs :

Chaque section est administrée par une Commission Administrative dont les membres sont élus
par les propriétaires concernés et parmi eux :

. 9 administrateurs dans Nord, élus pour 9 ans, avec renouvellement par 1/3 tous les 3 ans,

. 7,11 ou 17 administrateurs dans Pas-de-Calais, élus pour 6 ans avec renouvellement par moitié
(arrondie a l'unité) tous les 3 ans.

En pratique les commissions sont essentiellement constituées d'agriculteurs.

Les commissions sont chargées notamment :

. d'adopter "les projets de travaux a exécuter chaque année" et de répartir entre les communes le
montant des contributions nécessaires,

. de passer des marchés,

. de vérifier les comptes des agents comptables,

. de "donner leur avis sur tous les objets relatifs aux intéréts" de la section.

Les délibérations des commissions ne sont exécutoires qu'aprés approbation du Préfet.

Les projets de travaux sont établis, par des "conducteurs spéciaux”, et dans le Pas-de-Calais,
vérifiés par l'administration et soumis a l'approbation du Préfet. Les travaux sont dirigés par le
conducteur spécial.

Les conducteurs, de méme que les agents comptables, sont nommés :

. par le Président de section aprés avis du Service de contrdle et approbation de la candidature
par le Préfet, dans le Nord,

. par le Préfet sur une liste double proposée par la commission, dans le Pas-de-Calais.

En 1971, aprés un changement des attributions des services de I'Equipement et de I'Agriculture
en matiére de police des eaux, des protocoles d'accord ont été signés, aux niveaux central (19-
30/7/71) et local (1/12/71), par les deux ministéres, répartissant entre ces mémes services les
taches de contréle des wateringues.

Actuellement, la situation est la suivante :

- les agents comptables sont des percepteurs de I'Etat,

- les conducteurs sont :

. un géomeétre dans une section du Pas-de-Calais,

. un agent de I'union des syndicats d'assainissement agricole du Nord dans une section du Nord,
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. des agents des services déconcentrés de I'Etat, dans le cadre de missions d'ingéniérie publique,
dans 5 sections du Pas-de-Calais (DRDAF 4 sections, SN-NPC 1 section) et 3 sections du Nord
(SN-NPC); cependant que le service de contrdle est assuré par les mémes administrations.

. Les 6° et 8° sections du Pas-de-Calais et I'administration des Moéres n'ont pas de conducteur.

Les délibérations sont approuvées par les sous-préfets de Dunkerque, Calais et St Omer.

Les services déconcentrés de I'Agriculture (DDAF du Pas-de-Calais, DRDAF du Nord) et de
'Equipement (SN-NPC) exercent des missions d'expertise et de contréle en appui au contrdle de
légalité exercé par le Préfet.

- Le financement, les taxes —

Pour le financement des wateringues, le principe est de répartir "entre les communes", dans la
proportion des intéréts de chacune d'elles, le montant des contributions nécessaires.

Cette répartition est assurée par une "taxe" annuelle a I'hectare payée par les propriétaires. En
raison du principe de répartition "entre les communes”, la taxe est pergcue auprées de tous les
propriétaires, situés dans le périmétre des wateringues, sans considération pour la situation
particuliére de chacun.

Le montant de base de la taxe (pour les terres agricoles) varie entre 17€ et 27€/hectare/an selon
les sections, avec un minimum de perception par propriétaire correspondant généralement a une
superficie de 0,5 a 1 hectare. Certaines sections, au contraire, ne taxent pas les propriétés de
moins de 2500 m2 ou 2000m2.

Des coefficients de majoration, de 4 a 6, sont appliqués par certaines sections pour les surfaces
occupées par des habitations, des activités ou des infrastructures.

Des participations avec des taxes au taux de 1/5 a1/3 sont parfois pergues pour les bassins
versants qui générent du ruissellement dans les wateringues.

Des conventions particuliéres sont passées pour le financement de la modification de certains
ouvrages et de leur entretien : ‘ ‘

. convention entre le ministére chargé de I'Equipement et les 2°™ et 3°™ sections du Pas-de-
Calais pour le paiement a ces derniéres des frais d'entretien des watergangs supplémentaires (7,5
km) créés lors de l'établissement de la rocade littorale A26;

. contribution financiére versée par la ville de Calais a la 4°™ section du Pas-de-Calais pour
l'entretien du canal des Pierrettes et du canal du Crabe, puis du Grand Courant;

. financement par la ville de Calais de travaux de dérivation de certains canaux de la
du Pas-de-Calais;

. contribution financiere de la ville de Sangatte a l'entretien d'un watergang assuré par la
4°™ section du Pas-de-Calais;

. diverses conventions pour la réalisation de travaux et I'entretien des ouvrages nécessaires a des
activités industrielles ou commerciales.

4éme

section

- Les unions de sections —

- Les 1°, 2° et 3° sections du Nord ont constitué un groupement administratif qui assure des
prestations pour ses adhérentes et qui est aussi un lieu d'harmonisation de leurs politiques.

- Les 2° 3° 4° et 5° sections du Pas-de-Calais ont constitué une union qui fournit a ses
adhérentes des prestations administratives ainsi que techniques.
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- Enfin 'ensemble des sections est regroupé dans l'union des wateringues du Nord et du Pas-de-
Calais dont le role purement moral est de faire valoir le point de vue commun a ses adhérentes et
de les aider a résoudre les problemes de méme nature.

1-3-3 L'Institution interdépartementale

Les départements du Nord et du Pas-de-Calais ont, par délibérations respectives des 12 janvier
1977 et 18 octobre 1976, créé une "Institution Interdépartementale Nord-Pas-de-Calais pour la
réalisation des ouvrages généraux d'évacuation des crues de la région des wateringues" (IIW).

C'est cette institution qui a réalisé, en qualité de maitre de l'ouvrage, et exploite les stations de
pompages de reprise, ainsi que divers autres ouvrages hydrauliques, le partiteur de Watten
notamment.

Les statuts de linstitution du 23 décembre 1977 approuvés par les deux préfets sont devenus
caducs aprés la parution du décret n° 83-479 du 10 juin 1983. Conformément a ce décret,
maintenant remplacé par les dispositions des articles L-5421-1 a 6 du CGCT, l'essentiel des
dispositions statutaires est fixé par les délibérations des conseils généraux créant l'institution. Un
réglement intérieur, tel que prévu par l'article 4 du décret, a été établi le 7 décembre 1984. Une
modification mineure est intervenue le 12 mars 1999.

Les investissements ont été financés avec des subventions d'origine nationale et communautaire.

Le fonctionnement des ouvrages, frais de pompage notamment, est financé par moitié par chacun
des deux départements.

1-4 Le role des pouvoirs publics

1-4-1 Les collectivités territoriales

- Les communes, et leurs groupements

Les communes n'interviennent pas directement dans la gestion des wateringues.

Cependant certaines communes ou intercommunalités ont passé des conventions avec les
sections, aux termes desquelles elles payent les taxes des petites propriétés baties et recouvrent

le montant correspondant sur la taxe fonciére.

Les communes s'acquittent des taxes en leur qualité de propriétaires.

- Les départements-

Depuis 1977, les collectivités départementales du Nord et du Pas-de-Calais interviennent
conjointement et de facon privilégiée sur les grands ouvrages des wateringues a travers

I'Institution interdépartementale.

Par ailleurs, les départements s'acquittent des taxes en leur qualité de propriétaires (d'une grande
partie du réseau routier notamment).
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1-4-2 L'Etat

Les services déconcentrés de I'Etat (Agriculture et Equipement) dans les deux départements
exercent des missions d'expertise et de contrdle en appui au contréle de légalité exercé par le
Préfet.

L'importance de ces missions ne devrait pas diminuer compte tenu des problémes et des
évolutions attendues de l'organisation des wateringues.

Par ailleurs, le service régional de I'hydraulique agricole de la DRDAF, a St Omer, exerce une
mission permanente d'appui technique et administratif a ['Institution interdépartementale des
wateringues, tandis qu'un agent de ce service est conducteur des sections 2,3,4 et 5 du Pas-de-
Calais, dans le cadre de l'ingénierie publique.

De la méme maniére, le service de la Navigation du Nord et du Pas-de-Calais (SN-NPC) assure,
a travers une mission permanente d'appui technique et administratif, les fonctions de conducteur
des 1°,2° et 3° sections des wateringues du Nord (subdivision de Dunkerque) et de la 7° section
des wateringues du Pas-de-Calais (subdivision de St Omer).

1-5 La police de I'eau et celle des réseaux

En dépit d'une rédaction trés différente a prés de 150 ans d'intervalle, les réglements de police
des wateringues du Nord (2001) et du Pas-de-Calais (1856) ont des principes communs :

- les fossés privés doivent étre correctement entretenus, notamment lorsqu'ils contribuent a
lasséchement des terres d'un autre propriétaire; a défaut, la section peut procéder d'office a cet
entretien aux frais du propriétaire défaillant;

- les terrains bordant les watergangs doivent supporter une servitude de passage, ainsi que
l'obligation d'accepter le dépot des produits de curage; les clétures fixes et les plantations sont
interdites sur les zones de passage. Le labour des terres et le pacage des animaux est interdit a
moins de 50 cm des talus des canaux ou fossés;

- il est interdit de faire obstacle a I'écoulement des eaux dans les watergangs; la manceuvre des
vannes qui s'y trouve est de la compétence des sections;

- les contraventions aux dispositions réglementaires sont poursuivies comme en matiére de
grande voirie; les gardes des wateringues seraient habilités a constater les infractions de l'espéce.

Le réglement de police des wateringues du Nord s'applique sans préjudice des dispositions
réglementaires générales relatives a la police de l'eau, notamment celles qui traitent des
autorisations administratives.

Des arrétés préfectoraux ont institué des servitudes pour entretien le long des watergangs, en
date du 22 octobre 1963 pour le Nord et du 13 novembre 1984 pour le Pas-de-Calais.
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2. Les constats
2-1 Qui paie quoi

Actuellement, le produit des taxes permet de financer I'exploitation et I'entretien des ouvrages. Il
n'est pas certain qu'il suffise a l'avenir pour financer de grosses opérations d'entretien des
watergangs ou le renouvellement des équipements de pompages.

Les investissements nouveaux d'une certaine importance, les ouvrages généraux d'évacuation
réalisés par I'llW notamment, sont financés par des subventions nationales et communautaires et
les fonds propres des deux départements du Nord et du Pas-de-Ca