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Synthese

Impact de la décentralisation sur les administrations du Minister
des transports, de I'’équipement, du tourisme et de la mer

Ministere de I'écologie, du développement et de 'aménagement durables

1. Cadre de l'audit

> Depuis 1982, les lois de décentralisation successives ont procédé a d’importants
transferts de compétences vers les collectivités territoriales dans la sphere
d’intervention du ministére de I'Equipement.

> Dans ce contexte, 'objectif de I’audit a consisté a évaluer dans quelle mesure le
ministére de I'Equipement a tiré les conséquences de la décentralisation

2. Problématique

» Lamission d’audit s’est attachée a répondre a trois questions :
» Les effectifs ont-ils été ajustés aux transferts de compétences ?
» L'organisation des services a-t-elle été adaptée a leurs nouvelles missions ?

> Les conditions d’accés des collectivités territoriales aux ressources non
transférables de I'Etat (réseau scientifique et technique, systéme de formation
initiale) ont-elles été mises en cohérence avec leurs nouvelles responsabilités ?
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3. Recommandations

De maniére générale, le processus d’adaptation du ministére de 'Equipement a la
décentralisation est bien engagé.

Il devrait étre poursuivi autour de 4 objectifs:

>  Parachever I'adaptation des structures au contexte nouveau issu de la décentralisation,
tant au niveau central qu'au niveau deconcentre (transfert des parcs de I'Equipement aux
départements, extension de I'expérience des fusions DDAF/DDE)... ;

> Ajuster I'effectif des services centraux a leurs nouvelles missions. En particulier, la forte
baisse de I'effectif du ministére de 'Equipement ﬁ 30 000 agents agBelle une réduction de la
taille de la direction générale du personnel et de 'administration (DGPA) du ministére ;

>  Mieux associer les collectivités locales au pilotage du réseau scientifique et technique ;

» Intégrer les dispositifs de gestion des carriéres de I'Etat et des collectivités territoriales,
en permettant aux écoles d’'ingénieurs de I'Etat de recruter et de former les ingénieurs
territoriaux dans les mémes conditions que les ingénieurs d’Etat, et en envisageant la création
de corps techniques communs aux deux fonctions publiques.

4. Impacts attendus

> Des gains budgétaires (allégement des administrations centrales, rationalisation des
services déconcentrés, mutualisation des ressources d’expertise technique et de
formation...)
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> Des gains d’efficacjté (unification des leviers de pilotage, meilleur accés des
collectivités locales a I'expertise technique...)
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SYNTHESE

Depuis 1982, les lois de décentralisation ont trEré aux collectivités
territoriales d’'importantes compétences dans lesméines des routes, de l'urbanisme, des
transports et de 'aménagement de I'espakes lois des 13 décembre 2000 et 13 aolt 2004 ont
franchi des étapes supplémentaires dans ce progessipermettant notamment le transfert aux
collectivités territoriales des services ferrovigsr régionaux de voyageurs, des routes
nationales d’intérét local, des ports d’intérét imatal ou encore de certaines voies navigables.

Le ministére de I'Equipement a su s’adapter a cestations. Les effectifs des
services déconcentrés ont été fortement réduits: ttansferts de personnels liés a la
décentralisation (30 000 ETP) ont été accompagmégains de productivité qui ont permis de
supprimer plus de 12 000 ETP supplémentaires. oigation des services déconcentrés a été
revue pour leur permettre de conserver la tailldgigne nécessaire au bon exercice de leurs
missions.

De nouvelles évolutions semblent aujourd’hui devéire engagéesles parcs de
'Equipement (7 000 ETP) doivent étre transférés départements ; 'organisation de certains
services centraux et déconcentrés pourrait étreadtage adaptée au contexte nouveau issu de
la décentralisation ; des ajustements d’effectiééveint étre envisagés dans certains services
centraux, dont notamment la direction générale etspnnel et de I'administration.

Parallelement)'exemple de I'Equipement illustre la nécessité développer une
gestion partenariale de certaines ressources elfiteéat et les collectivités territoriales tes
collectivités pourraient étre plus étroitement asées a la gestion du réseau scientifique et
technigue de 'Equipement ; les dispositifs de fiom et de gestion des carrieres de I'Etat et
des collectivités territoriales pourraient étre miearticulés.

Ces constats ont conduit la mission a formuler g@&gie de propositions
opérationnelles visant aparachever I'adaptation des administrations d’Etat la
décentralisation dont la liste est jointe a cette synthése.

La mission a pu en marge de ses investigations eop&pis constats plus
généraux, qui méritent d’étre soulignés :

- dans le domaine de I'Equipement, I'impact de la détralisation sur I'effectif
global des administrations publiques (Etat + colteités locales) est resté
relativement limité jusqu’a 200%augmentation de 7 a 8% au maximum) ;

- cette relative stabilité de I'effectif global deslinistrations publiques masque
en réalité de profondes disparitéssi les services déconcentrés du ministere de
I'Equipement ont réalisé d’'importants gains de protivité, I'effectif affecté par
les collectivités territoriales a I'exercice desngpétences transférées a fortement
augmenté sur la période 1983-2005 (+ 84,4% pouffdaif affecté par les
départements a la voirie et aux transports) ;

- les services des collectivités territoriales sembleaujourd’hui souffrir
d'importants écarts de productivité par rapport &ux de I'Etat(écart de 1 a 3
pour linstruction des permis de construire).

Ces deux derniers constats mériteraient de fawbjét d’'une réflexion spécifique,
avec I'accord et sous la supervision des colletdsvierritoriales et de leurs représentants.






LISTE DES PRINCIPALES PROPOSITIONS

Les constats établis par la mission I'ont amenédoranuler une série de
propositions visant a permettre au ministére dequigement de parachever son effort
d’adaptation a la décentralisation.

Cette liste reprend les plus importantes de cgsaggitions, qui sont intégralement
détaillées dans les annexes.

1. Achever le processus d'ajustement des structurest des moyens de I'Etat a son
nouveau role

1.1. Transférer les parcs de 'Equipement aux dépséements
Proposition n°1 :transférer les parcs de I'Equipement aux départ&snen

1.2. Parachever [l'adaptation des services au comte nouveau issu de la
décentralisation

1.2.1. Au niveau central

Proposition n°2 :transférer a la direction générale des routes (D€Rfonctions exercées par
la direction de la sécurité et de la circulationtigre (DSCR) en matiére de gestion du trafic sur
le réseau routier national, avec les moyens néicessaleur exercice.

Proposition n°3: envisager une réorganisation de la direction gdeéde la mer et des
transports autour de deux directions transversalgisdissocierait clairement les fonctions de
réglementation et de régulation d’'une part, lextions de gestion des infrastructures d’autre
part.

1.2.2. Au niveau déconcentré

Proposition n°4 :poursuivre la mutualisation des fonctions supped dervices déconcentrés
engagée en 2005. Engager une réflexion intermiredigé sur la possibilité de transposer cette
expérience a d’autres ministéres.

Proposition n°5 :au vu de I'évaluation du bilan des fusions DDAFBBngagée en 2007,
envisager une extension de l'expérience a dautt&sartements. Engager une réflexion
interministérielle sur la possibilité de transposmtte expérience de fusion de services
déconcentrés a d’autres ministéres.

Proposition n°6 :regrouper I'ensemble des compétences et des mayirsés a la police de
I'eau au sein des nouvelles directions issues deasian DDAF/DDE, opérant pour le compte
du ministére de I'Environnement.

Proposition n°7 : engager au niveau interministériel une réflexiamr $opportunité de
positionner les DDAF-DDE comme les opérateurs wesgdu ministere de I'Environnement au
niveau départemental, en milieu rural comme eremnilirbain.



Proposition n°8 :engager un rapprochement entre le réseau desesmaritimes des DDE et
le réseau des directions des affaires maritimelg etgroupement de leurs moyens au sein de
directions par facade maritime.

1.3. Ajuster I'effectif des services centraux

1.3.1. Ladirection générale du personnel et dediainistration

Proposition n°9 :engager au sein du ministére de I'Equipement éftexion visant a identifier
les possibilités de réduction des effectifs au skina direction générale du personnel et de
I'administration (DGPA).

1.3.2. Ladirection générale du personnel des raute

Proposition n°10 :procéder au sein de la direction générale degsdGR) a la suppression
des emplois liés a la programmation des investisa& e I'Etat sur le réseau routier transféré.

2. Encourager les mutualisations de ressources avies collectivités territoriales

2.1. Associer plus étroitement les collectivitéserritoriales au pilotage du réseau
scientifique et technique de I'Equipement

Proposition n°11 :avant la fin de I'année 2008, procéder avec lescisons d'élus a une
évaluation de la structure de gouvernance du résgantifique et technique (RST). Si ce bilan
n'est pas satisfaisant, regrouper au sein d'unliésgment public commun a I'Etat et aux
collectivités locales les capacités d’'études aedberche du réseau technique de I'Equipement,
sans y inclure les moyens affectés aux prestatipésationnelles.

Proposition n°12 : définir des mécanismes de concertation garantissap association
effective des collectivités territoriales a I'élaation des normes techniques les concernant, au
niveau national comme au niveau communautaire.

Proposition n°13: étudier avec les associations de collectivitésitoeiales, notamment
I’Association des maires de France (AMF), I'Asseégbtles départements de France (ADF) et
I’Association des régions de France (ARF) les mgyea constituer une véritable capacité de
représentation des collectivités locales, en Hhahili plus explicitement ces associations a
engager leurs membres, en leur assignant des rsasidias et en renforgant leurs moyens.

Proposition n°14 :encourager les détachements de fonctionnaireisoterux dans le réseau
scientifique et technique.



2.2. Mieux articuler les dispositifs de formatioret de gestion des carrieres de I'Etat et
des collectivités locales

2.2.1. La formation et le recrutement

Proposition n°15 :positionner le concours d’'ingénieur en chef teridtl a la sortie des écoles
d’ingénieurs, en permettant aux lauréats de suime formation au sein de I'Ecole nationale
des Ponts-et-Chaussées (ENPC), avec un statuve #&actionnaire.

Proposition n°15 bis :permettre aux éléves-fonctionnaires de I'Ecoléonale des Ponts-et-
Chaussées de choisir un poste de sortie dans t&tidonpublique territoriale, avec le grade
d’'ingénieur en chef territorial.

Proposition n°16 :réserver chaque année un contingent de placela $igte d’'aptitude des
ingénieurs territoriaux aux éléves civils issud'BATPE ou de 'ENPC, avec une sélection par
entretien de motivation pendant la derniere aneéscdlarité.

Proposition n°17 : renforcer la représentation des collectivités Iexaau conseil
d’administration de I'Ecole nationale des travawblirs de I'Etat (ENTPE), en y incluant des
représentants désignés par les associations @etootes.

Proposition n°18 :intégrer des représentants des collectivitéstoeales dans le conseil
d’administration de I'Ecole nationale des Pont&htussées.

Proposition n°19 :engager avec les associations d’élus une réflepmmale sur les possibilités

de mutualisation de I'appareil national de formatinitiale des cadres techniques, en abordant
la question de son financement.

2.2.2. Lagestion des carriéres

Proposition n°20 : prévoir un quota annuel minimal d'accueil d’agetgsitoriaux dans les
services du ministére de 'Equipement, a tous iesaux.

Proposition n°21 :valoriser les périodes de détachement dans lectuités territoriales dans
la gestion des carriéres des cadres du ministetEgigipement.

Proposition n°22 :créer un cadre d’emplois spécifique pour les ingénsi en chef territoriaux.
Proposition n°23 :engager une réflexion sur la possibilité de cd&ssr corps communs a I'Etat

et aux collectivités territoriales. Dans un prent@anps, cette réflexion pourrait étre centrée sur
les cadres d’emplois de catégories A et A+.
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INTRODUCTION

Depuis 1982, les lois de décentralisation successmt transféré aux collectivités
territoriales d'importantes compétences dans levailees des routes, de l'urbanisme, des
transports et de I'aménagement de I'espace.

Les lois SRU et LRL des 13 décembre 2000 et 13 2004 ont franchi des étapes
supplémentaires dans ce processus, en permetttartnment le transfert aux collectivités
territoriales des services régionaux de voyagelas routes nationales d’intérét local, des ports
d’intérét national ou encore de certaines voiesgadnes.

Ces évolutions ont profondément modifié les missiale I'Etat, comme les
conditions de leur exercice.

Les ministres chargés des Transports, de I'Equipendel Tourisme et de la Mer
et de la réforme de I'Etat ont demandé a l'inspectgénérale des Finances, au Conseil général
des Ponts-et-Chaussées et a l'inspection généealddministration d’évaluer I'impact de la
décentralisation sur le ministere de I'Equipematdns le cadre d’'une mission d'audit de
modernisation.

La mission s’est donc attachée a évaluer I'adaptatu ministére de I'Equipement
au contexte nouveau issu de la décentralisaticexaminant I'évolution de ses effectifs, de ses
structures, mais aussi de ses modalités d’inteioredepuis 1982.

La mission confiée aux inspections ne consista#t procéder a une évaluation de
la décentralisation en tant que telle, ni a se gmoar sur les transferts de charges ou de
personnel réalisés dans le cadre de la décentiatisa

Conduites entre décembre 2006 et mars 2007, lestigations ont notamment
comporté une série d’entretiens dans les admiti@isacentrales et les services déconcentrés
du ministere de 'Equipement, ainsi que dans ddledtivités départementales et régionales.
L’annexe | au présent rapport retrace de manicialide la liste de ces auditions.

Le rapport est accompagné de huit annexes teclmiquereprennent de maniere
détaillée I'ensemble des constats réalisés daresdiee de ces investigations :

- quatre annexes transversales, qui décrivent dthple la décentralisation sur les
effectifs, I'organisation et l'activité des admimitions d’Etat, et analysent
l'impact de la décentralisation sur les systémedadmation et de gestion des
carrieres des fonctionnaires a travers I'exemplenghistére de I'Equipement ;

- quatre annexes thématiques, qui décrivent l@gton des interventions des
administrations d’Etat avec celles des collectsvigritoriales dans trois domaines
ayant fait I'objet d’'une décentralisation (routeser et transports, urbanisme), et
analysent I'impact de la décentralisation sur Isea# scientifique et technique
(RST) de 'Equipement.

Ces constats ont amené la mission a formuler uie &€& propositions dont la liste
est jointe a la synthése qui accompagne ce rapport.



- Rapport, page 2 -

LE PROCESSUS D’ADAPTATION DU MINISTERE DE L’EQUI PEMENT A LA
DECENTRALISATION EST BIEN ENGAGE

A. Les lois de décentralisation ont fortement impag le ministere de
I'Equipement

1. D’importantes compétences ont été transférées aallectivités territoriales
dans le champ d’intervention du ministére de I'Eqpgment

a) Les lois de 1983

Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 ont décentralidémportantes
compétences relevant jusqu’alors du champ debuatitths du ministéere de I'Equipement :

transfert de la maitrise d’'ouvrage, de I'entretide la gestion et de I'exploitation
des routes départementales aux départements ;

transfert des transports scolaires et des tratsspderurbains de voyageurs aux
départements ;

transfert des ports maritimes de péche et de @en(hors ports autonomes et
ports d’intérét national) aux départements, etadiiges ports aux communes ;

transfert de compétence aux communes pour lavrdétie des documents
d'urbanisme (permis de construire, autres autdoisat d’utilisation du sol,
certificats d’'urbanisme, certificats de conformgérmis de démolir...).

b) De la loi SRU a la loi LRL

Les lois SRU du 13 décembre 2000 et LRdu 13 aolt 2004 ont transféré de
nouvelles compétences aux collectivités territegal

- transfert des services régionaux de voyageurséegians ;
- transfert des routes nationales d'intérét local @épartements ;
- transfert de 18 ports d'intérét national aux ectivités territoriales.
Parallélement, la loi du 30 juillet 2003, préciggéar la loi du 13 aolt 2004, a

autorisé le transfert des voies navigables awecilités territorialel sans que ces transferts
soient effectifs a ce jour.

! Lois n°83-8 relative & la répartition des compéeanentre I'Etat, les régions, les départemeresatommunes ; loi
n°83-663 complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 398lative a la répartition de compétences engedenmunes, les
départements, les régions et I'Etat.

2 |oi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & lidaxité et au renouvellement urbains (SRU).

% Loi n° 2004-809 du 13 ao(it 2004 relative aux liéeret responsabilités locales (LRL).

4 Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative & l&yention des risques technologiques et naturdislaréparation
des dommages, et loi du 13 ao(t 2004.
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2. Les services du ministere de I'Equipement cootnt cependant a exercer
des fonctions essentielles dans les matieres déaksdes

a) La fonction normative

Dans I'ensemble des matieres transférées, I'Eth igeul prescripteur des normes
techniques et de sécurité.

A cette fonction prescriptive se rattache le rdiesparge joué par I'Etat en matiére
de développement et de diffusion des regles de Paur exercer cette fonction, I'Etat s’appuie
sur un ensemble de structures de recherche etodation, le réseau scientifique et technique
de I'Equipement (cf. tableau 1).

Tableau 1 : Le réseau scientifique et techniquigEdgiipement

. " Effectifs
Organismes Nombre Missions (ETP)
Définition de I'état de I'art
Services techniques centraux (STC) 5Capitalisation et diffusion 875
des connaissances
. . e Etudes
(Cceg_trré)s détudes techniques de 'équipement 7| et pres_tations_opérationnelles 3740
(conseil, essais, contrbles,..|.)
Laboratoires de recherche liés au ministere 6 Recherche 3700
Ecoles du ministére 3 Formation et recherche 12p0

Source: Mission

b) La fonction de contr6le et de régulation

L’Etat conserve également le monopole des fonctamsontréle et de régulation
dans I'ensemble des matiéres transférées :

contrdle des projets d'aménagement des routearilg circulation et gestion des
crises sur tout le réseau routier, quelle quel'sgipartenance domaniale des routes
concernées ;

contréle de légalité sur les décisions d’urbaeistes communes ;

définition des objectifs et régulation du tradier tout le réseau ferroviaire, par le
biais de Réseau ferré de France (RFF) ;

police portuaire...

¢) La fonction d’'orientation

En matiére de développement des infrastructuresrmende développement urbain,
I'Etat fixe par ailleurs des orientations générajasgarantissent la cohérence les décisions des
collectivités territoriales :

- il fixe sur certaines parties du territoires degntations fondamentales en matiere
d’aménagement, a travers I'adoption de directieestoriales d’aménagement qui
s'imposent a tous les documents d’aménagement diexctovités et de leurs
groupements ;
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- il est consulté sur tous les schémas et plansulocd’aménagement et
d’urbanisme ;

- il veille au respect des objectifs stratégiqueslal politigue d’aménagement du
territoire dans I'allocation des ressources budggtat les contrats conclu avec les
collectivités territoriales, les établissementslizstet les entreprises nationafes

d) La fonction de prestataire de services pourdmpte des collectivités

L’'Etat et ses établissements publics exercent peues des fonctions de
prestataires de services pour le compte des dultést territoriales dans certaines matiéres
transférées :

- instruction des décisions d’'urbanisme pour le giemdes communes de moins de
10 000 habitants et des établissements publicodpécation intercommunale de
moins de 20 000 habitants (mise a disposition geaties services des DDE) ;

- travaux routiers et maintenance des engins daura(interventions facturées des
parcs de 'Equipement, qui font partie des serviEsDDE) ;

- prestations diverses d'ingénierie (soit a titném@ux, soit & titre gratuit lorsque ces

prestations s'inscrivent dans le cadre de I'agsigtaechnique de I'Etat pour des
raisons de solidarité et d’aménagement du tereitoATESAT)...

e) La fonction de gestion directe

L'Etat continue par ailleurs & exercer des fondida gestion directe dans la plupart des
domaines ayant fait I'objet de transferts de compéts aux collectivités territoriales :

- exploitation et entretien du réseau routier mationon transféré et des autoroutes
non concédeées ;

- gestion des ports autonomes...

® Loi n°95-115 du 4 février 1995 d'orientation pdtaménagement et le développement du territoiredifiée
notamment par la loi n°99-533 du 25 juin 1999 dntation pour I'aménagement et le développemendbdieirdu
territoire.

® L’'ordonnance n°2005-654 du 08 juin 2005 portaléiggment des procédures d’adoption et de révisisrsdhémas
de services collectifs a cependant supprimé le€mal multimodaux de services collectifs de trartspmpuri
constituaient les principaux documents d’orientatie I'Etat en matiére de transports.



- Rapport, page 5 -

B. Les transferts de compétences ont été accompagnél’une forte
réduction de I'effectif des services déconcentrésidninistére

1. La décentralisation a été accompagnée d’'une doréduction des effectifs du
ministére de I'Equipement, qui n'a toutefois pasrerné les services centraux

a) Avertissement méthodologique

La reconstitution de I'évolution des effectifs dinmstére de I'Equipement depuis
1983 souleve une difficulté méthodologique impaigarvant la décentralisation en effet, une
partie des agents des DDE étaient rémunérés pardépartements. lls étaient donc
comptabilisés dans les effectifs réels des DDEs saour autant étre comptabilisés dans
I'effectif budgétaire du ministére.

Compte tenu des objectifs qui lui étaient assigteémission a veillé a distinguer
I'évolution des effectifs rémunérés sur le budget’Htat (cf.infra, 1.B.1.b. et c) de I'évolution
plus générale de I'effectif global des collectigitpubliques (Etat + collectivités territoriales)
dans le domaine de I'Equipement (cffra, 1.B.2. et 3).

En 1983, leffectif budgétaire du ministéere de IHgement s'établissait a
98 028 équivalents-temps plein (ETP). La missi@stsattachée a évaluer I'effectif réel payé
sur le budget de I'Etat a partir des données danbdocial du ministere pour 1983 et de
'INSEE :

Tableau 2 : Reconstitution de I'effectif réel rérdumsur le budget de I'Etat pour 1983

Effectif
Effectif réel ministériel 114 791
Exclusion des agents rémunérés sur budgets dé martanx - 22 535
Effectif réel ministériel rémunéré sur le budget dd’Etat 92 256

Source: bilan social ministériel pour 1983, INSEE.

Dans les développements qui suivent, les donnésts/es a I'effectif des services
déconcentrés pour 'année 1983 ont donc été ap@esabn retranchant les effectifs autorisés de
'administration centrale de I'effectif total du nistére :

Tableau 3 : Reconstitution des effectifs des sesveconcentrés pour 1983

Effectif total | Administration Services
Q) centrale (2) (*) | déconcentrés (1-2
Effectif budgétaire 98 028 3 606 94 422
Effectif réel rémunéré sur le budget de I'Etat BB P 3 606 88 650

Source: mission. (*) : pour 'administration centralee$ données sont exprimées en effectifs autorisés.

En 2005, l'effectif budgétaire s'établissait a WH7ETP, et l'effectif réel a
96 553 ETP. Les effectifs réels se répartissaiert@ dnaniére suivante :

Tableau 4 : Ventilation de I'effectif réel du mitése en 2005

Effectif (ETP)
Administration centrale 3470
Services déconcentrés 93 083
Total 96 553

Source: ministere de I'Equipement, direction généralepguisonnel et de I'administration (DGPA).
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b) Les effectifs des services déconcentrés

La décentralisation de 1983 a été accompagnéeurledfl personnels complexes
entre I'Etat et les collectivités territoriales

- leffectif transféré aux départements est restativement faible : les services en
charge des transports, des ports transférés et dwlitrise d’ouvrage des routes
départementales (3 694 agents) ont été transfanésdépartements, mais les
services en charge de I'exploitation des routesadémentales et de l'instruction
des actes d'urbanisme ont été conservés par I'Etatnis a disposition des
collectivités territoriales a titre gratuit ;

- parallelement, environ 20 000 agents affectés dess DDE, mais rémunérés sur
par les départements jusqu’en 1985 ont été intéauésein la fonction publique
d’Etat dans les années suivant les premiéeres éotedentralisation.

Au total, le solde net des transferts réalisés tmpsolongement des lois de 1983
entre le budget de I'Etat et ceux des collectiviEsitoriales a donc été positif pour I'Eta
accroissant I'effectif budgétaire du ministere ‘@& lipement de 16 337 ETP.

Tableau 5 : Solde des transferts de personnetésatians le prolongement de la loi de 1983

Effectif budgétaire
Effectif transféré aux collectivités territoriales - 3694
Effectif intégré dans le budget de I'Etat + 20 031
Solde + 16 337

Source: mission.

Le maintien a un niveau relativement stable degdif global du ministére de
'Equipement entre 1983 et 2005 n'a donc pu résulfee de trés importants gains de
productivité dans les services déconcentrés, dinpdct sur la période peut étre estimé a
environ 12 000 ETP

Tableau 6 : Suppressions d’emplois liées aux géénsroductivité

Effectif
Effectif réel ministériel au 01/01/83 92 256
Solde des transferts de personnel réalisés damelengement de la loi de 1983 + 16 337
Total (1) 108 593
Effectif réel au 01/01/05 (2) 96 553
Suppressions d’emplois liées a des gains de prodwde (1-2) 12 040

Source: mission.

A l'inverse, la décentralisation de 2004 a été aquagnée du transfert de plus de
27 000 ETP, soit le tiers environ de I'effectifabtiu ministere de I'Equipemerit’essentiel de
ces transferts correspondent au transfert descssrdes DDE en charge de I'entretien, de la
gestion et de I'exploitation des routes.

Lorsque les transferts seront acheves, [leffectiiddetaire des services
déconcentrés du ministére de I'Equipement deviétialslir & 68 000 ETP environ, et I'effectif
réel autour de 66 000 ETP.
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Sur la période 1983-2007, la décentralisation almac été accompagnée d'une
réduction de l'effectif des services déconcentngésnihistere de I'Equipement rémunéré sur le
budget de I'Etat de 25% environ.

Tableau 7 : Evolution de I'effectif des servicesalgcentrés du ministére de I'Equipement

Apres transferts | Variation

*

1983 (*) 2005 **) 1983-2007
Effectifs budgétaires 94 422 95 235 68 235 -27,73 %
Effectifs réels payés sur le budget de I'Ethat 88165 93083 66 083 -25,46 %

Source: calculs de la mission. RST inclus. (*) : estimoat (**) : prévision.

c) Les effectifs de 'administration centrale

L’effectif de I'administration centrale du miniséerde I'Equipement est resté
relativement stable depuis 198aprés avoir diminué fortement jusqu’au milies @émnées 90,
il a augmenté de plus de 10% entre 1996 et 2005.

Tableau 8 : Evolution de I'effectif de I'administi@n centrale du ministere de I'Equipement
(1981-2005)

Variation Variation
LR LR 2085 1981-2005 1996-2005
Effectf 3606 3145 3470 ~3.77% + 10,33%

Source: DGPA. Effectifs autorisés.

Cette stabilité globale masque des évolutions rwetd différenciées selon les
directions En l'absence de séries continues sur la périedales trois grandes tendances
peuvent étre identifiées avec certitude :

- la relative stabilité de I'effectif des directorlédiées a la compétence routiere
(actuelles direction générale des routes et doectle la sécurité et de la
circulation routiéres) ;

- la forte réduction de leffectif de la directiodédiée a la compétence
« urbanisme % (actuelle direction générale de I'urbanisme, dmbitat et de la
construction) ;

- laugmentation continue de I'effectif des directs de moyens (actuelle direction
générale du personnel et de I'administration), mpiisemble pas avoir été freinée
par la récente création d’un secrétariat générgl de services étoffés

" Cette évolution s’explique notamment par la décotraéion de certaines procédures.

8 L'accroissement des effectifs des directions dgeme est allé de pair avec une augmentation du reod leur
subdivisions administratives : en 1995, la directidu personnel et la direction de I'administratiganérale
comptaient 8 sous-directions et 1 service, et 5@dux. La direction générale du personnel et dénliaistration
compte aujourd’hui 12 sous-directions, 2 départesen57 bureaux.
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d) Synthése sur I'évolution des effectifs des adimitions d’Etat

Au total, la décentralisation aura été accompagdéme forte réduction de
I'effectif réel rémunéré sur le budget du ministdesl’Equipement entre 1983 et 2007

Graphique 1 : Effectif réel rémunéré sur le budlyeministére de I'Equipement (1983-2007)

108 500
96 500
92 300 F
-3700 : - 12 000 69 500
Transterts aux Gains de
collectivités productivité - 27 000
+ 20 031 ggiﬁsf&m loi
Intégrations d agent
contractuels dans la
FPE
1983 2005 2007

2. Les gains de productivité réalisés par les seside I'Etat contrastent avec
I’évolution observée dans les collectivités territdes

a) L'effectif affecté par les collectivités terniaes a I'exercice des compétences
transférées décentralisées a fortement augmenti@& gériode 1983-2004

L’effectif initialement affecté a I'exercice des mpétences transférées aux
départements par la loi de 1983 (hors entretientigye et exploitation des routes) peut étre
estimé a 4 832 agents :

Tableau 9 : Effectif affecté a I'exercice des cotepées transférées aux départements
(hors entretien, gestion et exploitation des rgu#es1 983

Agents de I'Etat Agents départementaux Total

Effectifs 3694 1138 4 832
Source: Direction du personnel et des services (DPSJjdé 2001.

En 2005, leffectif affecté par les départementsl’éxercice des mémes
compétences peut étre estimé a 8 912 ETP :

Tableau 10 : Effectif affecté a I'exercice des cétapces transférées aux départements
(hors entretien, gestion et exploitation des rguaes01/01/05

Voirie et infrastructures Transports et déplacements Total
Effectif 6 823 2 089 8912

Source: Observatoire du CNFPT.
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Sur la période, |'effectif affecté a I'exercice desmpétences transférées aux
départements par la loi de 1983 (hors entretiesfiare et exploitation des routes) a donc
augmenté de plus de 80%

Tableau 11 : Variation de I'effectif affecté a laxice des compétences transférées
aux départements par la loi de 1983 (hors entregiestion et exploitation des routes)
entre 1983 et 2005

Effectif initial Effectif au 01/01/05 Variation (%)
Effectif 4832 8912 + 84,44 %

Source: mission.

Dans le champ des compétences transférées, les dmiproductivité réalisés par
les services de I'Etat ont donc été partiellemanhmensés par une forte augmentation des
effectifs des collectivités territoriales.

b) Les services des collectivités territoriales blEmt aujourd’hui souffrir
d’'importants écarts de productivité par rapportéux de I'Etat

La dynamigue propre des dépenses de personnel alestivités territoriales
semble explicable par au moins deux facteurs :

- un souci d'amélioration de la gqualité du servieedu a I'usagemui a pu conduire

les collectivités territoriales a renforcer les moy en personnel des services
transférés par I'Etat ;

- des écarts de productivitt par rapport aux sesvide I'Etat eux-mémes
explicables par des facteurs variés (taille soitgjge ou organisation sous-
optimale de certains services, sous-investissemams I'outillage technique des
services, insuffisances de la formation des agehts...

Pour tester cette derniére hypothése, la missiest sittachée a comparer la
productivité des services communaux en chargeidstriiction des permis de construire par
rapport a celle des services des DDE, qui continaeexercer cette compétence gratuitement
pour le compte des communes de moins de 10 00@ahtbiet des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) de moins de Z0Hitants qui le souhaitént

En I'absence de données disponibles sur les conmsnieenission a conduit une
enquéte (cf. annexe Il, piéce jointe n°3) dontré&sultats doivent étre entourés d’'un certain
nombre de précautions méthodologiques, mais donocepeéndant des ordres de grandeur
relativement fiables.

Le nombre de permis de construire instruits pambgtablit a 53 dans les
communes, et a 143 dans les DDE. La différence rdeuptivité entre les services des
communes et ceux de I'Etat correspond donc a u éed. a 3

® Seuils fixés par la loi du 13 ao(it 2004 (art. 11426 du code de I'urbanisme).
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Tableau 12 : Nombre moyen de permis de constnugtedits par agent, dans I'échantillon de
communes de plus de 10 000 habitants et dans |& DD

Nombre de permis Nombre Nombre d'actes
de construire instruits d’agents par agent
Communes (échantillon) 13812 262 53
DDE (ensemble) 472 059 3 295 143

Source: Enquéte mission (pour les communes) et DGUHCI(jesuDDE)

Le ratio de permis de construire par agent est3dedbir I'échantillon de communes de
plus de 10 000 habitants, contre 143 pour les D&t une différence de productivité allant
presque du simple au triple.

3. A ce stade, 'augmentation de I'effectif globdés administrations publiques
liée a la décentralisation demeure néanmoins relatinent limitée

La mission s’est attachée a reconstituer I'évolutide I'effectif global des
administrations publiques (Etat + collectivitésdlms) dans le domaine de I'Equipement sur la
période 1983-2005 (cf. annexe ll).

Les résultats de ce travail doivent étre intergréiéec précautigrdans la mesure
ou certains départements procéderont probablemed¢sarecrutements en 2007, dans le
prolongement des transferts de compétences et rdicese réalisés dans le domaine de la
gestion des routes.

Sous cette importante réserve, il est possiblefidizdr que les transferts de
compétences intervenus dans le domaine de I'Eq@pemdepuis 1983 n'ont pas entrainé
d’augmentation massive de ['effectif global des awstrations publiques jusqgu’en 2005
année a partir de laquelle, en I'absence de doniéesst a ce jour pas possible de déterminer
dans quelle mesure les transferts intervenus eigmale gestion des routes ont pu entrainer
une augmentation des effectifs des collectivitéitdeiales.

Tableau 13 : Effectif global des administrationblmues dans le domaine de 'Equipement
(1983-2005 — effectif réel, hors voirie communale)

Collectivité 1983 2005
Etat 96 553
Départements 114791 10 067
Régions (*) 50 904
Communes et EPCI (**) «0» 13 617
Total 114 841 123 652

Source: DGPA, CNFPT. (*): pour 1983 : estimation. (**)estimation-plancher. En réalité, les communes
disposaient déja de services d'urbanisme avant 1883s qu'il soit possible d’en reconstituer |efeetifs.

C. Lorganisation des services déconcentrés a étaaptée au contexte
nouveau issu de la décentralisation

1. Les réorganisations entreprises en 2005 ont pierme préserver la taille
critique des services déconcentrés

La premiére décentralisation a été accompagnée®@n d'une mutualisation des
services supports des DRE et des DDE implantéi&ga de la région.
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Les transferts de personnel induits par la loi 8waddt 2004 ont été accompagnés
d'un certain nombre de réorganisations visant ssgmuer la taille critique des services
déconcentrés de I'Equipement :

- création de structures interdépartementaleslifestions interdépartementales des
routes (DIR), en charge de I'exploitation du réseautier non transféré (la
maitrise d’ouvrage restant exercée par les dinegtiégionales de I'Equipement) ;

- mutualisation des fonctions support des DDE aueau régional (les directions
régionales de I'Equipement assumant égalemenplgostides DIR) ;

- fusion des DDE avec les directions départementddel’agriculture et de la forét
(DDAF) dans huit départements expérimentateurpagtenariat avec le ministere
de 'Ecologie et du développement durable.

2. La décentralisation ne semble pas avoir congitun facteur déterminant des
récentes réorganisations des services centraux

L’administration centrale du ministére a fait I'ebjd’'une profonde réorganisation
en 1985, visant a prendre en compte les trangfert®mpétences intervenus en 1983.

La décentralisation de 2004 ne semble en revanabeyoir constitué un facteur
déterminant de la nouvelle réorganisation des sesveentraux intervenue en 200fii parait
essentiellement avoir été inspirée par une voldet&€ohérence avec le découpage budgétaire
des programmes LOLF, et le souhait de permettradigence d’un pilotage plus collégial et
transversal, autour d’'un nombre restreint de diastgénéraux.

II.  LES EVOLUTIONS ENGAGEES PAR LE MINISTERE POURRA IENT ETRE
PARACHEVEES ET PROLONGEES PAR DE NOUVEAUX
DEVELOPPEMENTS

A. Le processus d’ajustement des structures et desoyens de I'Etat a son
nouveau role reste encore inachevé

1. Les parcs de 'Equipement doivent étre transfeeux départements

a) Le transfert des parcs

Les parcs de I'Equipement sont des services a téaeamdustriel et commercial des
directions départementales de I'Equipement quirassuliverses prestations pour le compte de
'Etat et des collectivités territoriales (gestieh maintenance de véhicules ou d’engins de
travaux, travaux routiers...).

En 2004, les effectifs des 99 parcs de I'Equipers&tablissaient & 6 943 E¥PLeur
chiffre d’affaires s’élevait a plus de 830 milliod®uros”.

La loi du 13 aolt 2004 n'a pas prévu le trangdes parcs aux départemerit®xamen
de la question de I'évolution des parcs a été téporet liée au dépdt préalable par le
gouvernement d’un rapport au Parlemeavant le I janvier 2008.

10 Source ; Rapport sur le fonctionnement et I'évolutiles parcs de I'Equipemefanvier 2006. Rapport rédigé par
M. Jean COURTIAL, maitre des requétes au Conseil i’Eta
1 Source ; Rapport sur le fonctionnement et I'évoluties parcs de 'Equipemenp. cit.
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Le statut des parcs ne parait cependant plus aghd@vec la nouvelle structure de la
commande qui leur est adressées transferts de compétences et de serviciséepar la loi
de 2004 ont considérablement réduit la part desvamdes de I'Etat, la part de la commande
départementale représente désormais prés degu@is de I'activité des parcs.

Tableau 14 : Impact de la loi du 13 aolt 2004
sur la structure de la commande adressée aux gattsquipement

Etat Départements] Communes et tiers
Avant transferts 30,0 % 57,1 % 12,9 %
Aprés transferts (projection) 15,9 % 71,2 % 12,9 %

Source: Rapport sur le fonctionnement et I'évolution gescs de I'Equipemenjanvier 2006).

Dans ce contexte, le transfert des parcs aux @fpants ne semble plus devoir
étre retardé. A I'exception de certains cas spoifs, un transfert intégral apparait largement
préférable & un transfert partielqui favoriserait la duplication des moyens teghes lourds,
dont la mutualisation semble au contraire devaoe Bicherchée.

Proposition n°1 : transférer les parcs de I'Equipenent aux départements.

b) Le devenir des ouvriers des parcs et ateliers

La perspective du transfert des parcs n'est pa®cimsble de la question du cadre
juridiue applicable a leurs agents

L’effectif des parcs est composé a prés de 90%edtmgdisposant d’'un statut
particulier, les ouvriers des parcs et ateli@@A — 6 061 ETP en 2004). A cet effectif
s'ajoutent environ 2 000 OPA sont en outre en pestdehors des parcs, ce qui porte le nombre
des agents disposant de ce statut a plus de 8 000.

Tableau 15 : Effectifs des parcs et des ouvriesspdecs et ateliers (2004)

Quvriers des parcs et ateliers (OPA) Autres statuts
En poste dans les parcs 6 061 882
En poste hors des parcs 2 000

Source: Rapport sur le fonctionnement et I'évolution gascs de I'Equipemenianvier 2006).

La situation de ces 8000 agents est particulieguoique n'étant pas
fonctionnaires, ils disposent d’'un quasi-statugstproche a de nombreux égards de celui de
fonctionnaires de I'Etat. L'élément essentiel de umsi-statut est I'affiliation a un régime
spécial de retraité

La réflexion sur le cadre juridigue a appliguer auwriers des parcs et ateliers
semble devoir étre conduite dans le respect de eldgrnces :

2| e rapport du gouvernement a été publié en jar®@€7. Il conclut a la nécessité d’un transfert pass aux
départements: «en tant que services de proximité ayant un chanmmtestvention départemental, les parcs ont
incontestablement vocation a relever de la collé&idépartementale.

13 |a perspective d'un transfert partiel a notamné&éatévoquée par le rapport déposé par le gouventemdanvier
2007. Dans ce scénario, I'essentiel des moyenspdess seraient transférés aux départements, emndgens
conservés par I'Etat seraient intégrés au seiriestions interdépartementales des routes.

14 Dans les conditions prévues par le décret n°2@%6 Hu 5 octobre 2004.
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- le maintien des droits acquies agents bénéficiant actuellement de ce quatsitst
— ce qui implique probablement I'application d'waitement différencié aux agents
en fonctions et aux agents qui seront recrutés larenir ;

- le respect de I'autonomie des collectivités lesal ce qui implique la préservation
de la souplesse de gestion qui caractérise letstiula fonction publique
territoriale, la limitation des risques de demandesonventionnelles et la
compensation de la charge financiere spécifiquertiéatau régime spécial de
retraite des ouvriers des parcs et ateliers.

Dans cette perspective, plusieurs options doivémt énvisagéegcréation d'un
statut commun ou de deux statuts jumeaux pourgesta restant au sein des services de I'Etat
et les agents transférés aux collectivités terales ; mise a disposition des agents des services
transférés aux collectivités territoriales ; reement par les collectivités territoriales sur des
contrats a durée indéterminée avec maintien dumeégie pensions; recrutement par les
collectivités territoriales en qualité d'agents niitalaires ; recrutement par les collectivités
territoriales en qualité d’agents titulaires daas tadres d’emploi existants de la fonction
publique territoriale...).

Il est également possible de créer soit un cadmdique unique, soit deux régimes
distincts pour la population actuelle des ouvrigs parcs et ateliers d'une part et, d'autre part,
pour les agents gui seront recrutés dans les garcsles collectivités territoriales a I'avenir

En tout état de cause, la solution retenue ne deasaaboutir a transférer aux
collectivités territoriales la charge financiereésifiguement liée au régime spécial de retraite
des ouvriers des parcs et ateliers.

2. L’organisation des services pourrait étre davage adaptée au contexte
nouveau issu de la décentralisation

a) Au niveau central

» Ladirection générale des routes (DGR) et la ditde la sécurité et
de la circulation routieres (DSCR) pourraient étréeux articulées

Au-deld de ses missions de promotion de la sécunittiere qui lui conferent un
positionnement interministériel marqué, la directate la sécurité et de la circulation routiére
exerce également des fonctions opérationnelles a&iem de gestion du trafic sur le réseau
routier nationdf, & travers notamment le pilotage des centreségimaux de gestion du trafic
(CIGT).

Le maintien de certaines compétences liées a béaptlon du réseau routier
national en dehors de la direction générale deesaemble peu cohérent avec I'affirmation de
la fonction de pilotage opérationnel du réseauieouitional de cette derniéere.

5 Larticle 11 du décret du 16 mai 2005 prévoit qaeDSCR« élabore la politique et les régles de circulation
d'information routiére et de gestion du trafic, pdous les réseaux, et veille a leur mise en oesurele réseau
routier national ».
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Il semble donc regrettable que la récente réorgtaisde la direction générale des
routes n'ait pas donné lieu a un regroupement olestibns opérationnelles de développement
et de gestion du réseau en son sein, car cela aordiibué a clarifier le partage et I'exercice
des compétences dans ce doméine.

Proposition n°2: transférer & la direction générag des routes (DGR) les
fonctions exercées par la direction de la sécuritét de la circulation routiere (DSCR) en
matiére de gestion du trafic sur le réseau routienational, avec les moyens nécessaireq a
leur exercice.

» La direction générale de la mer et des transpoRl&T) pourrait étre
réorganisée selon une logique plus transversale

Par ailleurs, I'organisation de la direction géteérde la mer et des transports
(DGMT) reste aujourd’hui_dominée par une approcketa@ielle le mode de transport
demeurant le principal critere de délimitation aésmps de compétence de ses différentes
directions.

Cette logique sectorielle ne semble pas véritabi¢mehérente avec les nouvelles
priorités de I'Etat recentré sur la gestion d'un réseau resserndraitructures et de terminaux
majeurs, I'Etat a désormais vocation a placerdiimodalité au coeur de ses priorités.

Le développement de l'intermodalité semble appel@rregroupement au sein
d’'une seule et méme direction de I'ensemble despétences de gestion des différents axes
guelle que soit leur mode (ferroviaire, maritinmytrer, fluvial).

Parallélement, les fonctions de réglementationeatédiulation des transports, quel
que soit leur mode, pourraient également étre tggres dans une autre direction

Ces évolutions impligueraient une réorganisatios skeuctures en charge de la
compétence maritime au niveau ceniréds bureaux de la direction des affaires margime
(DAM) et de la direction des transports maritimesitiers et fluviaux (DTMF) compétents en
matiere de gestion des infrastructures portuaicesrpient étre intégrés au sein de la direction
en charge des infrastructures, les autres burdanx i@tégrés au sein de la direction en charge
de la réglementation et de la régulation.

Proposition n°3 : envisager une réorganisation dealdirection générale de la
mer et des transports autour de deux directions tmsversales, qui dissocierait clairemen
les fonctions de réglementation et de régulation dhe part, les fonctions de gestion de
infrastructures d’autre part.

[

18| e CGPC, dans sa mission d’assistance au projgtatganisation de la DGR, avait effectué ce corestigtillet
2006 : « une réflexion sur la pertinence de la jmn actuelle de certaines missions entre la ¥R DSCR
devrait étre rapidement conduite. En effet, la tjars essentielle et complexe, de I'exploitation|'axigine du
maintien d'un réseau national géré et exploité ipaéraires et de la création des DIR, prendra des gn plus
d’'importance ».
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b) Au niveau déconcentré

« L'effort de mutualisation des fonctions support BeEmdevoir étre
poursuivi et intensifié

La mutualisation des services support au niveauomély engagée en 2005
constitue également une initiative particulieremanéressante : elle permet la constitution
d'équipes étoffées, plus professionnelles, disposda la taille critigue nécessaire a
l'industrialisation des processus de traitemente Bluvre la voie & de substantiels gains de
productivité, et & une amélioration de la qualgésdrvices aux agents.

Proposition n°4: poursuivre la mutualisation des dénctions support des
services déconcentrés engagée en 2005. Engager uifiexion interministérielle sur la
possibilité de transposer cette expérience a d’awgs ministéres.

 L'expérience des fusions DDAF/DDE pourrait étre nétige et
approfondie

La fusion DDAF-DDE constitue également une expésequi mériterait d'étre
étendue a d’autres ministeres, dont les serviggartmentaux ne disposent plus toujours de la
taille critique nécessaire a l'efficacité et afigience de 'action publique.

Proposition n°5: au vu de [I'évaluation du bilan de fusions DDAF/DDE
engagée en 2007, envisager une extension de l'expce a d'autres départements
Engager une réflexion interministérielle sur la posibilité de transposer cette expérience d
fusion de services déconcentrés a d’autres minises.

D

Les nouveaux services issus de la fusion DDAF/DDitrmient devenir les
opérateurs uniques du ministére de I'Environneraentiveau départemental

Les directions départementales de 'Equipementigi@ent a la police de I'eau,
pour le compte du ministere de I'Environnement.

Dans ce domaine, I'exercice des compétences dat|&it caractérisé par un
éclatement interministériel particuliérement marqué

Tableau 16 : Répartition interministérielle des pétences dans le domaine de I'eau

Services| Missions

DDASS Prélévements et 'analyse's de la quali_té sanitairfe@e?(, avis sanitaires,
inspection d'installations, protection des périragtde captage

Application des législations relatives a I'eauyssiatistique,

diffusion des connaissances, évaluation des besaiesu,
DIREN | planification dans le domaine des eaux superfesgelbouterraines et des milieux aquatiqyes,
coordination du traitement des données relativésmiment a la qualité des eaux
et & I'évaluation des ressources des bassins

DRIRE Police de I'eau dans les installations clessgrotection des eaux souterraines et minérgles

DDEY Controle de la qualité de I'eau, gestion des ma&omaniales, prévention des inondatiofs,
gestion, entretien et exploitation des voies nabligmet des ports, police de la havigation

" Pour le compte du ministére de 'Environnement.
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Services Missions

Police des eaux sur les cours d'eau non domantdesg eours d’eau domaniaux non
navigables, concours technique aux communes ematialimentation en eau potable
DDAF | (définition et mise en ceuvre des périmétres deeptioin des points de captage, renforcerpent
de la fiabilité des installations de production stieckage et de transport de I'eau potable]..),

secrétariat des missions interministérielles dau’e

Coordination des actions des services de I'E¢g€tablissements publics assurant
des missions dans le domaine de I'eau ces seaficed'améliorer I'efficacité de I'action
MISE administrative dans les différents domaines : nas®s en eau, qualité des milieux
aquatiques, assainissement, eau potable, gestianisdees liés aux inondations, documehts
de planification. Guichet unigue et information furéglementation et la politique de I'equ

Dans le cadre de la réforme de I'administration atgmental®, plusieurs
départements ont créé un service unique de I'easeaudes directions départementales de
I'agriculture et de la forét (DDAF), qui agisserand ce cadre pour le compte du ministére de
'Environnement.

A ce stade, ces services ne regroupent que lesatenges exercées par les DDAF
et des DDE en matiére d'eau. La fusion expérimerdak DDAF et des DDE engagée dans huit
départements conforte cette évolution.

La question de lintégration des moyens affecté &olice de I'eau par les
DDASS et les DRIRE dans les services uniques @@ ltkes DDAF/DDE est aujourd’hui posée
La fusion expérimentale des DRIRE et des DIREN euarvoie a une intégration des moyens
affectés a la police de I'eau par les DRIRE dassévices issus de la fusion DDAF/DDE..

Proposition n°6 : regrouper I'ensemble des compétees et des moyen
affectés a la police de I'eau au sein des nouvellisections issues de la fusion DDAF/DDE]
opérant pour le compte du ministére de I'Environnenent.

\"2)

Plus largement, les DDE interviennent a plusieitisst dans la mise en ceuvre des
actions de santé environnementale (lutte contrebrgt, controle de la salubrité des
logements...).

L’opportunité d’'une intégration de I'ensemble desyens nécessaires a I'exercice
des missions réalisées pour le compte du minigigtdEnvironnement au niveau départemental
au sein des nouveaux ensembles issus de la fusdxFIDDE mériterait aujourd’hui d’étre
expertisée.

Proposition n°7: engager au hiveau interministérie une réflexion sur
I'opportunité de positionner les DDAF-DDE comme leopérateurs unigues du ministere
de I'Environnement au niveau départemental, en miu rural comme en milieu urbain.

18 Cf. notamment la circulaire du 26 novembre 2004t & la déclinaison de la politique de I'Etatd#&partement
dans le domaine de 'eau et a I'organisation deolice de I'eau, qui prévoit la désignation danacggre département
d’un service unigue en charge de I'eau, et coafieolordination du dispositif aux DIREN.
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» Les deux réseaux de services déconcentrés en ctartge compétence
maritime pourraient étre unifiés

Au niveau local, la compétence maritime est exenuae un double réseau de
services déconcentres :

- les services maritimes spécialisés des directiigpartementales et régionales
de 'Equipement, dont les missions couvrent lee@cportuaire, la gestion du
littoral, et la signalisation maritime ;

- les directions régionales et départementalesatfases maritimes (DRAM et
DDAM), les CROSS et les centres de sécurité degesmdont les missions
couvrent le contrdle de la sécurité des navirekeda navigation, la gestion des
gens de mer, l'administration de la plaisanceulei slu secteur des péches
maritimes et de l'aquaculture et le sauvetage en me

Le ministére s'appuie également sur des serviagmigues délocalisEset de
services d'inspection générale compétents en raatiaritimé®.

Tableau 17 : Services déconcentrés du ministef&geipement
en charge de la compétence maritime (effectifs tad@centralisation)

Services des affaires maritimes Services maritimes
Services 10 directions régionales (DRAM) 17 services maritimes au sein des DDE
déconcentrés 25 directions départementales (DDAMP services maritimes spécialisés

20 services spécialisés (5 CROSS, |6 services placés sous l'autorité
15 centres de sécurité des navires) |de directeurs de ports autonoftes
Nombre d’agents 2040 2 400

Source: Rapport conjoint de I'Inspection générale desvies des affaires maritimes et du Conseil généed
ponts et chaussées de février 2006.

Ces unités administratives sont de taille variaglsouvent modeste :

- les directions départementales des affaires imeast regroupent des effectifs
compris entre une quinzaine d’agents pour la pktgep(Nord) et une centaine
pour la plus grosse (Finistére) ;

- Tl'unité de base des services maritimes des DBEubdivisiof?, comprend entre
5 et 130 agents.

Les transferts de personnels liés a la décenttialisdes ports d'intérét national
vont considérablement réduire la taille des sesvitaritimes des DDEqui devraient perdre
plus du quart de leur effectif (645 ETP sur 2 3@t 27% de I'effectif).

Dans ces conditions, des regroupements de sesgogisient devoir étre envisagés.

91| s’agit de I'observatoire des colits de passageugire (OCPP) chargé de mesurer et d'analysecdés de
passage portuaire dans les ports francais et litédeb comparaisons avec ceux des autres porpéens, le centre
d'études techniques maritimes et fluviales (CETME#grgé de la conduite d'études et de recherchmisions
d'ingénierie dans les domaines des aménagemerdssebuvrages maritimes et fluviaux, des centregidbé
techniques de I'équipement (CETE) appelés a remplkr mission de conseil technique, ou des orgasisine
compétence nationale tel que le centre de docuh@mtade recherche et d'expérimentation sur lesupohs
accidentelles des eaux (CEDRE).

20 par exemple, le bureau enquéte accidents mer (B&A)hargé des enquétes techniques sur les évéisesnemer
et conduit, a ce titre, ses enquétes en toute amtmce.

2LEn cours de rattachement & des services marispésalisés.

22 Au total, il existe une centaine de subdivisiom®@pétence maritime.
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La création de directions régionales maritimes aegades (DRM), regroupant

'ensemble des compétences actuellement dispeesées les services relevant de la sphere
maritime, a déja été évoquée.

Ces structures pourraient s’appuyer sur le réseaexlices suivants :

- des directions départementales ou interdépartetesn maritimes (DDM)
recentrées sur des compétences pleinement maritimes

- des DDE confortées dans leur r6le d'aménagede egestionnaire du littoral ;
- des DRE qui assureraient notamment les foncgapgort.

Sans préjuger des modalités de mise en ceuvre tBllagoroposition, la mission
ne peut qu’inciter la DGMT a poursuivre la réflaxiengagée dans ce domaine.

Proposition n°8: engager un rapprochement entre lagéseau des servicep
maritimes des DDE et le réseau des directions deBares maritimes, et le regroupement
de leurs moyens au sein d’une direction par facadearitime.

3. Des ajustements d'effectifs semblent devoir éenevisagés dans certains
services centraux

a) La direction générale du personnel et de I'adstmation (DGPA)

Les effectifs des directions de moyens ont augmédeténaniére guasi-continue
entre 1981 et 2006aprés avoir connu une légére réduction entrd £#88991 (20 ETP), ils ont
augmenté de 95 ETP entre 1996 et 2005. En 200&¢&ion de la DGPA et du Secrétariat

général ont eu pour conséquence une poursuiteaderdissement des effectifs affectés aux
fonctions support.

Sans méme comptabiliser les effectifs du Secrétgéiaéral, le poids de la DGPA
dans [l'effectif total de I'administration centraldu ministere de I'Equipement semble

particulierement élevéil s'établit a 37,23%, contre moins de 30% d&s ministeres de
'Economie, de la santé ou de I'Ecologie.

Tableau 18 : Poids de la direction support dariniaistration centrale —
comparaison Santé / Equipement / Economie / Eomlogi

Effectif affecté Effectif .
. . . . . Ratio
en administration de la direction support 2)/(1)
centrale (1) de I'administration centrale (2)

Santé et solidarités 3179,0 775,1 24,38 %
Equipement 3470,0 1292,00 37,23 %
Economie, Finances et Industrig 12 925,0 3147,7| 24,35 %
Ecologie 884,0 262,00 29,64 %

Source: DAGPB, DPAEP, DGPA, IGE.

Ce constat invite a envisager une réduction dextifif de la DGPA — évolution

qgui serait d'ailleurs cohérente avec la réducti@s e@ffectifs ministériels consécutive a la
décentralisation.
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Proposition n°9 : engager au sein du ministére deHquipement une réflexion
visant a identifier les possibilités de réduction es effectifs au sein de la direction générale
du personnel et de 'administration (DGPA).

b) La direction générale des routes (DGR)

En dépit du désengagement progressif de I'Etat dmaihe routier sur les
25 dernieres années (transferts aux départemeritgtigation des sociétés d’autoroutes),
I'effectif de la direction d’administration centeakn charge de la gestion des infrastructures
routiéres (hors circulation et sécurité routiérgdea diminué entre 1981 et 200860 ETP en
1981, 221 ETP en 2006, soit une diminution de 18&tesnent).

Si le volume d’activité de la DGR est largementéipendant de la longueur du
réseau directement géré par I'Etat, le transfartsrdutes fera cependant disparaitre I'activité de
programmation des investissements de I'Etat stédeau transféré

La mission invite donc la DGR a procéder a la seggiopn des emplois liés a cette
activité.

Proposition n°10 : procéder au sein de la directiogénérale des routes (DGR) a |
suppression des emplois liés a la programmation deasvestissements de I'Etat sur |
réseau routier transfére.

B. Les mutualisations de ressources avec les cotleités territoriales
semblent devoir étre encouragées

1. Les collectivités territoriales doivent étre pluétroitement associées au
pilotage du réseau scientifique et technique dedliipement

Les collectivités territoriales bénéficient desgpations du réseau scientifique et
technique a deux titres :

- elles bénéficient des prestations collectivestdtiét général du réseau scientifique
et technique quant a la définition de I'état det)'da diffusion des innovations
technologiques et la formation ;

- elles achetent des prestations aux centres @sgttechniques de I'Equipement
(élaboration de projets, études de conceptionstassie technique a la maitrise
d’ouvrage, expertise, essais en laboratoires, @lestsur sites,...).

Les transferts de compétences opérés par la loi18uaolt 2004 ont
considérablement accru le poids des collectivibéales parmi les bénéficiaires des prestations
du réseau scientifigue et techniquési-dela de 'augmentation de la part des dépaetds
dans les prestations facturées des centres d'étedbaiques de I'Equipement (CETE), les
collectivités locales sont désormais de plus ers pluectement par I'évolution des normes
techniques, et deviennent des acteurs essentiella demontée d’informations et de la
capitalisation des connaissances.
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Le réseau scientifique et technigue n’a fait I'dlgaucun transfert de services ou
d’emplois dans le cadre de la décentralisatidarticle 18-1 de la loi du 13 aolt 2004 prévoit
que I'Etat conserve la compétence de définition’'@at de I'art dans le domaine roufiér
L'unité du réseau scientifigue et technique estsgmé&e par la loi afin de lui permettre
d’accomplir son réle de référent technique poundemble de la communauté routiére nationale
(Etat, collectivités, sociétés d’autoroutes, entses}*.

L'Etat conserve donc tous les leviers de pilotagieéseau scientifique et technique

Conformément aux dispositions de l'article 18-llddoi du 13 aolt 2004, qui prévoit
explicitement que les collectivités seront assaciaela définition des priorités du réseau
scientifique et technique dans le domaine routierministere s’est efforcé d’associer les
collectivités territoriales au pilotage du réseatierttifique et technique, sur un mode
exclusivement consultatif.

Tableau 19 : La gouvernance du réseau scientiéjtechnique et ses perspectives

Niveau Fonctionnement actuel Evolutions prévues
Participation des collectivités Renforcement et formalisation
Local aux « clubs métiers » des CETE de la participation des collectivités
(structures informelles) aux « clubs métiers »
Exercice de la présidence du comité d’orientation
du CERTU
Participation des collectivités par les collectivités territoriales
Central au comité d'orientation -
du CERTU Création auprés du directeur général des routes
d’'un comité de la maitrise d’ouvrage publique rergi
coprésidé par les collectivités

Source: Mission

Cet effort d’ouverture pourrait s’avérer insuffisafassociation des collectivités
territoriales au pilotage des centres d'étudesnigcies de I'Equipement ou des services
techniques centraux intervenant dans le champ degétences transférées reste purement
consultative ; le comité de la maitrise d’ouvragibligue routiére récemment créé auprés du
directeur général des routes reste lui aussi pureaoasultatif.

Dans le cadre des auditions qu’elle a réaliséeanission a pu constater que les
collectivités redoutent que le ministere de I'Equignt ne privilégie les compétences
conservées par I'Etat dans la définition des péeridu réseau scientifique et technique, au
détriment des prestations intéressant les competdaransférées.

Sans en préciser les modalités concretes, lexcesrde I'’Assemblée des départements
de France (ADF) ont émis le souhait d’'un co-piletaliensemble du réseau scientifique et
techniqué®, association les collectivités & une structuregdavernance qui couvrirait non
seulement les structures de capitalisation desaissances, d’'élaboration d’état de I'art et de

prestations opérationnelles (services techniquedraaex et centres d'études techniques de

2 Art. 18-1: « L'Etat veille a la cohérence et a I'efficacité déseau routier dans son ensemble ; il veille en
particulier a la sécurité, a la cohérence de I'exiphtion et de linformation des usagers, a la caissance
statistique des réseaux et des trafics ainsi quaintien, au développement et a la diffusion dgkesde I'art »

24 Cela implique toutefois que la direction généraés doutes (DGR) définisse une politique techniquar po
I'ensemble du réseau routier, transféré ou non.

% pour le domaine routier plus spécifiquement, I#sation des directeurs de services techniquesrtépantaux
(ADSTD) a proposé la mise en place d’'une gouvermarationale qui associerait le ministéere de I'égmipnt et
I'’ADF (et s’appuierait sur un groupe de pilotagehtieique DRAST / ADSTD). Source : « RST — implicatides
départements ; proposition pour une premiére étagecument de I'AG de '’ADSTD, janvier 2007.
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'Equipement), mais également les organismes dbaerebe et de formation (laboratoires,
écoles).

Les départements semblent donc souhaiter la migéaea d’un systeme de co-pilotage
stratégique global du réseau scientifique et teghmiet non une association au cas par cas et
selon des modalités variables des collectivitésitdeinles au pilotage de ses différentes

composantes

Il apparait indispensable de dresser un bilan &emogrme, d’ici deux ou trois ans, des
nouvelles modalités de gouvernance du réseau #icjgatet technique. Ce bilan devra étre
mené conjointement par le ministere de 'Equipene¢tes associations d’élus.

S’il s’avérait que les actuelles modalités d’asstion des collectivités territoriales au
pilotage du réseau scientifique ne leur donnensptisfaction, les modalités de gouvernance du
réseau scientifique et technique devraient évoluer.

Au niveau local, cette évolution pourrait impliguardéfinition de nouvelles structures
L'Association des directeurs de services technigléggmrtementaux (ADSTD) propose ainsi la
mise en place d’'un « groupe interdépartementaksositréunissant localement représentants de
'ADSTD, des DIR et des centres d'études techniqdes I'Equipement, couplé a une
« conférence interdépartementale routes » assoaiant fois par an I'ensemble de la
communauté routiere de la zone concernée (sectdf pompris). Une participation des
collectivitts a des organes dotés d'un réel pouwdcisionnel sur les centres d’études
techniques de I'Equipement pourrait égalementdiésagée.

Au niveau central, la participation aux comités ri#ntation du CERTU et de la
maitrise d’ouvrage publique routiére doit se treglpiar un pouvoir effectif sur la détermination
des priorités et I'attribution des moyens. Si tétait pas le cas, il faudrait alors envisager des
modalités de contrble réel des moyens et des @sonles services technigues centraux,
notamment par la mise en place d’instances dispadan pouvoir décisionnel et non de
simples attributions consultatives.

Dans ce scénario, la perspective d'un pilotage s#eible du réseau scientifigue et
technique devrait étre envisagée.

Proposition n°11 : avant la fin de 'année 2008, mcéder avec les associatior]s
d’élus a une évaluation de la structure de gouvermee du réseau scientifique et techniqu
(RST). Si ce bilan n'est pas satisfaisant, regroupeau sein d’'un établissement publici
commun a I'Etat et aux collectivités locales les pacités d'études et de recherche d
réseau technique de I'Equipement, sans y inclure $emoyens affectés aux prestation
opérationnelles.

D

V) =

Il est indispensable de garantir que la définitd@s enjeux critiques pour le réseau
scientifique et techniqd@soit réalisée en association avec les collectvité

En outre 'Etat doit prendre en compte les besoins des ciligés dans I'élaboration
des normes, en particulier pour les négociationsivaau européen.

% || s’agit d'ailleurs d’une des priorités fixées BST par la directive du ministére de I'équipementiérier 2007
(cf. supra Il.A.2.b).
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Par conséquentEtat doit jouer activement son rble de téte deesd sur le plan
technigue il doit notamment se donner les moyens d’aninesr ¢omités techniques qui
permettront la capitalisation des connaissances Egecollectivités, et trouver les ingénieurs
territoriaux qui seront susceptibles de participex travaux d'élaboration d'état de I'art ou de
négociation des normes européennes, dans les dgsaaur lesquels ils seront les principaux
détenteurs de la compétence techniques (routésla fiafic, par exemple).

Proposition n°12: définir des mécanismes de condation garantissant une
association effective des collectivités territorials a I'élaboration des normes techniques Ilds
concernant, au niveau national comme au niveau conmumautaire.

L'association des collectivités territoriales aulo@ige du réseau scientifigue et
technique implique que ces dernieres se doterrdesres de représentation adaptées

Cette évolution nécessite :

- une reconnaissance explicite de la capacité descetions de collectivités a
engager leurs membres, sur la base de mandats;clair

- le développement des moyens de ces associations.

Proposition n°13: étudier avec les associations deollectivités territoriales,
notamment I'’Association des maires de France (AMF),Assemblée des départements d
France (ADF) et I'Association des régions de Franc@RF) les moyens de constituer ung
véritable capacité de représentation des collectiés locales, en habilitant plug
explicitement ces associations a engager leurs memab, en leur assignant des mandats
clairs et en renforgant leurs moyens.

AL )]

L’association des collectivités locales au pilotatye réseau scientifique et technique
impligue enfin le développement des capacités digige en leur sein, a travers par exemple
I'accueil de fonctionnaires territoriaux dans legéu scientifique et technidtie

Ces détachements doivent étre réalisés dans ddgicos favorables, en proposant aux
ingénieurs territoriaux des postes leur permet@at développer leur expertise dans les
domaines qui leur seront le plus utiles lors de tetour en collectivité.

Le CNFPT et les collectivités doivent égalemenbageagner cette évolution.

Proposition n°14 : encourager les détachements derfctionnaires territoriaux dans
le réseau scientifique et technique.

27 1dem.
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2. Une intégration accrue des dispositifs de forioat et de gestion des
carrieres de I'Etat et des collectivités territolés parait souhaitable
a) La formation et le recrutement

La décentralisation appelle une évolution du syst&® recrutement des cadres
techniques des collectivités territoriales.

Les systémes de recrutement des cadres techniguEBtat et des collectivités
territoriales différent profondément

- dans la plupart des domaines, les cadres det |46tat recrutés sur la base d’'un
concours donnant acces a une formation dans ute @éaot les éleves bénéficient
d'un statut d'éleves-fonctionnaires associé a w@munération et a une garantie
d’emploi, contreparties d'un engagement de senpodlic pour une durée
déterminée. Dans le domaine de I'Equipement, I'Etappuie sur un certain
nombre d’établissements publics nationaux pourrassa formation initiale de ses
agents, en particulier du personnel d’encadremergélieurs et techniciens
supérieursy ;

- les cadres techniques des collectivités teratesi sont recrutés sur concours, a
l'issue de leur formation initiale, sans garantientbloi. De maniére générale, le
systéme de recrutement des fonctionnaires teditgricomporte une importante
différence avec celui de I'Etat, dans la mesurdaotéussite du concours permet
I'inscription sur une liste d’aptitude gérée parCentre national de la fonction
publique territoriale (CNFPT), sans directementrdonlieu a une affectation sur
un posté&’. Concernant les cadres technidfiesette spécificité se double d’une
autre différence importante : les ingénieurs tefialix sont recrutés non pas en
amont, mais a l'issue de leur formation initialéa &ortie des écoles.

Les besoins de recrutement de personnel d’encadtesia@s la filiere technique
des collectivités territoriales sont en rapide aemgtation: dans les départements, qui sont les
principaux bénéficiaires des transferts de compéerans le domaine de I'Equipement, le
nombre d’ingénieurs territoriaux a presque doubléee1993 et 2004, avec une hausse continue
des effectifs.

Les transferts de compétences opérés dans le dadaeloi du 13 aodt 2004 devraient
alimenter ces besoins de recrutement

Les collectivités territoriales semblent éprouves difficultés a recruter dans les cadres
d’emplois de la filiere technique

- concernant le cadre d'emploi des ingénieurs tetetaiux, les collectivités
territoriales ont des difficultés a recruter degémieurs généralistés présentant

28 pour certaines autres catégories d’agents, ladfbom initiale de prise de poste suite au recrutgnest assurée
dans les Centres Interrégionaux de Formation Piofesslle (CIFP) du ministere. Cette formation estvent de

plus courte durée que la formation dans les écoles.

2% ’emploi dans les collectivités territoriales nfief ainsi & ses titulaires ni les avantages saigriai la souplesse du
secteur privé, sans offrir non plus les avantagesenels du pré-recrutement dans des corps deidmmetires

prestigieux garantissant une carriére sur I'enserdel la vie. Ce médiocre positionnement de la fongiublique

territoriale sur le marché de I'emploi des ingémsegénéralistes n’est manifestement plus adaptéemponsabilités
nouvelles des collectivités.

% Tel n'est pas le cas de certains cadres admitiisfraomme les administrateurs territoriaux paeragle, qui

bénéficient a Iissue du concours d’'une scolargédéux ans a I'Institut national d’études terrates (INET), au

cours de laquelle ils bénéficient d’'une rémunératio

31 Ce constat d’'une inadéquation des profils des #simu concours d’ingénieur territorial aux postiferts semble

confirmé par le fait qu’en 2005, prés du tiers $384) des lauréats du concours d’ingénieur territariavaient pas
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des profils semblables aux ingénieurs d’Etat isdes écoles du ministere de
I'Equipement (ENTPE en particulier) ;

- concernant les agents d'exploitation de catégdrien particulier les contréleurs
de travaux, 'ADSTD a fait savoir a la mission qumiite aux transferts, de
nombreux postes restent a pourvoir dans ce cadmapibi, sans qu’il soit possible
de recruter des agents présentant le profil reguisdehors du ministére de
I'Equipement?, car la formation de contréleur de travaux espetisée dans les
centres interrégionaux de formation professionnelle

En réalité, la capacité des collectivités territms a recruter des ingénieurs semble
souffrir d’'une mauvaise articulation du disposité recrutement avec I'appareil de formation
initiale : le recrutement par des concours positionnés/ahde scolarités longues et exigeantes
est en effet de nature a décourager les candid&dstels, qui ont par ailleurs au cours de leur
scolarité de multiples occasions de découvrir désubpportunités, notamment dans le secteur
privé ou a I'étranger.

Dans cette perspective, trois solutions pourrai&ngé envisagées pour faciliter le
recrutement de jeunes ingénieurs civils par lelecilités territoriales :

- soit permettre a ces jeunes ingénieurs d'accédi@ifonction publique territoriale
sur titre, sans passer de concours, ou avec desvisrallégées ;

- soit organiser les concours de recrutement emtugh® la formation initiale, ou
pendant le cycle de formation initiale ;

- soit fusionner les concours de recrutement daffisriction publique d’Etat et dans
la fonction publique territoriale, et permettre dauréats de ce concours commun
(qui bénéficieraient du statut d’éleves fonctionesipendant leur scolarité) de
s'orienter soit vers la fonction publique d’Etabitsvers la fonction publique
territoriale a I'issue de leur formation initiale.

L'organisation d'un concours en amont de la foromtiinitiale (« pré-
recrutement ») pourrait étre envisageable pouadeecd’emploi de catégorie A+ d’'ingénieur en
chef qui reste recruté dans le cadre d’'un concouiemsdt

Les effectifs sont ici trop faibles pour pouvoinetituer des promotions suffisantes
pour mettre en place une formation initiale autoeonen effet, seulement une quarantaine
d’ingénieurs en chef sont recrutés par concoueredt, tous les 2 ans.

La mise en place d'un pré-recrutement pour lesniggés en chef passerait
certainement par une formation au sein d'une dedegcdu ministéere de I'Equipement,
vraisemblablement I'Ecole nationale des Ponts-efuSkées.

Proposition n°15 : positionner le concours d’ingémiur en chef territorial a la sortie
des écoles d'ingénieurs, en permettant aux lauréatde suivre une formation au sein de
I'Ecole nationale des Ponts-et-Chaussées (ENPC)eawn statut d’éléve fonctionnaire.

trouvé de poste aprés 18 mois, alors que 5 00@padsdngénieur territorial étaient vacants (sour@bservatoire du
CNFPT).

32 Le ministére de I'équipement compte aujourd’hd@io® contrdleurs des travaux publics de I'Etat (seurbureau
TEC3, DGPA), contre 915 contréleurs des travaux estep dans les départements en 2004 (source : enquét
COLTER, INSEE, transmise & la mission par la DGCL).

% Et une quarantaine par concours interne.
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Un scénario alternatif consisterait a permettrax @leves-fonctionnaires de
'ENPC de choisir a l'issue de leur scolarité eraefonction publique d’Etat et la fonction
publique territoriale en s’inspirant d'un systéme analogue a celui pprimet aux éleves de
I'ENA de choisir un poste a la Ville de Paris.

La mise en place d’une telle facilité pour les ediivités territoriales impliquerait
la définition de modalités de mise en ceuvre adaptées modalités de prise en charge du codt
de la formation des éléves devrait notamment &teigees.

Proposition n°15 bis : permettre aux éléves-fonctinaires de I’Ecole nationale
des Ponts-et-Chaussées de choisir un poste de sodans la fonction publique territoriale,
avec le grade d’ingénieur en chef territorial.

Parallelement, un accés sur titres au cadre d’@rdpiménieur territorial pourrait
étre mis en placelLes ingénieurs civils de I'Ecole nationale desva&ux publics de I'Etat
(ENTPE) ou de I'Ecole nationale des Ponts-et-CheesgENPC) pourraient ainsi accéder
directement a la liste d’aptitude de la fonctiorblmue territoriale et rechercher un poste en
collectivité.

Proposition n°16 : réserver chaque année un contiegt de places sur la listq
d’'aptitude des ingénieurs territoriaux aux éleves iwils issus de 'TENTPE ou de 'ENPC,
avec une sélection par entretien de motivation pemdit la derniere année de scolarité.

Pour les personnels de catégorie B exploitationamment les contréleurs de
travaux, il s’'agit d'assurer une formation initiadgii n'existe pas hors de I'Etat. Une telle
formation devrait donc étre mise en place rapidémanle CNFPT pour garantir la couverture
rapide des besoins des services techniques dégatzum. Des partenariats peuvent également
étre envisagés avec 'ENTE pour accueillir desnagbns territoriaux en formation.

Ces propositions appellent une association plustéties collectivités territoriales
a la gestion de I'appareil national de formatios dadres techniques.

Actuellement, le pilotage des écoles est assurdapanission de I'encadrement
supérieur et des écoles. C'est en outre le minidrBEquipement qui nomme leurs directeurs.
L’Etat est en revanche minoritaire dans les cosskddministration de I'ENPC et de 'TENTPE.

Tableau 20 : Représentation de I'Etat et des doliaEs
dans les conseils d’administration de 'ENPC efENTPE

ENTPE | ENPC

Nombre de représentants de I'Etat Total —— ——— S 6
Dont ministére de I'équipement 3 3
Nombre de représentants des collectivités 2 Aucun

Nombre total de membres 35 24
Source: ENTPE ; site Internet de 'TENPC

L’association des collectivités au pilotage apgatas a présent indispensable dans
le cas de I'Ecole nationale des travaux public$Ekat : les ingénieurs des travaux publics de
'Etat peuvent étre amenés a étre détachés enctiallé, et les collectivités constituent un
débouché important pour les ingénieurs civils fapar I'école.

Les nouveaux statuts de I'école, pris en applicatio décret du 7 décembre 2006,
prévoient que les collectivités seront représent@esnme employeurs au consell
d’administration, aux cétés de I'Etat et de repnémats du secteur prive.
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A ce stade cependant, la représentation des doitést demeure symbolique
(2 membres du conseil d’administraftbaur 35).

Proposition n°17 : renforcer la représentation de<ollectivités locales au conse
d’administration de I'Ecole nationale des travaux publics de I'Etat (ENTPE), en y incluant
des représentants désignés par les associationscdéectivités.

Les collectivités territoriales ne sont actuellemgras représentées au conseil
d’administration de I'Ecole nationale des Pont€htaussées (ENPC).

La mise en place d'un dispositif facilitant I'accées éléves de 'ENPC a la fonction
publique territoriale (cf. propositions 15, 15 bit 16) impliquerait la participation des
collectivités territoriales au conseil d’administoa de cette école.

Proposition n°18 : intégrer des représentants desollectivités territoriales dans le
conseil d’administration de I'Ecole nationale des Bnts-et-Chaussées.

Quant a I'Ecole nationale des techniciens de I'Bguient (ENTE), en I'absence de
conseil d’administration, il semble difficile d’eisager en I'état les modalités de participation
des collectivités au pilotage de I'école, bien a@ies techniciens supérieurs de 'Equipement
soient appelés a rejoindre la fonction publiquettetale dans le cadre de la décentralisation.

A terme, une véritable mutualisation des capacit$ormation initiale de I'Etat et la
fonction publique territoriale pourrait étre envjéa.

Les modalités de fonctionnement de ces structuragg@ient par exemple s’inspirer de
celles de I'Institut National du Patrimoine, quirfte les conservateurs du patrimoine pour les
deux fonctions publiques.

Cette évolution implique un accompagnement finared@apte.

Tableau 21 : Colt moyen de formation d’'un ITPE'endPC,
de leur entrée a I'école a leur prise de fonctions

ITPE IPC

Codt de formation (en euros) 127 000 150 000
Source: Mission (pour les IPC), ENTPE (pour les ITPE)

Proposition n°19 : engager avec les associationglds une réflexion globale sur les
possibilités de mutualisation de I'appareil nation& de formation initiale des cadres
techniques, en abordant la question de son financemt.

34 A titre de comparaison, I'Etat dispose de 5 regméants, et le secteur privé également de 2 repteégs.
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b) La gestion des carriéres

Dans le cadre des différents entretiens qu’elleradaits, la mission a relevé une
préoccupation partagée par les représentants tdd EEdes collectivités territoriales quant a un
risque de déqualification des personnels d’encaenertransférés, mais aussi des personnels
d’encadrement restés dans les services de I'Etat :

- les cadres transférés pourraient voir leurs coemoes s’appauvrir s'ils perdent le
contact avec la communauté technique du ministére ;

- les cadres de [I'Etat risquent de perdre leur amsance des contraintes
opérationnelles.

Les échanges de personnels entre fonctions publigo@t une solution au
probléme de maintien des compétences lié a la tétisation Ills pourraient étre facilités par
une série de mesures concretes.

Le développement des détachements de cadres teebnides collectivités
territoriales vers les services de I'Etat impligiexistence d'un volume suffisant de postes
d’accueil. Il pourrait donc étre utile de garaniin quota d’accueil d'agents des collectivités
dans les services du ministéere de I'Equipement.

Proposition n°20 : prévoir un guota annuel minimald’accueil d’agents territoriaux
dans les services du ministere de I'Equipement, auds les niveaux.

Jusqu’a présent, les postes proposés aux ageminduere partis en détachement
en collectivité ne prennent pas toujours en contiptig@érience acquise et les responsabilités
exercées précédemment.

Il est donc indispensable que le ministére de [@gment valorise mieux les
détachements dans la FPT en termes de carrieg, ihiencouragera le développement de ces
détachements, sans pour autant inciter les agémeh®s a rester dans la fonction publique
territoriale en raison du faible intérét des pogtegposés a leur retour a I'Etat.

Proposition n°21 : valoriser les périodes de détaelment dans les collectivitég
territoriales dans la gestion des carriéres des cagks du ministére de I'Equipement.

Parallélement, une réflexion plus ambitieuse séwdlution des cadres statutaires
pourrait étre engagée.

Dans un premier temps, les régles de gestion d@mieurs territoriaux pourraient
étre rapprochées de celles des ingénieurs d'Etat.

Le grade d’ingénieur en chef, qui rassemble lesguerels techniques territoriaux de
catégorie A+, est actuellement inclus dans le cd@mploi d'ingénieur territorial.

La situation des agents de catégorie A+ de ladiliechnique est tres différente dans la
fonction publique d’Etat, ou les personnels degaié A et A+ sont statutairement dans deux
corps différents, respectivement les ingénieurs td@gaux publics de I'Etat (ITPE) et les
ingénieurs des ponts et chaussées (IPC).
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La scission du corps d’'ingénieur territorial esuatiement évoquée afin de permettre
d’isoler dans un cadre d’emploi propre les ingérieen chef territoriaux, qui exercent des
responsabilités importantes en collectivités, simes a celles des ingénieurs des Ponts-et-
Chaussées dans les services de 'Etat.

Ce cadre d’emploi permettrait une reconnaissaratatatre de ces responsabilités, dans
une logique de parité avec les ingénieurs des Rwr@hausséd$ ce qui pourrait améliorer
I'attractivité de la FPT pour les personnels dégatie A+.

En outre, la scission du cadre d’emploi permett@ai ingénieurs en chef territoriaux
d’étre détachés dans les services de I'Etat au deircorps des ingénieurs des Ponts-et-
Chaussées, et non de celui des ingénieurs desixrpudblics de I'Etat, qui est I'homologue du
cadre d’emploi d'ingénieur territorial.

Proposition n°22 : créer un cadre d’emploi spécifige pour les ingénieurs en chef
territoriaux.

A plus long terme, la création de corps commundgEéatl et aux collectivités
territoriales pour les catégories A et A+ méritediétre étudiéeCette évolution permettrait
I’émergence de parcours de carriere beaucoup phessdiés, caractérisés par la possibilité
d'alterner des fonctions opérationnelles et desctfons stratégiques, ce qui présenterait
plusieurs avantages :

- une meilleure prise en compte des contraintesatipénelles dans le pilotage
national ;

une facilitation des échanges, du dialogue etaddiffusion des connaissances
entre I'Etat et les collectivités territoriales miveau technique ;

un renforcement de I'attractivité des carrieraagles fonctions publiques ;

I'absence de duplication des appareils de fonatiitiale et continue ;

a travers les fusions de corps, une industrtadisades processus de gestion
administrative, ce qui induirait probablement daig d’efficience.

Dans un premier temps, cette expérience pourrailcazoer des corps ou cadres
d’emplois de taille restreinte, et étre centréelesicatégories A et A+,

Cette évolution impliguerait cependant de surmontes obstacles techniques qui ne
doivent pas étre sous-estim@®ont notamment la définition d’'un mode de gestilbncorps
associant Etat et collectivités territoriales,zetdpartition des charges financiéres associées.

Ces questions méritent donc d'étre abordées pludétail dans le cadre d’'une étude
approfondie sur la pertinence de la création dtatuscommun.

Proposition n°23: engager une réflexion sur la pasbilité de créer des corps
communs a I'Etat et aux collectivités territoriales Dans un premier temps, cette réflexior
pourrait étre centrée sur les cadres d’emplois deatégories A et A+.

35 || s'agit notamment d’une demande de I'associaties ingénieurs territoriaux de France (AITF).

% L'AITF semble toutefois souhaiter que I'accés adre d’emploi d’ingénieur en chef ne se limite pag seuls
diplomés de 'ENPC ou de Polytechnique, mais puiasssi s'étendre a d’autres écoles, comme I'ENTPE.
Cependant, selon la DGCL, la réforme de I'accés adeg(ou au cadre d’emploi) d’ingénieur en chef ifigna
vraisemblablement une réduction des diplomes agmis se présenter a ce concours, dont la listeebetest
particulierement large. Une redéfinition des cdaondi de formation (actuellement limitée a trois sha'imposera

également (allongement de la formation, développémhes compétences en ingénierie).
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Paris, le 12 avril 2007
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DURIEUX, Inspecteur général des finances
NICOLAS, Inspecteur des finances

REVELIN, Inspecteur des finances

BERTANI, Inspecteur adjoint des finances

LE GALLOU, Inspecteur général de I'administratio

MEARY, Ingénieur général des ponts et chaussées
HEMEURY, Administrateur civil hors classe

<SS

La Défensele 9 mai 200

Objet : audit sur 'impact de la décentralisation surddministrations de I'Etat

Vous avez bien voulu me transmettre le projet gpae que vous avez réalisé dans le
cadre du dispositif des audits de modernisation.

Sans rentrer dans le détail de ces différentesogitipns qui nécessitent un examen
approfondi a conduire avec I'ensemble des acteancernés, je souhaite toutefois
apporter les premiers commentaires suivants.

Sur la recommandation n°2 qui vise a transférea @itection générale des routes
(DGR) les fonctions exercées par la direction deleurité et de la circulation routiéres
en matiére de gestion de trafic sur le réseau aoutational, je reléeve qu'une telle
proposition conduit a réexaminer une question gaitaété déja explicitement posée
lors de I'élaboration de la maquette LOLF, débattuec le Parlement et arbitrée par le
Gouvernement.

La recommandation n°3 qui propose de « réorgaiaseirection générale de la mer et
des transports (DGMT) autour de deux directionasvarsales », I'une assurant des
fonctions de réglementation et de régulation, f&@assurant des fonctions de gestion
des infrastructures, mérite également un examemtdttll convient sur ce point de
souligner que deux scénarios distincts avaient étéminés lors de la phase
préparatoire a la création de la DGMT intervenuerais de mai 2005, I'un proche de
l'organisation actuelle, l'autre articulé autouurd direction des affaires maritimes
(direction de gestion d'un réseau de services @éobrés), d’'une direction des
infrastructures et d’'une direction des servicedrdasport. Ce dernier scénario, qui a
une logique forte en matiére d'intermodalité, serteetoutefois a un manque de
lisibilité externe pour nos partenaires, en paligcues établissements publics auraient
relevé de deux directions. La logique sectorielledanc été privilégiée, sachant
toutefois que la création d'une direction génénademet de prendre en compte
l'intermodalité.

La recommandation n°10 recommandant de « procédesein de la DGR a la
suppression des emplois liés a la programmationirdestissements de I'Etat sur le
réseau routier national transféré » meérite un dppdissement. En effet, comme
'annexe 6 le montre, les effectifs concernés s peu nombreux et il faut mettre en
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regard la création d’un nouveau bureau dans leecddrla récente réorganisation de
cette direction, bureau sur I'ingénierie et la pglie technique, qui consacrera une part
essentielle de son activité a la définition dedétigue nationale des routes, en incluant
la mise en ceuvre du role de I'Etat tel que réaffipar l'article 18 - | de la loi d'ao(t
2004.

Sur le reste du rapport, vous trouverez ci-joine tannexe listant des remarques
techniques complémentaires.

Le secrétaire général
Signé
Patrick GANDIL
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ANNEXE

Sur le rapport

Page 2: Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 n'quats procédé au « transfert de la
maitrise d'ouvrage, de l'entretien, de la gestiande I'exploitation des routes
départementales aux départements ». Les départemesicent depuis tres longtemps
leurs compétences de maitrise d’ouvrage des opesatsur le réseau des routes
départementales : cette maitrise d’ouvrage étatrae pour leur compte par les
services des DDE.

Par ailleurs, si la compétence en matiére de tratsgcolaires a bien été transférée
aux départements par la loi du 22 juillet 1983,lecetn matiere de transports
interurbains de voyageurs releve des collectivet@spplication de la loi d’orientation
des transports intérieurs du 30 décembre 1982 medif

En revanche, ce sont les décrets du 31 juillet X8BBogé en 1987) puis du 13 février
1987 qui ont transféré aux départements les serveoecharge des transports et de
certains ports, ainsi que les services de mailfimevrage des opérations sur les routes
départementales en charge des taches de programmatudes, suivi financier,
comptabilité, marchés, acquisitions foncieres ateatieux.

D’autre part, la mise a disposition des unités fiomnelles des directions
départementales de I'équipement en charge de d@e;, de la gestion et de
I'exploitation des routes départementales s’estrqugvie et a été contractualisée en
application des dispositions de la loi du 2 déceamb®92 (loi n° 92-1255 du 2
décembre 1992 relative a la mise a disposition départements des services
déconcentrés du ministére de I'équipement et ai$® gn charge des dépenses de ces
services). De méme, les services en charge dérlici®on des actes d’urbanisme n’ont
pas été transférés mais mis a disposition desctivités.

Enfin, les transferts de compétence aux communesnaiiere d'urbanisme ne se
limitent pas a la délivrance des autorisationscégsarelatifs a I'occupation du sol mais
concernent aussi I'élaboration des documents diusb@e eux-mémes.

Page 3: les lois SRU du 13 décembre 2000 et LRL du 13t 004 ont transféré
d’autres compétences importantes que celles mer@&mndans le rapport. Il convient
ainsi de mentionner:

» |e transfert de responsabilité au syndicat desspams d’lle-de-France (STIF)
au ler juillet 2005 pour I'organisation des tramspacolaires, I'élaboration et
la révision du Plan de Déplacements Urbains ;

» le transfert de la gestion du fonds de solidaraérge logements (FSL) dans
prés de 50 départements ;

* le transfert de 150 aérodromes civils d’intéréioggl ou local aux collectivités
territoriales.

Pour ce qui concerne le transfert des voies nalegadux collectivités territoriales, il
parait également utile d’indiquer qu’a ce jourtrensfert de sections de voies d’eau ou
de canaux est intervenu par voie conventionnellgradit de quatre départements :
I’Aube, la Charente, la Charente-Maritime et la $oen

Enfin, la loi LRL du 13 aodt 2004 met fin a la meelisposition des services ou parties
de service des DDE auprés des départements ercatjpli de la loi du 2 décembre
1992 pour l'entretien et I'exploitation des routdgpartementales : ces services ou
parties de services leurs sont transférés. De lmem@aniére, la loi LRL prévoit le
transfert des parties de services de certaines DiRdfitimes qui sont encore
aujourd’hui chargées des ports maritimes transféédes départements ou a des
communes en application de la loi n°83-663 du ARjuUL983 complétant la loi n°83-8
du 7 janvier 1983 relative a la répartition des pétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat.
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Page 4: Pour la police portuaire, I'Etat n'exerce qu’uymertie de celle-ci dans certains
ports maritimes relevant des collectivités, en tqunautorité investie du pouvoir de
police (AIPP). Cette fonction recouvre I'organisatides entrées, sorties et mouvement
des navires, ainsi que la police des marchandigegedeuses au sens de I'ordonnance
du 2 aodt 2005 portant actualisation et adaptatemlivres 11l et IV du Code des ports
maritimes.

En outre, il est difficile de ranger, sous le mémeable de « prestations de service »,
I'instruction ADS (avec mise a disposition gratuidans le cadre de la loi du 7 janvier
1983), les travaux routiers assurés par les paecd’é@juipement (consistant en

interventions sur le réseau départemental d'unicerde I'Etat, sur la base d'une

convention qui fixe le volume et le baréeme de wodsrventions) ainsi que les

prestations d’ingénierie (qui relevent soit du cpamoncurrentiel, avec application du

code des marchés publics, soit de celui la sot@lagians le cadre de 'ATESAT). Par

ailleurs, les prestations assurées au titre de EF8AT ne sont pas gratuites mais
donnent lieu a une rémunération de la part des aommbénéficiaires, sous forme
d’un forfait tenant compte du nombre de leurs lzatig et de la nature des missions
assurées.

Page 5 :ll conviendrait de préciser que l'intervention desvices de I'Etat en matiere
d’instruction des décisions d’urbanisme se $ait demande des collectivités et n'a pas
de caractére systématique.

Page 9: La différence entre les nombres d’actes ADSinitst par agent et par an dans
les DDE et dans les services communaux doit éaly/sée avec prudence en raison :

» d’une part, des limites méthodologiques de I'engutpres des communes (de
plus de 10 000 habitants) dont elle résulte, ramsetians I'annexe Il ;

o dautre part, des difféerences de complexité dessidos instruits par les
communes précitées et par les services de I'Etas ¢l restant du territoire
(communes de moins de 10 000 habitants).

Par ailleurs, les seuils mentionnés en note delbgsmge ont été fixés par la loi du 13
aolt 2004t la loi du 23 février 2005 relative au dévelopeatndes territoires ruraux
(art. L 421-2-6 du code de 'urbanisme)

Page 10 La phrase indiquant que « certains départenmntederont probablement a
des recrutements en 2007, dans le prolongementraesferts de compétence et de
services realisés dans le domaine de la gestiomdéss » constitue une hypotheése qui
nous parait insuffisamment étayée dans la suiteagport. Elle parait de plus en
contradiction avec les développements suivantpiagisent qu’il n’est pas possible de
déterminer dans quelle mesure les transferts iatery en matiere de gestion des routes
ont pu entrainer une augmentation des effectifscdéactivités territoriales. Le terme
«d’évolution » plutbt qu’ « augmentation » nous b&m mieux refléter cette
incertitude.

Page 11 Il est préférable de dire que la maitrise d’@ge «est désormais exercée

par les DRE. Cette responsabilité est une des m®sqgui découlent de la
réorganisation du ministére. De méme, il conviegalément de mentionner la
contribution des DDE (et pas seulement des DRE)astions support des DIR.

Page 12 Pour le tableau n°14, il convient de préciserilgglagit de la commande
adressée aux parcs au titre de I'année 2004.

Page 17. Il conviendrait de compléter la phrase décrivantdes deux réseaux de
services déconcentrés en charge de la compétenitimaade la maniére suivante :
les services maritimes spécialisék les services maritimes au seies directions
départementales—et-régionalds 'Equipement, dont les missions couvrent leesac
portuaire, la gestion du littoral, et la signalisatmaritime.
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Page 18 La phrase sur les transferts de personnelsali@sdécentralisation des ports
d’intérét national devrait étre précisée dans e siivant :

- ces transferts vont réduire la tailes services maritimes spécialisisdes services
maritimes au sein des DDE,

- le quart de leurs effectifs est concerné (pre8AEETP hors capitaineriesur 2 397,
soit25%de I'effectif).

Annexe |

Page 3 :M. Philippe REDOULEZ est chef du SPSM et M. XaWdECHACZYK était
chef de la mission de la modernisation.

Page 4 :M. Thierry DALLARD est chef de la mission

Annexe |l

Page 2 :Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 n’ont gascédé au« transfert de la
maitrise d’'ouvrage, de I'entretien, de la gestidnde I'exploitation des routes

départementales aux départements ». Les départeeagicent depuis trés longtemps
leurs compétences de maitrise d’ouvrage des opeésatsur le réseau des routes
départementales : cette maitrise d’'ouvrage étatrae pour leur compte par les
services des DDE.

Par ailleurs, si la compétence en matiére de tmhspolaire a bien été transférée aux
départements par la loi du 22 juillet 1983, celengatiere de transports interurbains de
voyageurs releve des collectivités en applicatierladloi d’orientation des transports
intérieurs du 30 décembre 1982 modifiée.

De plus, les transferts de compétence aux commenasatiere d’'urbanisme ne se
limitent pas a la délivrance des autorisationscegsarelatifs a I'occupation du sol mais
concernent aussi I'élaboration des documents diusb@e eux-mémes.

En outre, il est proposé de compléter le § surdasfert des services de la maniere
suivante :

- « les services en charge des transpetrtde certains portent été transférés
aux départements par les décrets du 31 juillet 1885gé en 1987) pudu 13
février 1987;

- de la méme maniere les services de maitrise d'@evoes opérations sur les
routes départementales en charge des taches degmnogation, études, suivi
financier, comptabilité, marchés, acquisitions fiénes et contentieux ont été
transférés par les décrets du 31 juillet 1985 (ajgroen 1987) puis du 13
février 1987

- en revanche, les services en charge de l'entretie la gestion et de
'exploitation des routes départementales et dastfiuction des actes
d'urbanisme n'ont pas été transférés, mais consepa¥ I'Etat, et mis a
disposition des collectivités territoriales a tigeatuit. S’agissant des unités
fonctionnelles des directions départementales dguipement en charge de
'entretien, de la gestion et de I'exploitation desutes départementales, la
mise a disposition et a été contractualisée eniappbn des dispositions de la
loi du 2 décembre 1992 précitée. »

Page 6: Les seuils mentionnés en note de bas de pagiédfikés par la loi du 13 aolt
2004 et la loi du 23 février 2005 relative au dévelopgaindes territoires rurauxart.
L 421-2-6 du code de l'urbanisme).

Page 8: Il est proposé de compléter et modifier les §lea transferts de personnel
organisés par la loi du 13 aolt 2004 de la marsengante :
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« En ce qui concerne les routes, le transfert @egcesaux départements (ou aux
régions pour certains DOM, eu lieule ler janvier 200Ttrois quarts des services) ou
le ler avril 2007 en accord avec les collectivibEnéficiaires, a I'issue de la période
de viabilité hivernale sur le réseau routidridentification des parties de services et
des agents concernés a été conduite en amont afipréparer la campagne de
viabilité hivernale.

Les fonctionnaires affectés dans un service ouparde de service transféré a une
collectivité disposent d’un délai de 2 ansompter de la publication des décrets de
transfert des services pour opter entre le statw ftbnctionnaire territorial
('intégration dans la fonction publique territdea et le maintien du statut de
fonctionnaire de I'Etatdétachement sans limitation de durée).

Les agents ontlans ce cagusqu’'au 7 décembre 2008 pour optpulflication des
décrets le 7 novembre 2007 au Journal officiel ldeRépublique francaideet cette
option prendra effet au plus tét au ler janvier&@ au plus tard au ler janvier 2010.

Pour ce qui concerne la note de bas de page né8niient de dire que dans certains
cas, les départements ont conclu des conventiomseftant aux agents des services
supports transférés d’'apporter leur concours aestign de ces agents pendant la
période de transition. Tous les supports ont eet éfié transférés, aucun effectif n’est
temporairement demeuré dans les services de I'Egatailleurs, la note de bas de page
n°9 mériterait d’étre clarifiée ou plus simplemenpprimée. Enfin, les estimations qui
sont données relatives aux 4 % de vacances (1 I35 $ur 28 001) semblent
erronées. »

Page 10 Les chiffres mentionnés dans la note de basade p°10 ne sont pas exacts.
Il conviendrait plutét de retenir les éléments anis : fonds de solidarité pour le
logement : 29 ETP ; ports départementaux : 51 Eid?ts d’intérét national : 595 ETP
hors capitaineries et environ 140 ETP dans lestaiapries; aérodromes : 45 ETP.
Cette modification implique également de revoir ¢bsffres indiqués dans le tableau
n°14.

Pages 22 a 26 Concernant 'ADS, voir les observations indigsi@eur le rapport pour
la page 9.

Annexe Il

Page 12 L'organisation de la DGUHC a été remaniée erb2@éns le but d’améliorer

le pilotage des politiques de l'urbanisme, de litetlet de la construction. La DGUHC
releve pour partie de l'autorité du ministre derlj@oi, de la cohésion sociale et du
logement en raison des attributions de celui-cineh seulement parce qu'elle «
concourt a I'élaboration et a la mise en ceuvre a@dlitique de la ville dans les
domaines relevant de 'aménagement urbain et abikat ».

Page 13 La sous-direction de la qualité et du développeimdurable dans la
construction (QC) est spécifiguement chargée destmns techniques, économiques
et environnementales dans la construction et ltahbElle ne se substitue pas a la
mission de I'aménagement durable qui continue #dleved la prise en compte des
préoccupations du développement durable pour lrebkede la DGUHC et anime un
réseau de compétences dans les services décoscentré

Annexe V

Les réflexions et propositions concernent I'ensemii I'encadrement supérieur du
ministere, en particulier les AUE qui ne sont pa8s; et pour lesquels se posent les
mémes questions :

* recrutement;
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e formation ;
e essaimage ;

e gestion personnalisée des carrieres (avec valomsales passages d'une
fonction publique a une autre).

Dans cette optique, il serait intéressant d’avandans la voie d’'une typologie

d’emplois, interministérielle et inter fonctions lpigues, au moyen de groupes de
travail associant €lus, écoles (ENPC, ENTPE, Gitaikt ministeres (Equipement,

Agriculture et Environnement).

Annexe VI

Page 2 :Sur les modalités de transfert des services augatwvites, il est important de
préciser que dans 75% (et non pas 85%) des cawarefert des services aux
collectivités a eu lieu le 1er janvier 2007 (et mas le ¥ novembre 2006).

Seul un quart des services en charge des routés @maésféré le ler avril 2007 en
accord avec les collectivités bénéficiaires, aslis de la période de viabilité hivernale
sur le réseau routier (avant les opérations diges dabilité hivernale », c’est-a-dire de
déneigement essentiellement, qui constituent umé ipgortante de l'activité des

services routiers). Préalablement, il a été proc&dédentification des parties de

services et des agents concernés par les transtegsles collectivités ainsi que de
ceux qui ont rejoint les nouveaux services de tEtacharge du réseau structurant.

De nouveaux transferts de routes nationales déhtkrcal de l'ordre de quelques

centaines de kilometres sont intervenus au lengar®d®07 ou interviendront au ler

janvier 2008 dans certains départements d’outreauede métropole, a l'issue d’'une

concertation locale conduite sous I'égide des pséde dont un des objectifs était de
déterminer la vocation départementale ou commustedeces sections. Le transfert des
parties de services en charge de ces routes iateind au ler janvier 2008 ou au ler
janvier 2009.

Page 3 :Sur la concertation entre I'Etat et les départesy@nest proposé de modifier
de la maniére suivante la phrase décrivant latgituan cas d’absence de convention
de mise a disposition des services : « en I'absdrasonvention de mise a disposition
des services signée avdat1® avril 2006 (pour des routes transférées atl fanvier
2006) des arrétémterministérielsont étépris en cours d’année 200#pres avis de la
commission nationale de conciliation (CNC) ».

Par ailleurs, il a été nécessaire d'établir de€tésr interministériels de mise a
disposition pou63 collectivités (et non pas 66) pour au moins une aespétences
routieresLes arrétés concernant c68 collectivités ont été soumis a la CNC.

Page 4 :Aucun argumentaire n'a été présenté par les cangérnéraux devant la CNC
pour51 cas sur 63et non pas 54 sur 66). De méme, pour les roggdsl2 cas sur
63 ont donné lieu a des observations des conseilsrgéx concernés.

Page 5 :1l n'est pas exact de dire que les arrétés de @idesposition des services
n'ont fait 'objet d’aucun recours juridictionneQuatre départements ont en effet
déposé un recours contre les arrétés intermireédéle mise a disposition des services
pris apres avis de la CNC et deux départementsaisitla juridiction compétente pour
contester les arrétés de transfert des servicéem®ypris en application des décrets de
transfert des services (décrets n° 2006-1341 €4-2@8@2 du 6 novembre 2006).

En outre, il pourrait étre rajouté a la phraseqodint que « le Conseil d’Etat et d’autres
tribunaux administratifs ne se sont prononcés quedss requétes en référé, toutes
rejetées » le fait que «le Conseil d’Etat devsat prononcer dans les prochaines
semaines sur les recours déposeés a lI'encontreatatai 5 décembre 2005 relatif a la
consistance du réseau routier national ».
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Page 13 :pour le tableau n°5, il convient de préciser gg’dgit de la répartition du
chiffre d’affaire des parcs par collectivité auditle I'année 2004.

Annexe VIl

Page 4. Conformément a l'instruction cadre ministériadie 28 mars 2007, le vocable
« d'ingénierie publique » est a remplacer par celgi ingénierie d’appui territorial
(IAT) ». Au-dela d’'un changement sémantique, ig#'a’une clarification de l'activité
des services déconcentreés.

Les missions des DDE doivent se décliner sur legtdiges, en fonction des enjeux

locaux, de facon partagée. Elles doivent s’articule maniere cohérente, qu’elles
relevent des compétences propres de I'Etat, de émnpes partagées avec les
collectivités territoriales, ou de l'appui aux co@éwgnces des tiers. Toutes doivent
s’inscrire dans une logique d’efficience pour lssenen ceuvre des politiques publiques
aux différentes échelles de territoire, notammenttravers de la mobilisation de

I'ingénierie d’appui territorial (IAT) qui doit s¥ercer en prolongement et au bénéfice
de la mise en ceuvre des politiques publiqgues sutdgitoires considérés comme

prioritaires aux plans national, régional et dégraental.

L’ingénierie d’appui territorial comprend deux gdas parties :

* les prestations effectuées pour le compte de |I'#dat le cadre de ses missions
propres ainsi qu’en aide a I'émergence de projetdeemaitrises d’ouvrage
adaptées et enfin en appui aux opérations powrnete de services nationaux
de maitrise d’'ouvrage (exemple : appui aux autrgssteres pour la conduite
de leurs opérations de constructions publiques) ;

* les prestations d’'ingénierie pour le compte destidiune part dans le cadre de
'ATESAT, d’autre part dans le cadre du champ corentiel.

Pour lingénierie concurrentielle, I'ensemble ddsarges directes et indirectes du
ministere affectées a I'activité sont prises en ptEntans les codts facturés aux tiers.

Page 5: Les 17 millions d’euros ne correspondent pasaardmunération des
18 011 ETP du programme AUIP. Les chiffres du tallé sont issus du PAP pour la
LF1 2007. Ces données, issues de 2006, sont ngenteent indicatives compte tenu du
contexte de réforme qui a concerné le ministérdEuipement cette méme année.
Elles nécessitent grandement d’étre apprécieéesgaud des chiffres donnés par SAM,
deés lors qu'ils auront été stabilisés, ou encoeagliétes spécifiques.

Pages 6 et 7 Le mouvement de resserrement drastique deiéaefiADS du ministere
(division par 2 du nombre de centres d’instructemn DDE) est a confronter aux
obligations et engagements de I'Etat résultantadil du 7 janvier 1983. Celle-ci a
donné la possibilité aux communes de bénéficiemel'umise a disposition des
personnels de I'Etat au titre du transfert de resss concomitant au transfert de
compétence. Par ailleurs, la productivité constatées les services déconcentrés,
comparee a celle des services communaux, montemdlée des efforts accomplis par
le ministere. Dans ces conditions et compte tenu’aementation continue des
demandes, la question des moyens affectés a lisigin ADS en DDE est un sujet
sensible et majeur.

Il est toutefois possible, comme l'indique la prepion n°l, d’accompagner au plan
méthodologique les regroupements communaux qui astumt se charger de
I'instruction, mais ce choix demeure de la stricigative des collectivités locales.

Page 8: La proposition n°2 ne correspond pas aux ortenta de l'instruction cadre
ministérielle qui invite les services déconcentié@wnobiliser I'lAT en prolongement et
au bénéfice de la mise en ceuvre des politiquesqués sur les territoires prioritaires
et non en fonction du mode d’intervention.

Page 9: Au-dela des prestations de base définies pdédeet régissant TATESAT, les
seules modulations possibles sont a linitiative dellectivités locales et ne portent
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que sur les prestations complémentaires. Il n’ycdpas possibilité d’identifier des
communes prioritaires pour TATESAT comme l'indiglaeproposition n°4.

Annexe VIII

Page 5: Il est proposé de compléter et de modifier lesug le transfert des ports
d’intérét national aux collectivités locales de reniére suivante : « Les services
portuaires sont dans un premier temps mis a disposition des doligxs ou
groupements compétents, dans l'attente de leusfearprévu a compter di'janvier
2008. A cette occasioenviron 595 emplois exprimés en équivalent temgigs PETP),
hors capitaineriesseront transférés aux collectivités locales. S&ayis deshargesde
fonctionnementet d’investissemertes ports transféred’Etat doit compenser ceux-ci
aux collectivités a hauteur de 17 millions d’euens2007. »

Il est également proposé de compléter ce § pahiasp suivante (se substituant a la
note de bas de page n°25): « Enfin, la loi LRLgalément prévu le transfert des
services en charge des ports transférés a destel®pats ou des communes en
application de la loi n°83-663 du 22 juillet 198@ntplétant la loi n°83-8 du 7 janvier
1983 relative a la répartition des compétencesday communes, les départements,
les régions et I'Etat. Une partie de ces transfidgtservices est intervenue dljanvier
2007 par décrét dans 5 départements (Calvados, Cotes-d’Armor, riégs
Atlantiques, Pyrénées Orientales, et Vendée), ql@sces services étaient mis a
disposition du département dans le cadre de la9d2-1255 du 2 décembre 1992.
D’autres transferts de services sont prévus®garvier 2008. »

Enfin, il s’agit de 140 ETP (et non 135 ETP) poes tapitaineries dans la note de bas
de page n°26. L’avis de la CCEC est du 13 maradetpas février) 2007 dans la note
de bas de page n°27.

Page 6 :ll convient de préciser que c'est la régiomuk en fait la denande » qui
devient compétente pour créer des canaux et ddas flaviaux, ainsi que pour
aménager et exploiter les voies navigables et ¢ets gluviaux qui y sont situés. Ce
transfert de compétence n’avait rien d’automatique.

Page 7 :Il est proposé de modifiées § 2, 3 et 4 de la maniéere suivante : « laloid
aolt 2004complete la loi risques du 30 juillet 20@3 ne prévoit pas de transferts des
services de I'Etat en charge des valasau dont la propriété a été transférée

Les dispositions générales de la loi relatives @olapensation financiere par I'Etat des
charges de fonctionnement et d’'investissentiéet a l'infrastructureet nécessaires a
I'exercice des compétences transféré@ssi que les dispositions issues de la loi et des
débats en commission consultative sur I'évaluatles charges (CCE@n matiére de
services et d’emplois, s’appliquent par ailleurgransfert des voies navigables.

A ce jour,des conventions de transfedncernant les 4 600 km de voies transférdbles
ont été signéeswu profit de 4 départements : I'Aube, la Charenliie, Charente-
Maritime et la Sommesur la basedes discussions menées en ce sens par les préfe
avec les représentants des collectivités localésessées géographiquemddiautres
transferts de voies d’eau devraient intervenir emrs d’année 2007 dans quelques
départements. »

Pages 11 Méme remarque que pour la page 17 du rapport.

Page 14 Pour le § consacré au diagnostic préalable éetl’'du réseau pour la
décentralisation des voies navigables, il convidaet mentionner que « quelques

! Le décret n°2006-1344 du 6 novembre 2006 a fixéalesfert aux départements des services mis asitam des
conseils généraux ou placés sous l'autorité fonnttle du président du conseil général sur le forede de la loi
n°92-1255 du 2 décembre 1992 relative a la miséspodition des départements des services décogsedtr
ministére de I'’équipement et & la prise en chasged@penses de ces services.

2 Des discussionent par ailleurs été initiées en Bourgogne, en 8gek et avec les départements du Loiret, de la
Mayenne et de la SarthEn ce qui concerne le transfert ...... (le reste shamgement).
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conventions de transfert ont été signées a cedoncernant les 4 600 km de voies
transférables » (et non pas aucune).

Page 15 Aprés le tableau n°7, il est proposé de rajolgguhrase suivante : « Dans
certains ports décentralisés toutefois (ports didng®u de plaisance), 'ensemble des
missions de police (AP et AIPP) relévent de laamlVité bénéficiaire du transfert ».

Page 16. Méme remarque que pour les pages 17 et 18 ghoriap

Annexe IX

L’évaluation de la gouvernance du RST doit étre éeedans I'objectif de faire de ce
réseau un outil résolument partagé entre les ¢nligds locales et les services de
I'Etat, en termes de projet, d'organisation et denpétences collectives. Ce n’est que
sous cette condition que le RST gagnera en légéiwis-a-vis des collectivités locales.

Par ailleurs, l'association desdites collectivitaa pilotage du RST ainsi qu'a

I'élaboration des normes techniques, sera a pagsurée STC par STC. De méme, les
instances mises en place a cette fin devront éetaille resserrée, avec des
représentants des collectivités locales diment atéad

Pour le CERTU, se pose la question de l'articutatemtre cette nouvelle instance
partenariale et le CODOR ou sont représentés tdegmionnels.



Nouvelles observations de la mission






Réponses de la mission aux observations du minisger

La mission a pris connaissance des observationsimigtére de I'Equipement.

Concernant la recommandation n°2, la mission diait noté que la mise en ceuvre de
cette proposition impliquerait une modification ggegrammes LOLF concernés — sans toutefois en
bouleverser la structure. Comme la plupart desayiropositions du rapport, elle impliquerait donc
une modification des textes concernés. Dans Betatel de ses informations, la mission maintient sa
recommandation.

De la méme maniére, concernant la recommandatid®) Ik mission avait bien
connaissance de la réflexion qui avait précédéétaganisation de la DGMT, et des différents
scénarios qui avaient été examinés dans ce caais.r8mettre en cause la pertinence des arguments
avancés par le ministére, elle s’est limitée avazlées inconvénients de la solution retenue.

Concernant la recommandation n°10, la mission siiueae constat de la nécessité d’'une
analyse approfondie de I'évolution de la chargectivéé du bureau concerné, qui devra se traduire
par une évolution de sa structure et une adaptdd@es moyens.

La mission prend enfin bonne note des élémentgdigudans I'annexe a la note du
secrétaire général, qui précisent et complétenbrppément plusieurs points du rapport, sans en
remettre en cause les conclusions générales pidesnisations opérationnelles.
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AUDITIONS REALISEES PAR LA MISSION

ADMINISTRATIONS CENTRALES DE L'ETAT

A. Ministére des Transports, de I'Equipement, du Tarisme et de la Mer

1. Secrétariat général
M. Patrick GANDIL, secrétaire général

Service du pilotage des services et de la modetinisa
M. Philippe REDOULEZ, chargé de mission

Mission de la modernisation
M. Xavier PIECHACZYK, chargé de mission
M. Laurent PAILLARD, chargé de mission
Direction de la recherche et de I'animation sciefiqjue et technique (DRAST)
Mme Régine BREHIER, directrice
2. Direction générale du personnel et de 'admimation (DGPA)
Mme Hélene JACQUOT-GUIMBAL, directrice générale
Service du personnel
M.Francgois CAZOTTES, adjoint a la directrice gétera
Bureau des personnels d'exploitation
Mme Racheline GHARIANI, chef de bureau
Mme Simone HAYOT, adjointe

Bureau du recrutement et des concours
Mme Pascale VIARD, chef de bureau

Service des effectifs et du budget
M. Vincent MOTYKA, adjoint a la directrice générale

Mission du dialogue de gestion et du contrdle destiyEn
Mme Marie-Christine PERRAIS, chargée de mission

Bureau des effectifs et des moyens des services
M. Yannick MATHIEU, chef de bureau

Bureau du budget du personnel
M. Bruno CODARINI, chef de bureau
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3. Direction générale des routes (DGR)

M. Patrick PARISE, directeur général

Mission de la stratégie et de la réorganisation desvices
M. Thierry DALLARD, chargé de mission

Sous-direction de la gestion du réseau
M. Pascal LECHANTEUR, sous-directeur

Bureau de I'organisation du travail, de la viabibitet des achats
M. CREIGNOU, adjoint au chef de bureau

Bureau des chaussées et des ouvrages d’art
M. Guy POIRIER, chef de bureau

Bureau des affaires juridiques
M. Paul WEICK, chef de bureau
Mme Nadia BELLIL, adjointe au chef de bureau
4. Direction de la sécurité et de la circulationutiéres (DSCR)
Bureau des équipements et de la sécurité de laeout

Mme Nathalie ROLLAND, chef du bureau

5. Direction générale de l'urbanisme, de I'habitatt de la construction
(DGUHC)

M. Pascal LELARGE, directeur, adjoint au directgénéral

Service de 'aménagement et de I'urbanisme

Sous-direction du droit de I'urbanisme

Bureau du contentieux de 'urbanisme
Mme Fabienne CORNELOUP, chef de bureau

Bureau de la fiscalité de I'urbanisme
Mme Viviane DUTILLEUX, adjointe au chef de bureau

Bureau de I'application du droit des sols
M. Xavier TEBOUL, chef de bureau

Sous-direction des métiers de 'aménagement

Bureau de l'ingénierie d’appui territorial
M. Robert COURRET, chef de bureau

Service de I'habitat
Mme Anne-Marie FRIBOURG, chargée de mission augteshef de service
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6. Direction générale de la mer et des transpo&sMT)
M. Patrice RAULIN, directeur général
Direction des transports ferroviaires et collectf®TFC)
M. Patrick VIEU, directeur

Sous-direction des infrastructures de transportsriwsiaires et collectifs
M. Marc PAPINUTTI, sous-directeur

Bureau des opérations contractualisées
Mme Martine BARTHET, chef de bureau

Sous-direction des services de transports colledgfroviaires et collectifs

Bureau des services et des opérateurs de transpattectifs
M. Antoine CORDIER, chef de bureau

Direction des transports maritimes, routiers et fliaux (DTMRF)
M. Pierre-Alain ROCHE, directeur

Sous-direction des ports, des voies navigablesudittbral
Bureau des infrastructures portuaires et fluviales

Mme Sandrine GOURLET-DOSTES, chef de bureau

B. Autres ministéres

1. Ministére de I'Intérieur

Direction générale des collectivités locales (DGCL)
M. Edward JOSSA, directeur général

Sous-direction Elus locaux et fonction publique téoriale
M. Pascal GIRAULT, sous-directeur
M. Guillaume DE CHANLAIRE, adjoint au sous-directeu

Bureau Elus locaux, recrutement et formation desrpennels territoriaux
M. Claude CHAGNET, chef de bureau

Bureau Statut et réglementation des personnelsiterraux
Mme Valérie LE GLEUT, chef de bureau
M. Joél MARTIN
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2. Ministére de 'Economie et des Finances

Direction du budget

4° Sous-direction
Mme Hélene EYSSARTIER, sous-directrice

Bureau des transports
M. Florence GOURGEON

Bureau de I'équipement et politique des territoires
Mme Valérie BONNARD, chef de bureau

M. Christian de la ROCHE BROCHARD

Bureau de la ville, du logement et de I'Outre-mer

M. Sylvain MAESTRACCI, chef de bureau
M. Raoul PROVINS

[I.  SERVICES DECONCENTRES, ECOLES ET SERVICES TECHNIQUES ET
SCIENTIFIQUES DE L’ETAT

A. Ministére des Transports, de I'Equipement, du Tarisme et de la Mer

1. Services déconcentrés

Direction régionale de I'équipement (DRE) de Bassermandie
M. Lucien BOLLOTTE, directeur régional de 'Equipent

Direction départementale de I'équipement (DDE) @eNManche
M. Pierre SALLENAVE, directeur départemental degiipement

2. Ecoles

Ecole nationale des travaux publics de I'Etat (ENEP
M. Philippe SARDIN, directeur

3. Services techniques et scientifiques
Service d’études techniques des routes et autor®(EETRA)
M. Jean-Claude PAUC, directeur
B. Autres ministeres

Préfecture de la région de Basse-Normandie
M. Cyrille SCHOTT, préfet de région
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[ll. COLLECTIVITES TERRITORIALES

A. Communes

1. Elus

M. Pierre DUCOUT, député-maire de Cestas

M. Hervé MARSEILLE, maire de Meudon

Mme Andrée CHATOUDAUD, maire de Saint-Méme-les-@Gags
M. Jean-Louis DENOIT, maire de Viviez

M. Vanik BERBERIAN, maire de Gargilesse

M. Jean-Pierre HUILLARD, maire de Corcelles-lese@iiix

M. Paul KERGER, maire de Flavignerot

Mme Claire RECLUS, adjointe au maire de Nice

M. Gilles MARTIN, adjoint au maire de Neris-les-Bai

2. Fonctionnaires territoriaux
Mme Fabienne AUGEREAU, responsable du service ush@n de

Vigneux-sur-Seine
M. David VARLET, responsable du service urbanisradadmairie de Lens

B. Conseils généraux

1. Elus

Conseil général du Rhéne
M. Michel MERCIER, président

2. Fonctionnaires territoriaux

Conseil général du Rhéne

M. Pierre JAMET, directeur général

M. Patrick DIENY, directeur général adjoint Infragttures et déplacements
M. Denis IMHOFF, directeur général adjoint Moyers dervices

C. Conseils régionaux
Conseil régional de Rhbne-Alpes

M. Bernard SOULAGE, % vice-président délégué aux transports,
infrastructures

la mairie

de

déplacemaenit
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IV. AUTRES INSTITUTIONS

A. Associations d’élus locaux

1. Association des régions de France (ARF)

M. Francois LANGLOIS, délégué général
Mme DUPONT-KERLAN, déléguée Transports, environnetnénergie

2. Association des départements de France (ADF)
M. Michel ROUZEAU, délégué général
M. Christian RIQUELME, délégué général adjoint dlaige des routes et des transports
M. Jean-Paul WOLBROM, chargé d’'étude

3. Association des maires de France (AMF)
M. Gérard MASSON, directeur général adjoint
M. Sylvain BELLION, responsable du départementé/ilirbanisme et habitat
Mme Charlotte de FONTAINES, chargée d'étude

B. Associations de fonctionnaires territoriaux

Association des directeurs des services techniglessdépartements (ADSTD)
M. Alain TASTET, président

C. Centres et écoles de formation

Centre national de la fonction publique territorial (CNFPT)
Mme Claire CORNET, directrice de la formation

Institut national des études territoriales (INET)
M. Gilles DA COSTA, directeur
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ANNEXE II

SUR LES EFFECTIFS DU MINISTERE

Au 1% janvier 2005, I'effectif du ministéere de I'Equipemt s’élevait a 96 553 équivalents

temps plein (ETP).

L'effectif de I'administration centrale s’établissa 3 470 ETP, soit 3,59% de I'effectif
total. L'effectif des services déconcentrés s'ésshit a 93 083 ETP, soit 96,41% de I'effectif kota

Tableau 1 : Structure de I'effectif du ministérel'@suipement

Effectif (ETP) Part dans le total (%)
Administration centrale 3470 3,59%
Services déconcentrés 93 083 96,41%)
Total 96 553 100,009

Source: ministere de 'Equipement, direction généralepgusonnel et de I'administration (DGPA)

Les services déconcentrés du ministere de I'Equépermomprennent trois catégories de

structures trés différentes :

- les directions départementales et régionaleskdgiipement (78 750 ETP, soit 84,6%
de l'effectif total) ;

- les services de lamer (1 811 ETP, soit 1,96%effectif total)
- le réseau scientifique et technique (4 685 E®R 18,44% de I'effectif total).

Tableau 2 : Structure de I'effectif des servicesotentrés du ministére de 'Equipement

Effectif (ETP) Part dans le total (%)
DDE / DRE 78 750 84,60%
Services de la mer 1811 1,96%
Réseau scientifique et technique [*) 4 685 13,44%)
Total 93 083 100,00%

Source: DGPA. Effectifs réels. (*) : hors laboratoirertteal des Ponts-et-Chaussées (LCPC)



— Annexe Il, page 2 —

I LA DECENTRALISATION N'A PAS ETE UN FACTEUR DETER MINANT DE
L’EVOLUTION DES EFFECTIFS DU MINISTERE DE L'EQUIPEM ENT AVANT 2007

A. Jusqu’a 2007, I'mpact de lintégration d’agents départementaux dans la
fonction publique d’Etat a trés largement dominé ckii des transferts de
personnel vers les collectivités territoriales

1. Les transferts de personnels vers les colletd#vierritoriales ont été limités

Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 ont réalisé dorants transferts de
compétencesau profit des collectivités territoriales dansclamp des attributions du ministére de
I'Equipement:

- transfert de la maitrise d’ouvrage, de I'entretide la gestion et de I'exploitation des
routes départementales aux départements ;

- transfert des transports scolaires et des trarsspoterurbains de voyageurs aux
départements ;

- transfert des ports maritimes de péche et de @ygen(hors ports autonomes et ports
d’'intérét national) aux départements, et des apines aux communes ;

- transfert de compétence aux communes pour lardatie des documents d’urbanisme
(permis de construire, autres autorisations daatflon du sol, certificats d’'urbanisme,
certificats de conformité, permis de démolir...).

Les servicesde I'Etat affectés a I'exercice de ces compétembast été transférés aux
collectivités territoriales ni immédiatement, niégralement :

- les services en charge des transpolds _portdransférés et de la maitrise d’ouvrage des

routes départementalesnt été transférés aux départements par les déchet
31 juillet 1985 et du 13 février 1987 ;

- en revanche, les services en charge de I'enttedie la gestion et de I'exploitation des
routes départementalest de _linstruction des actes d’urbanisnméont pas été
transférés, mais conservés par I'Etat, et mis podison des collectivités territoriales a
titre gratuit.

Les agentsaffectés a I'exercice des compétences transféned983 n’ont pas tous été
transférés aux collectivités territoriales

- les agents des services mis a disposition setég@es agents de I'Etat ;

- les agents des services transférés n’'ont pas étgusntégrés a la fonction publique
territoriale. Avant méme la décentralisation, urartip d’entre euk étaient déja
rémunérés sur les budgets des départements (qtribcaent notamment de cette
facon au financement de la voirie départementéleg autre partie n'a pas souhaité
opter pour lintégration dans la fonction publigterritoriale (cf. encadré 1 page
suivante).

Au total, seulement 3 694 agehtsnt été transférés aux départements dans
prolongement de la loi de 1983

! Lois n°83-8 relative a la répartition des compéeanentre I'Etat, les régions, les départemenissetommunes ; loi n°83-
663 complétant la loi n°83-8 du 7 janvier 1983 tiea la répartition de compétences entre les comas, les départements,
les régions et I'Etat.

2 'INSEE évalue le nombre de ces agents a 23 174988 (INSEE, Les effectifs des collectivités temiales Archives et
documents n°228écembre 1987).

3 Sources ; Sortie de Il'article 30 de la loi du 2rsna982 pour les dépenses de persoribigection du personnel et des
services (DPS), février 2001 ; note DPS de 2000.
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Tableau 3 : Transferts de compétences, de semiatemplois (1983-2005)

Compétence transférée Transfert des services Transfert des agents
Transports Oui Partiel
Ports Oui Partiel
Routes (maitrise d’ouvrage) Oui Partiel
Routes (exploitation) Non Non
Urbanisme Non Non
Encadré 1

Le cadre juridique et budgétaire des transferts dgersonnel
entre I'Etat et les collectivités territoriales

L’article 122 de la loi du 26 janvier 1984 offraitix agents titulaires de I'Etappartenant at k
services transférés aux collectivités territoridegpossibilité d'opter soit pour l'intégration date fonctior
publique territoriale, soit pour le maintien damasfbnction publique d’Etat. Ce droit d’option a eite ét¢
étendu aux agents non titulainesr I'article 11 de la loi du 2 décembre 1992.

En sens inverse, les agents départemengainse trouvaient en fonction dans des service g de
I'Etat non transféréaux conseils généraux ont également bénéficiedlait d’option.

Les modalités d’exercice du droit d’option ont étfinies par la loi du 11 octobre 1985, jui
posait le principe de la prise en charge par lectvité d’emploi (Etat ou département) de la rédmation de
personnels en fonction dans ses services.

Quatre cas de figure pouvaient se présenter :raiég de I'agent dans la fonction public e
d’emploi (abandon de son statut d'origine) ; détmsant de l'agent dans la fonction publique d'em ploi
(conservation de son statut d’origine) ; retout’agent dans sa fonction publique d’origine : daesas, seul p
support budgétaire était transféré (compensatioentiiere), et décompté du plafond d’emplois du stéme
vacance du poste, qui donne alors lieu a compemséditmanciere, et également, pour le ministére,na |u
suppression d’emploi.

Parallelement, 'article 89 de la loi 84-16 du Rhyier 1984 a prévu que les agents des PDE
rémunérés sur crédits de fonctionnemsoient considérés soit comme agents non tituladeeda fonctiol
publique d’Etat, soit comme agents non titulaires ld fonction publique territoriale (FPT). En |'anee
d’accord entre le président du conseil générat giréfet, le rattachement a la fonction publigugetat était d
droit. De fait, les transferts ont essentiellen@ntieu en direction de la fonction publique d’Etat

Enfin, & 'occasion de la création du compte de mante par I'article 69 de la loi de finan |es
pour 1990, les ouvriers des parcs et ateliers tpantauxemployés dans les parcs ont été intégrés di ps la
fonction publique d’Etat, afin de permettre une ptebilisation plus sincére des charges de persataseparc:

2. Ensensinverse, la décentralisation de 198 aané de trés importants transferts
de charges de personnel des collectivités terrélas vers I'Etat

La premiére vague de décentralisation a donnédidiimportants transferts de charges
de personnel des budgets départementaux versdeeliitat. Les lois de 1984 et la loi du 11 octobre
1985, prolongées par l'article 69 de la loi de fic@s pour 1990, permettaient en effet a des agents
rémunérés sur les budgets départementaux d'étégrég dans la fonction publigue d’Etat
(cf. encadré 1 ci-dessus).

Au total, la décentralisation a été accompagnééntiégration de 20 031 agents dans les
effectifs du ministére de 'Equipement :
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Tableau 4 : Effectifs transférés des budgets dépantaux vers le budget de I'Etat
dans le prolongement des lois de 1983

Texte Agents concernés Effectifs
Loi du 11 janvier 1984 Agents contractuels des DBBunérés par les départements 3]593
Loi du 26 janvier 1984 Agents départementaux descas non transférés des DDE 14 885
Loi de finances pour 1990 Ouvriers des parcs éieatalépartementaux 1553
TOTAL 20 031

Au total, le solde net des mouvements budgétagéaksés dans le prolongement des lois de
1983 entre le budget de I'Etat et ceux des coll#és territoriales a donc été défavorable a |'Edant
accroissant I'effectif budgétaire du ministére '@mbipement de 16 337 agents

Tableau 5 : Solde des transferts de personnesésatians le prolongement de la loi de 1983

Effectif budgétaire
Effectif transféré aux collectivités territoriales -3694
Effectif intégré dans le budget de I'Etat + 20 031
Solde + 16 337

3. La relative stabilité de l'effectif du ministerele 'Equipement observée sur la
période 1983-2005 masque donc d’importants gainpdeductivité

La mission s'est attachée a reconstituer I'évotutide ['effectif du ministére de
I'Equipement depuis 1983 (cf. piéce jointe n°1)

Ce travail a conduit la mission a estimer l'effecbudgétaire du ministére de
'Equipement a 98 028 ETP en 1983, I'effectif ré&unéré sur le budget de I'Etat s’établissant a
92 256 ETP.

En 2005, I'effectif budgétaire s’établissait a TBETP, et I'effectif réel a 96 553 ETP.

Sur la période 1983-2005, I'effectif budgétaire ministére de I'Equipement est donc
resté relativement stable (+ 0,69%). L’effectiflréguant a lui Iégérement augmenté (+ 4,66%).

Tableau 6 : Evolution de I'effectif du ministére ldegquipement (1983-2005)

1983 2005 Variation Variation (%)
Effectif budgétaire 98 028 98 705 677 + 0,69 %
Effectif réel 92 256 96 553 4 297 + 4,66 99

Source:

Le solde des transferts de personnel consécutis d@écentralisation ayant été tres
défavorable a I'Etat, le maintien a un niveau re¢ahent stable de I'effectif global du ministére de
I'Equipement entre 1983 et 2005 n’a pu résulter deidrés importants gains de productivité, qui ont
permis sur la période la suppression de plus d#gd0Z2mplois

Tableau 7 : Suppressions d’emplois liées aux gienzroductivité

Effectif
Effectif réel au 01/01/83 92 256
Solde des transferts de personnel réalisés damsliengement de la loi de 1983 + 16 337
Total (1) 108 593
Effectif réel au 01/01/05 (2) 96 553
Suppressions d’emplois liées a des gains de prodwde (1-2) 12 040
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L'idée selon laquelle l'impact des intégrations gersonnels réalisées dans le
prolongement des lois de décentralisation a étgressivement absorbé au cours des années 90, grace
aux gains de productivité réalisés par les servisesible corroborée par I'évolution des effectiés d
DDE/DRE depuis 1990 :

Tableau 8 : Evolution de I'effectif des DDE / DREplis 1990

o — Variation

1990 | 1996 | 2005 Vanatuzg_%g)QO—ZOOS Varlatlo?(yi)990-2005 annuelle
moyenne (ETP)
Effectif | 88 011 84 007| 78 750 -9 261 -10,52% -617.4

Au total, la décentralisation aura été accompaghdee forte réduction de I'effectif réel
rémunéré sur le budget du ministére de I'Equiperaatre 1983 et 2007

Graphique 1 : Effectif réel rémunéré sur le buafyeministére de I'Equipement (1983-2007)

108 500

F 96 500

69 500
-3700 - 12 000
Transferts aux Gains de
collectivités productivité - 27 000
Transferts loi
+ 20 031 LRL

Intégrations d’agents
contractuels dans la
FPE

2005

4. Les gains de productivité réalisés par les segsi de I'Etat contrastent avec
I’évolution observée dans les collectivités territdes

a) L'effectif affecté par les collectivités terrimles a I'exercice des compétences

transférées décentralisées a fortement augmenti@ période 1983-2004

L’effectif initialement affecté a I'exercice desmpétences transférées aux départements
par la loi de 1983 (hors entretien, gestion eta@ikpion des routes) peut étre estimé a 4 832 agent

Tableau 9 : Effectif affecté a I'exercice des cotepées transférées aux départements (hors entretien
gestion et exploitation des routes) a la fin desas 80

Agents de I'Etat Agents départementaux Total
Effectifs 3 694 1138 4 832

Source: Direction du personnel et des services (DPSyidéé 2001.

En 2005, I'effectif affecté par les départementgxercice des mémes compétences peut
étre estimé a 8 912 ETP (cf. piece jointe n°2) :
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Tableau 10 : Effectif affecté a I'exercice des cébtapces transférées aux départements
(hors entretien, gestion et exploitation des rguaes01/01/05

Voirie et infrastructures Transports et déplacements Total
Effectif 6 823 2 089 8912

Source: Observatoire du CNFPT.

Y

Sur la période, l'effectif affecté a I'exercice dempétences transférées aux
départements par la loi de 1983 (hors entretiestjareet exploitation des routes) a donc augmeaté d

plus de 80%

Tableau 11 : Variation de I'effectif affecté a lexice des compétences transférées aux départements
par la loi de 1983 (hors entretien, gestion eta@ikgion des routes) entre 1983 et 2005

Effectif initial Effectif au 01/01/05 Variation (%)
Effectif 4 832 8912 + 84,449

Dans le champ des compétences transférées, les daiproductivité réalisés par les
services de I'Etat ont donc été partiellement camspe par une forte augmentation des effectifs des
collectivités territoriales.

b) Les services des collectivités territoriales BlEmt aujourd’hui souffrir d'importants
écarts de productivité par rapport a ceux de I'Etat

La dynamique propre des dépenses de personnelotlestigités territoriales semble
explicable par au moins deux facteurs :

- un souci d’'amélioration de la qualité du servierdu a l'usagerqui a pu conduire les
collectivités territoriales a renforcer les moyemspersonnel des services transférés par
I'Etat ;

- des écarts de productivité par rapport aux sesvite I'Etateux-mémes explicables par
des facteurs variés (taille sous-critique ou orgaion sous-optimale de certains
services, sous-investissement dans l'outillageriecke des services, insuffisances de la
formation des agents...).

Pour tester cette derniére hypothése, la missiest sttachée a comparer la productivité
des services communaux en charge de l'instructespbrmis de construire par rapport a celle des
services des DDE, qui continuent a exercer cettapétence gratuitement pour le compte des
communes de moins de 10 000 habitants et dess&aivients publics de coopération intercommunale
(EPCI) de moins de 20 000 habitants qui le souhtitef. annexe VII).

En l'absence de données disponibles sur les conmsniamenission a donc conduit une
enquéte, dont les résultats doivent étre entoutgsabrtain nombre de précautions méthodologiques
(cf. piéce jointe n°3), mais donnent cependantotléses de grandeur relativement fiables.

Le nombre de permis de construire instruits pantgiétablit & 53 dans les communes, et
a 143 dans les DDE. La différence de productivitiéeeles services des communes et ceux de I'Etat
correspond donc a un écartde 1 a 3

4 Seuils fixés par la loi du 13 ao(it 2004 (art. L426 du code de I'urbanisme).
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Tableau 12 : Nombre moyen de permis de constmgteLits par agent, dans I'échantillon de
communes de plus de 10 000 habitants et dans I& DD

Nombre de permis de
construire instruits

Nombre d’agents

Nombre d’actes / agent

Communes (échantillon)

13812

262

53

472 059

3 295

143

DDE (ensemble)
Source: Enquéte mission (pour les communes) et DGUHCr(fesuDDE)

Le ratio de permis de construire par agent esBdeohr I'échantillon de communes de plus de
10 000 habitants, contre 143 pour les DBBIt une différence de productivité allant presglu
simple au triple.

Proposition n°1 : engager au niveau interministérie en partenariat étroit avec les
associations d’élus, une réflexion visant a établinn diagnostic précis de la productivité de leurd
services sur un nombre restreint d’activités stratgiques, et a identifier des pistes d’'action pouf
améliorer I'efficience des administrations locales.

Dans ce cadre, I'Etat pourrait placer a la disposibn des collectivités localeg
I'assistance méthodologique et I'appui technique dges services d’audit.

5. A ce stade, 'augmentation de I'effectif globdes administrations publiques liée a
la décentralisation demeure néanmoins relativeménmtitée

La mission s’est attachée a reconstituer I'évotutie I'effectif global des administrations
publiques (Etat + collectivités locales) dans lendime de I'Equipement sur la période 1983-2005.

Les résultats de ce travail doivent étre intergréiéec précautigrdans la mesure ou les
départements procéderont probablement a des rewnte en 2007, dans le prolongement des
transferts de compétences et de services réabsiseldomaine de la gestion des routes.

Sous cette importante réserve, il est possibldidiadr que_les transferts de compétences
intervenus dans le domaine de I'Equipement dep@®8 h’'ont pas entrainé d’augmentation massive
de l'effectif global des administrations publiquesqu’en 2005— année a partir de laquelle, en
I'absence de données, il n'est a ce jour pas pesdid déterminer dans quelle mesure les transferts
intervenus en matiére de gestion des routes onérprainer une augmentation des effectifs des

collectivités territoriales.

Tableau 13 : Effectif global des administrationslmues dans le domaine de I'Equipement
(1983-2005 — effectif réel, hors voirie communale)

Collectivité 1983 2005
Etat 96 553
Départements 114791 10 067
Régions (*) 50 904
Communes et EPCI (**) «Q» 13 617
Total 114 841 123 652

Source: DGPA, CNFPT. (*) : pour 1983 : estimation. (**)pour 1983, estimation-plancher. En réalité, les ommes
disposaient déja de services d'urbanisme avant 18&3s qu'il soit possible d’en reconstituer lefeetifs.
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B. Les transferts de personnel organisés par loi dd3 aolt 2004 ont entrainé
une forte baisse de I'effectif du ministere

1. Leffectif transféré dans le prolongement de lai du 13 aolt 2004 représente
environ le tiers de I'effectif total du ministéreed’Equipement

L'article 104 de la loi du 13 ao(t 2004 prévoitttansfert aux collectivités concernées des
services en charge des compétences décentralsékeslpi et des services jusque-la mis a dispwsiti
pour I'exercice de compétence déja décentralisées

Ces transferts ont fait I'objet d’'une concertatémire I'Etat et les départements.

En ce qui concerne les routes, le transfert dedcssr était prévu au®ljanvier 2007 mais,
pour des raisons pratiques, les services ont at&férés soit au début de la campagne de viabilité
hivernale (au ¥ novembre 2006), soit a I'issue de celle-ci (watril 2007).

Les fonctionnaires affectés dans un service oupane de service transféré a une collectivité
disposent d'un délai de 2 ans pour opter entrééjration dans la fonction publique territorialdeet
détachement sans limitation de ddrée

Les agents ont jusqu’au 7 décembre 2008 pour oitexette option prendra effet au plus t6t
au T'janvier 2008, et au plus tard alijanvier 2016,

Les agents n'ayant pas opté seront placés, a faiqi du délai de deux ans, dans une
situation de détachement sans limitation de dunéprgndra donc effet ali"janvier 2010.

L'agent reste mis & disposition (et donc géré ftal’) jusqu’a ce qu'il soit placé dans sa
nouvelle position statutaire, et il est ensuites pgh charge financierement par sa collectivité de
rattachement, la compensation de I'Etat étant eeéspartir de la date de cette prise en charge. Les
agents des services transférés seront donc toés par I'Etat en 2007, et ceux qui n'ont pas opté |
resteront en 2008, voire en 2009.

Les transferts dans le cadre de la loi du 13 a60# Zoncernent plus de 29 000 agents du
ministére de I'équipemeéhtsoit environ un tiers des effectifs du ministé®8 215 ETP en 2006). I
s'agit donc de transferts de services beaucoup ipipsrtants que ceux de la premiére vague de
décentralisation.

Les transferts relatifs aux compétences routiemmésentent plus de 96% des effectifs
transférés. Dans ces services, les postes vaegmésentent 4% des effectifs transférables (1 I35 E
sur 28 001).

5 Article 109 de la loi 2004-809 du 13 aofit 2004.

5 En effet, le droit d’option prend effet aff Janvier de I'année n+1 s'il est exercé entrelgahvier et le 31 aoiit de I'année
n, et au § janvier de I'année n+2 s'il est exercé entre®leséptembre et le 31 décembre de I'année n.

" Dans certains cas, les départements ont doné l@isgorairement a I'Etat des effectifs supportrfzou transférables pour
assurer la gestion de ces agents pendant la péléottansition.

8 Les effectifs transférables pour les routes dépsentales et les routes nationales d'intérét I¢28l 001 ETP) sont
différents des effectifs des DDE mis a disposit@an 2006 pour I'exercice de ces compétences (29-128 tableau 5),
notamment car les dates de référence pour le caémukeffectifs a transférer ne sont pas en 2008gsdransferts ont fait
I'objet de négociation entre I'Etat et les consgiéméraux et car les définitions des effectifs eomés ne sont pas les mémes
(effectifs équivalents travaillant pour le dépansgiincontre effectifs équivalents temps plein).
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Tableau 14 : Effectifs transférables et réellentemtsférés dans le cadre de la loi du 13 ao(t 2004

Routes Routes nationales Autres
. o p TOTAL
départementales| d'intérét local compétence®
Effectifs transférables 23430 4571 1042 29 043
Effectifs réellement transférés 22 704 4162 N/A 26 866

Source: DGPA, Direction du budget (pour les autres cotepées); les effectifs transférables correspondant postes

susceptibles d’étre pourvus dans le cadre des feaiss tels qu'arrétés dans les conventions entet & conseils généraux,
ou dans les arrétés de transferts ; les effecéfdlement transférés correspondent aux postestigéfeent pourvus (donc
hors postes laissés vacants). Pour les effectifilerdent transférés, estimation-plancher.

2. Les réorganisations rendues nécessaires pardeahtralisation ouvrent la voie a de
nouveaux gains de productivité

Les transferts de services dans le cadre de ldual3 ao(t 2004 offrent au ministére de
I'Equipement une opportunité de procéder a uneomad réorganisation de ses services déconcentrés,
qui pourrait permettre de réaliser de nouveauxgydiefficacité.

a) La création de structures interdépartementaled’exemple des directions
interdépartementales des routes

La création des directions interdépartementalesaletes (DIR)® a d’ores et déja débouché
sur la constitution de services disposant d’'unéalde taille critique, porteuse d’économies d'dlehe
et de gains d’efficience.

b) La mutualisation des fonctions support

Le ministére de I'Equipement s’est récemment engiges un mouvement de mutualisation de
ses fonctions support au niveau régional.

Avant méme la réforme, les fonctions support de€ies départements chef-lieu de région
étaient mutualisées avec celles des DRE locales déux fonctions étant exercées par une entité
unique, la direction régionale et départementalekdpiipement (DRDE).

Afin d’éviter la multiplication des services suppda DGPA a refusé que les DIR puissent étre
dotées de leur propre secrétariat général et arm#mgue leurs fonctions support soient fusionnées
avec celles des DRE de leur siége.

Par une note du 25 juillet 2005, les directeursoréaux de I'Equipement ont été invités a
conduire une démarche de mutualisation des foreg8apport au sein des services déconcentrés.

Ces orientations ont été précisées par une cireuthi 8 mars 2006, qui invite les services
déconcentrés a procéder a des mutualisations eerenate formation et de recrutement (tout en
engageant une réflexion avec les préfets de régiomle département sur les possibilités de
mutualisations interministérielles en matiere danigation de concours et de formation), de gestion
administrative et de paye des agents, de manageseelst prévention et de la santé au travail, et
organisation du service social, de gestion desésys d’information, de gestion des affaires
juridiques (veille, conseil, contentieux...), de g@mst comptable, ainsi que de gestion de la
communication, des archives et de la fonction damtaire (avec notamment la constitution de péles
régionaux documentaires).

9l s’agit des compétences suivantes, dont cesaime déja fait I'objet de transfert de servicem@s de solidarité pour le
logement : 18 ETP ; ports départementaux : 48 EER)autres non (transferts de compétences enmrdigede-France :
16 ETP ; TOS enseignement maritime : 180 ETP ;spadfintérét national : 740 ETP ; aérodromes: 40PETd'ou
I'impossiblité de déterminer le nombre d’effectiéellement transférés.

9 Sur la création des DIR, cf. annexe VI.
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Proposition n°2: poursuivre et intensifier le mouement de mutualisation deg
fonctions support des services déconcentrés engaggh 2005. Engager une réflexior
interministérielle sur la possibilité de transposercette expérience a d'autres ministéres.

c¢) Le rapprochement avec d'autres services de {'Eftaxemple des fusions DDAF-DDE

Le ministere de I'Equipement s’est récemment engdgés un mouvement de
rapprochement de ses services avec ceux du menderAgriculture, dans le cadre de la réforme de
I'administration départementale de I'Etat.

Depuis le 1 janvier 2006, les deux ministeres menent une @xpeétation de fusion de
leurs services déconcentrés. Cette opération esteren partenariat avec le ministére de I'écolegie
du développement durable, dans la mesure ou I'dilse®DE / DDAF met en ceuvre une part
importante des politiques de ce ministére a I'émhelépartemental.

Huit départements expérimentent ainsi la fusionlaleDDE et de la DDAF. Ce
rapprochement vise & gérer les territoires de facon plus globale, deserver le patrimoine
environnemental et d’offrir aux usagers un servio@ue. |l doit par ailleurs permettre de s’adapter
aux évolutions institutionnelles et de développsrdynergies interministérielles: dans un contdgte
décentralisation de certaines missions et de réduales effectifs de la fonction publique, la fasio
des DDE et des DDAF permet une mutualisation descahes et des moyens, tout en maintenant
une implantation départementale forte.»

Dans les départements non concernés par I'expéati@m des démarches de
rapprochement s’opérent également et des guicmégsies se créent, soit en matiere d'ingénierie
publique, soit dans le domaine de la police daul'ea

Proposition n°3: dans le prolongement de I'évalu@n du bilan des fusions
DDAF/DDE engagée en 2007, envisager une extensian ltxpérience a d’'autres départements|
Engager une réflexion interministérielle sur la posibilité de transposer cette expérience d
fusion de services déconcentrés a d’autres minists.

19%

. LIMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR LES EFFECTI FS DE
L’ADMINISTRATION CENTRALE DEMEURE A CE STADE LIMITE

A. La décentralisation n'a jusqu’ici pas entrainé @& réduction de I'effectif de
'administration centrale du ministere de 'Equipement

1. Aprés avoir diminué entre 1981 et 1996, I'effiéate I'administration centrale du
ministére de 'Equipement a augmenté d’environ 1@%épuis 1996

Au 1% janvier 2007, I'effectif de I'administration ceate du ministére de 'Equipeméht
s'établissait a 3 473 ETP.

La mission s’est attachée a reconstituer I'évoiutae I'effectif de I'administration
centrale du ministere de 'Equipement depuis 1@83pféce jointe n°4).

Les résultats de ce travail (qui doivent étre mmaiec prudence) indiquent que I'effectif
de I'administration centrale du ministére est re@hent stable depuis 1981 : aprés avoir diminué
fortement jusqu’au milieu des années 90, il a auénde plus de 10% entre 1996 et 2005

Y Circulaire du Premier ministre du 2 janvier 2006.
12 Source : DGPA. Effectif hors CGPC, cabinets, DW|LOS, agents "pour ordre", DCIA, éleves de I'ENPrvices
techniques centraux et transferts en gestion (ME&Eiculture, éducation nationale, affaires sosiabelture).
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Tableau 15 : Evolution de I'effectif de 'adminiation centrale du ministére de 'Equipement
(1981-2005)

Variation Variation
1981 1989 1990 1996 2000 2004 2005 1981-2005 | 1996-2005

Effectif 36060 3311 3526 3145 3262 3340( 3470 -3,77 % + 10,33 %
Source: DGPA. Effectifs autorisés.

2. L’évolution des effectifs entre 1981 et 2006 t& éortement différenciée selon les
différentes directions d’administration centrale

En l'absence de données homogénes pour les péri@gb1991 et 1996-2005, et
compte tenu de la réorganisation intervenue en ,200&st nécessaire d’'analyser séparément les
différentes séries de données disponibles.

a) Période 1981-1991

La baisse des effectifs de I'administration ceetralbservée entre 1981 et 1991 n'a pas
été uniformément répartie entre les directions :

- les structures dédiées a la compétence « rout@®mt subi aucune réduction
d’effectifs : si la direction des routes a perdu 6 ETP, ladiion de la sécurité et de la
circulation routieres a augmenté de 6 ETP" ;

- l'effectif des directions de moyens n'a été gaéblement réduit si I'effectif de la
direction du personnel a été réduit de 6%, celuiladéirection de I'administration
générale a augmenté de 2%. Au total, les directibmsmoyens n'ont perdu que
20 ETP;

- les structures dédiées a la compétence transpurtsubi une réduction significative de
leur effectif(- 15%, soit 49 ETP) ;

- la réduction d’effectif a été trés importante slde secteur « urbanisme — habitdtes
directions compétentes perdant au total 179 ETP).

Tableau 16 : Evolution des effectifs de 'admirasitsn centrale du ministére de I'Equipement
par direction (1981-1991)

10872 | 1991 |Variation | Va"ation
(%)
Direction du Personnel (DP) 459 431 -28| -6,10 %
Direction de I'Administration Générale (DAG) 391 399 8| +2,05%
Direction de I'Architecture et de I'Urbanisme (DABt assimilé) 488 357 - 126| - 26,09 U
Direction de la Construction (DC) (et assimilé) 372 319 - 53| - 14,25 %
Direction des Transports Terrestres (DTT) 310 261 - 49| - 15,81 %
Direction des Routes (DR) 260| 254 -6| -2,31%
Direction de la Sécurité et de la Circulation Rergs (DSCR) 184 190 6| + 3,26 %
Direction des Affaires Economiques et InternatiesgIDAEI) 294 243 -51| - 17,35 %

Source: DGPA.

13 Pour la DR et la DSCR, il s’agit des chiffres d83.%n 1981, ces deux directions étaient fusiondées la DRCR, qui

comprenait 467 personnes avec les missions asssni&curité routiére, contrdle des autoroutes)1®86, la délégation

interministérielle a la sécurité routiére (30 persss) est comptées avec la DSCR. Le contrdle demates est inclus dans
la DR.

14 Hors personnel de service et main d’ceuvre.
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b) Période 1996-2005
L'évolution des effectifs de I'administration cesle entre 1996 et 2005 a été fortement

différenciée selon les directions :

- la plus forte augmentation d’effectif est liédadcompétence « mer, ports et littoral »
la création de la direction des affaires maritinetsdes gens de mer a entrainé la
création de 229 emplois en 10 ans ; parallelenfieffectif de la direction du transport
maritime, des ports et du littoral augmentait despte 40% (33 agents) ;

- les effectifs des directions de moyens ont égatgnfortement augmentési I'effectif
de la Direction des affaires financieres et derfiadstration générale (DAFAG) a été
[égérement réduit (- 30 ETP, soit une diminution4dg&5%), celui de la direction du
personnel, des services et de la modernisation M)RSaugmenté de plus d'un quart
(+ 125 ETP) ;

- les effectifs affectés a la compétence « roubatraugmenté I'effectif de la direction
des routes a augmenté de 4% (+ 8 ETP) ; I'effeetifaDirection de la sécurité et de la
circulation routiéres (DSCR) a augmenté de 15%6(E2P) ;

- les effectifs affectés a la compétence « trarspoont Iégerement augmentiéeffectif
de la direction des transports terrestres a aingnanté d'environ 6% (14 ETP) ;

- les effectifs affectés a la compétence « urbamigih aménagement » ont fortement
diminué: la direction générale de I'urbanisme, de I'habét de la construction a ainsi
perdu pres de 100 ETP (-15%).

Tableau 17 : Evolution des effectifs de 'admirasisn centrale du ministére de 'Equipement

par direction (1996-2005)

1996 | 2005 | Variation Va[{;)t)'on

Direction des affaires financiéres et de 'admiaigbn générale

(DAFAG) 659| 629 -30| -4,55%
Direction générale de I'urbanisme, de I'habitatleta construction

(DGUHC) 586 495 -91| -15,53 %
Direction du personnel, des services et de la nmisktion (DPSM) 459 584 + 125| + 27,23 A
Direction des affaires économiques et internatiem@DAEI) 313 290 -23| -7,35%
Direction des transports terrestres (DTT) P19233 + 14| + 6,39 %
Direction des affaires maritimes et des gens de(BA&MGM) 0| 229 + 229 n.s.
Direction des routes (DR) 200| 208 +8| +4,00%
Direction de la sécurité et de la circulation rétds (DSCR) 17p 198 + 26| + 15,12 %
Direction du transport maritime, des ports et thodal (DTMPL) 84| 117 + 33| + 39,29 %
Cabinets 132 171 + 39| + 29,55 %
(DDIrI(QeX[ISqP) de la recherche et de I'animation scieqie et technique 45 51 +6|+13,33 %
Autres (HFD, ACCT, CFC...) 276| 265 -11| - 3,99 %
Total 3 145| 3470 + 325| + 10,33%

¢) Impact de la réorganisation de 2005

La réorganisation de I'administration centrale duaistére intervenue en 2005 n’a pas eu

pour effet de modifier les tendances a I'ceuvre ep206 :

- |'effectif des structures dédiées a la compétermgtieére a continué a augmenter

(+ 6,25% pour la direction générale de routes) ;

- la croissance de l'effectif des directions de emy/s’est poursuivier 9,46%) ;
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- les moyens affectés a la compétence « mer esgoats » ont continué a augmenter
(+ 6,04 %) ;

- les moyens affectés a la compétence « urbanisrhabitat » ont continué a diminuer
(- 2,83 %).

Tableau 18 : Impact de la réorganisation de 200Beftectif
de chacune des directions d’administration centrale

2005 2006 Variation
Direction des affaires financiéres Direction générale
et de I'administration générale 629 du personnel 1292
(DAFAG) et de 'administration (DGPA
Direction du personnel, des
services et de la modernisation 584
(DPSM) o
Direction de la recherche et de 1554 1701 +9.46 %
I'animation scientifique et 51 Secrétariat général 409
technique (DRAST)
Direction des affaires
économiques et internationales 290
(DAEI)
Direction générale Direction générale
de l'urbanisme, de I'habitat 495| de l'urbanisme, de I'habitat ef 481| -2,83%
et de la construction (DGUHC) de la construction (DGUHC)
Direction des transports terrestres 233
(DTT)
Direction du transport maritime, Direction générale de la mer gt
des ports et du littoral (DTMPL) 117 579 des transports (DGMT) 614) +6,04%
Direction des affaires maritimes 229
et des gens de mer (DAMGM)
Direction des routes (DR) 208| Direction générale des routeg 221| +6,25%
Direction de la sécurité Direction de la sécurité
et de la circulation routieres 198| et de la circulation routieres 195| -1,52 %
(DSCR) (DSCR)

B. La décentralisation et les transferts de persoreis qui I'ont suivie appellent
une réflexion sur le dimensionnement de I'administation centrale

1. L’administration centrale du ministéere de [I'Eqpement demeure une
administration de taille relativement modeste

La mission s’est attachée a comparer la tailleatkinistration centrale du ministére de
'Equipement avec celle d’autres ministéres.

La portée des conclusions de cet exercice ne doipas étre surestimées: la
comparabilité des différentes ministéres est foetenfimitée par I'nétérogénéité de leurs fonctiehs
la diversité de leurs modes d’organisation.

A titre de simple illustration, deux indicationsssertent de la comparaison entre le
ministére de I'Equipement et ceux de 'Economiend’part, de la Santé d’autre part :

- le nombre de fonctionnaires de [l'administratioenttale de I'Equipement est
relativement limité : il s’établit a un niveau coanpble a celui du ministere de la Santé,
et est trés largement inférieur a celui du minestds 'Economie ;
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- le poids relatif de I'administration centrale papport aux services déconcentrés est plus
faible au ministere de I'Equipement que dans leseauministéres : méme apres les
transferts liés a la loi du 13 aolt 2004, I'adntiaison centrale continuera a représenter
moins de 6% de I'effectif total, contre 7,5% au isii@re de 'Economie et plus de 20%
au ministere de la Santé.

Tableau 19 : Poids de I'administration centralesd&ffectif total — comparaison interministérielle

Ministére Effectif de I'administration centrale | Effectif total* (2) | Ratio (2/1)
Equipement 3470 91 297 3,80%
Equipement (aprés transferts**) 3470 60 000 5,78%
Economie et Finances 12 925 170 977 7,56%
Santé et solidarités 3099 14 859 20,86%

Source: mission, d’aprés données PLF 2007. (*) plaforautbrisations d’emplois, en ETPT. (**) : estimatio

2. L'effectif de certaines directions semble néanimosusceptible d’'étre réduit

a) La direction générale du personnel et de I'adstmation (DGPA)

Les effectifs des directions de moyens ont augmeeténaniére quasi-continue entre
1981 et 2006 apres avoir connu une légeére réduction entrd E88991 (20 ETP), ils ont augmenté
de 95 ETP entre 1996 et 2005. En 2005, la crédiola DGPA et du Secrétariat général ont eu pour
conséquence une poursuite de I'accroissement fiesifsf affectés aux fonctions support.

Sans méme comptabiliser les effectifs du Secrétgénéral, le poids de la DGPA dans
I'effectif total de I'administration centrale du mstere de I'Equipement semble particulierement
élevé: il s’établit a 37,23%, contre moins de 30% d@ssministéres de I'Economie, de la santé ou de
I'Ecologie.

Tableau 20 : Poids de la direction support damsiiaistration centrale —
comparaison Santé / Equipement / Economie / Eomlogi

Effectif affecté Effectif .
- . . . Ratio
en administration de la direction support @)(1)
centrale (1) de I'administration centrale (2)

Santé et solidarités 3179,0 775,1| 24,38 %
Equipement 3470,0 129200 37,239
Economie, Finances et Industrie 12 925,0 3147,7 24,35 %
Ecologie 884,0 262,00 29,64 %

Source: DAGPB, DPAEP, DGPA, IGE.

Ce constat invite & envisager une réduction dexctfi§ de la DGPA — évolution qui
serait d’'ailleurs cohérente avec la réduction dies#fs ministériels consécutive a la décentraigsa

Proposition n°4 : engager au sein du ministere déHquipement une réflexion visant
a identifier les possibilités de réduction des eftéifs au sein de la direction générale du personng
et de I'administration (DGPA).
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b) La direction générale des routes (DGR)

En dépit du désengagement progressif de I'Etatalnaghe routier sur les 25 derniéres
années (transferts aux départements, privatisdtisnsociétés d’'autoroutes), I'effectif de la dii@tt
d’administration centrale en charge de la gestiea mfrastructures routieres (hors circulation et
sécurité routiére) a peu diminué entre 1981 et 2266 ETP en 1981, 221 ETP en 2006, soit une
diminution de 15 % seulement).

Si le volume d’activité de la DGR est largementépendant de la longueur du réseau
directement géré par I'Etat, le transferts des esufera cependant disparaitre I'activité de
programmation des investissements de I'Etat st@deau transféré.

La mission invite donc la DGR a procéder a la sepgipn des emplois liés a cette
activité.

Proposition n°5: procéder au sein de la directiongénérale des routes (DGR) a |
suppression des emplois liés a la programmation désvestissements de I'Etat sur le résea
routier transféré.

Parallelement, le transfert a la DGR de certainastfons de la direction de la circulation
et de la sécurité routiére (DSCR) proposée paridaion pourrait ouvrir la voie a des rationalisatip
susceptibles de déboucher sur des réductions ctiéfte

¢) La direction générale de la mer et des transp@@GMT)

Les effectifs affectés a la compétence « mer » dsngzis ports et littoral) et a la
compétence « transports » ont augmenté de mamigtimwe depuis 1996.

La mission invite le ministére de I'Equipement &&ger une réflexion sur I'opportunité
d'un regroupement au sein d'une direction unique alributions liées a la mer, aux ports et aux
transports fluviaux, actuellement éclatées entrexddirections distinctes (direction du transport
maritime, routier et fluvial - DTMRF ; direction sl@ffaires maritimes — DAM).

Cette réorganisation devrait offrir 'opportunitéude rationalisation de Il'activité des
différents bureaux de ces deux directions.

Proposition n°6: dans I'hypothése d'un rapprochemmet entre la direction du
transport maritime, routier et fluvial (DTMRF) et | a direction des affaires maritimes (DAM),
identifier les marges de manceuvre susceptibles désulter d'une meilleure articulation de
I'activité des différents bureaux des deux directins.
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PIECE JOINTE N°1

RECONSTITUTION DE L’EVOLUTION DES EFFECTIFS
DU MINISTERE DE L'EQUIPEMENT
(1983-2005)



— Annexe Il, page 17 —

La mission s’est attachée a reconstituer I'évotutle I'effectif du ministére de I'Equipement
sur la période 1983-2005, a partir de quatre ssuteedonnées :

- les bilans sociaux du ministére

- les chiffres communiqués par la direction géreéchl personnel et de I'administration
du ministeére ;

- les données communiquées par la direction du &udg
- des données INSEE.
Le bilan social du ministere fait état d’'un effécéiel de 112 291 agents pour I'année 1983.

Ces effectifs réels sont vraisemblablement Iégénemeus-estimés, car le périmetre du bilan
social n’'inclut pas six services sur 160. Par gxdlation linéaire a partir des données sur descesv
du méme type, la mission conclut que les effeatiégquants représentent environ 2 500 agents.

Toutefois, les données du bilan social comprenagg@lement des agents payés sur les
budgets départementaux, qui n’étaient donc pasisndans les effectifs budgétaires du ministére
(22 535 ETP en 1983 selon 'INSEE

Pour garantir 'homogénéité des périmétres, cestagent donc été retranchés de I'effectif
pour 1983.

Tableau : Reconstitution de I'effectif réel remubéur le budget de I'Etat pour 1983

Effectif
Effectif réel comptabilisé au bilan social du migi® pour 1983 112 291
Réintégration de 6 services manquants + 2 500
Sous-total 114 791
Exclusion des agents rémunérés sur budgets dé pantanx. - 22 535
Total 92 256

Pour 2005, la mission s’est appuyée sur des dordeéds direction du Budget donnant a la
fois les ETP et les effectifs budgétaires prévutoede finances initiale, dans le cadre du passelge
LOLF.

Tableau : Comparaison des effectifs budgétairdseeffectifs réels du ministére de I'Equipement,
pour 1983 et 2005

Effectifs budgétaires

Effectifs réels

Ratio réel / budgétaire

1983

98 028

92 256

94 %

2005

98 705

96 553

98 %

Source: DGPA, bilans sociaux du ministere de I'équipet&ISEE, direction du Budget ; calculs de la nassi

15 source : INSEE, Les effectifs des collectivitésiteriales Archives et documents n°228cembre 1987
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PIECE JOINTE N°2

ESTIMATION DE L'EFFECTIF AFFECTE PAR LES DEPARTEMEN TS
A L'EXERCICE DES COMPETENCES TRANSFEREES EN 1983
(HORS ENTRETIEN, GESTION ET EXPLOITATION DES ROUTES )
EN 2005
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Pour évaluer les effectifs des conseils générauxhemge des routes et des transports, la
mission s’est appuyée sur les seules données patania ventilation par secteur d'activité des
effectifs des collectivités territoriales dont elleeu connaissance, a savoir les données issues des
enquétes de I'observatoire du CNFPT réalisées #dement auprés des collectivités, dans le cadre
des notes de conjonctures sur les tendances delGetarritoriaf®.

Ces données de I'observatoire du CNFPT donnen2008 a 2008, les effectifs (ainsi que
les recrutements envisagés) de l'ensemble desctivités francaises, par type de collectivité
(département, région, commune de plus de 80 00fain#d...) et par secteur d’activité.

Dans le cadre de la mission , les secteurs d’é&tigienues ont été les suivants :

- «Vvoirie, infrastructures et réseaux divers oirie, ports, signalisation, éclairage, nettoiement
électricité, chauffage, télécommunications,...

-« transports et déplacements » : transports gajliiansports scolaires, bureau d'études,...
-« urbanisme et aménagement » : urbanisme opé@naticaménagement, études,...

Ces données sont néanmoins a interpréter aveaticicaen effet, elles dépendent largement
du taux de retour de la part des collectivités étepiet de la fiabilité des données transmises, qui
peuvent parfois comprendre des incohérences oerdesrs. Ces réponses sont redressées pour tenir
compte de ces problémes, mais ce redressemenpa®sbujours complet, faute de moyens suffisants
pour confirmer les données regues auprés de tmsesllectivités enquétées.

Tableau : Comparaison des effectifs transférésiddgsi DDE (décrets du 31/7/85 et du 13/2/87)
et des effectifs des conseils généraux (CG) dansdeteurs d'activité « voiries et infrastructuses
et « transports et déplacements » en 2004

Transferts depuis | Secteur « voirie et infrastructures » Secteur « transports et
les DDE des CG en 2004 déplacements » des CG en 2004
. 6 823 2 089
Effectifs 4 832 8912

Source: Ministére de I'équipement, Observatoire du CNFPT

En 2004, avant les transferts de la seconde vaguddentralisation, les conseils généraux
comptaient donc 8 912 agents dans leurs servicehame de la voirie, des infrastructures et des
transports, contre 4 382 agents transférés depsisdrvices des DDEn charge des compétences
décentralisées en 1982 et 1983 et de la maitrse/dige des routes départementales.

A priori, les périmétres des services transfér&sRIBE et des services des conseils généraux
ciblés par I'enquéte ne sont pas les mémes. D'deuesléfinition (cf.suprg, les services des conseils
généraux englobent des compétences a priori bepydos larges que les compétences décentralisées
dans le cadre de la premiére vague de décentiafisgtar exemple les télécommunications ou les
transports publics.

Toutefois, en I'absence de précisions fiables ssrdérimetres des services concernés, la
comparaison entre effectifs des services transféessDDE et effectifs des services des conseils
généraux en 2004 vise seulement a donner des aegsndeur.

18 a mission remercie, pour la transmission de cemées & la mission, M. AMINE, directeur de I'obsgoire du CNFPT,
ainsi que Mmes QUIBLIER et PASSCHIER pour leur assstaechnique.
17 es résultats pour 2003 et pour 2004 & 2006 netsotefois pas comparables, car basés sur desdudyies différentes.
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Tableau : Evolution des effectifs des conseils g@mnédans les secteurs d’activité
« Voiries et infrastructures » et « Transportségtldcements » de 2004 a 2006

2004 2005 2006
Voirie et infrastructures 6 843 7 251 6 878
Transports et déplacements 2 089 2048 1 898

Source: Observatoire du CNFPT

Le périmétre des données est ici théoriquementdmean mais le taux de réponses et leur
fiabilité a pu varier d’une année sur l'autre. st elonc difficile d'interpréter les variations, raain
constate que les ordres de grandeur restent legsném

En particulier, on constate que les effectifs corémaux transports dans les conseils généraux
étaient, avant les transferts, environ trois foisndre que ceux consacrés aux rotites

Dans le cadre de la seconde vague de décentmisddis recrutements des départements
semblent pour l'instant se limiter essentiellemamtremplacement des postes laissés vacants lors du
transfert des services depuis les DDE

Pour cerner plus en détail I'évolution des effectiEs services routiers des conseils généraux
suite aux transferts de la loi du 13 aodt 2004mission a lancé une enquéte, avec la coopération de
I'ADSTD', auprés des directeurs de services techniquestelémataux pour obtenir de leur part les
effectifs de leurs services dans le domaine detespd’'une part, et des transports, d’autre paania
les transferts et aprés les transferts.

23 départements ont répondu, et certaines réponaesfait I'objet de confirmation
téléphonique auprés des directeurs de servicesitems concernés. Ces résultats ne sont donc pas
nécessairement représentatifs et sont donc aiiater@vec prudence.

Les effectifs consacrés aux routes semblent plusolgenes d’'un département a l'autre,
apres les transferts

Tableau : Nombre de départements enquétés paheabeffectifs, avant et aprés transferts,
pour les seuls effectifs en charge des rélites

Avant transferts Aprés transferts
Tranches d'effectifs [ Nombre de départements | Tranches d’'effectifs | Nombre de départements
De 104 25 5 De 100 & 25( 3
De 25450 7 De 250 a 350 10
De 50 & 100 6 De 250 a 450 4
Plus de 100 5 Plus de 450 6

Source: Enquéte mission / ADSTD

Les résultats de I'enquéte menée avec ADSTD peemtetle voir selon quels tranches
d’effectifs (« de 10 a 25 agents », « de 25 a Shtmg»,...) se répartissent les départements ayant
répondu, avant et aprés transfert.

18 Dans I'enquéte effectuée par la mission avecé'aid I'ADSTD, les effectifs consacrés aux transpreprésentaient plutot
en moyenne un cinquiéme des effectifs consacrésautes. De plus, dans 6 départements sur 23, aeffectif n'était
indiqué pour les transports.

19 a mission tient d'ailleurs & remercier M. TASTE®ur son aide précieuse dans la diffusion de I'érgju

20| es effectifs en charge des transports sont qessitoujours stables avant et aprés transferts.
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Avant les transferts, les effectifs étaient régade maniére homogéne, avec toutefois une
assez grande disparitde 16 agents dans I'Essonne ou 18 dans la NiawB5 dans le Rhéne ou 180
dans le Nord). Aprés les transferts, la disparié moindre(si I'on exclut les 117 agents dans
I'Essonne, on va seulement du simple — 219 ageants HAriége — au triple — 647 agents dans le Puy
de D6me) et les variations sont plus ramasséeslaveajorité des effectifs entre 250 et 450 agents.

Il semble donc que les transferts ont conduit arlibgénéisation de services jusque-la trés
variés d’'un département a 'autre, qui pouvaiedigner une volonté politique plus ou moins forte de
consacrer des moyens humains aux services rout@rdes effectifs étaient a priori moins liés au
linéaire de routes départementales en raison dediece de personnels d’exploitation.

A ce stade, les recrutements réalisés dans le cddee transferts se limitent
essentiellement au remplacements des postes vacants

Dans 16 départements sur 23, les recrutementswgdfedans le cadre des transferts n'ont pas
excédé le remplacement des postes laissés vadlantg.a donc pas eu, dans la plupart des cas,
d’embauches supplémentaires dans une perspectin@tioration de la qualité du service par rapport
aux DDE.Dans certains cas, les postes vacants n'ont méséops été remplacés et les effectifs ont
plutdt diminué avec les transféerts

Toutefois, certains conseils généraux ont procédiésaecrutements supplémentaires, au-dela
des seuls remplacements de postes vacants :e&'ess lpar exemple du conseil général de la Loire qu
a embauché 15 agents supplémentaires (10 pourw@awiprésence dans des centres d’exploitation ou
aucun transfert n’était prévu, et 5 pour étoffesdevice) ; c’est également le cas du conseil gémér
Haute-Savoie qui a procédé au recrutement de 18tsageipplémentaires. Par ailleurs, le consell
général du Rhéne a transmis a la mission une natsignale le recours a un renfort ponctuel de
20 agents recrutés en CDD pour la campagne dditédfivernale, du 1/12/06 au 20/3/07.

2 par ailleurs, lors de leurs entretiens avec lasions les représentants de 'ADF, puis de 'ADSTER, sont plaint des
vacances importantes quant aux postes d’encadraéraasférables. Toutefois, il semblerait que cesamaes sont largement
dues a I'absence de postes a responsabilité suffisdferts aux agents de catégorie A ou A+ tragsféepuis les DDE.
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PIECE JOINTE N°3

PRODUCTIVITE COMPAREE
DES SERVICES DES COMMUNES ET DE L'ETAT
EN MATIERE D’'INSTRUCTION DES PERMIS DE CONSTRUIRE

ENQUETE REALISEE PAR LA MISSION
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1) Sources — avertissement méthodologique

La mission, en coopération avec 'AMF, a mené unguéte sur l'efficacité des services
d’instruction de permis de construire des commugeglus de 10 000 habitants

La principale compétence transférée aux communes ldadomaine de I'équipement par les
lois de décentralisation a été [linstruction et délivrance des permis de construire (loi du
7 janvier 1983).

Aujourd’hui, cette compétence continue a étre éerpar les services de I'Etat pour le
compte des communes de moins de 10 000 habitarteseétablissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) de moins de 20 000 habitapisle souhaiterf, par mise a disposition
gratuite des services des DDE (cf. annexe VII).

Il nexiste pas de données globales sur les effectinsacrés a l'instruction des permis de
construire dans les communes. Les données de Raisge du CNFPT présentésapra donnent
seulement les effectifs des communes et des EP@accées au secteur d’activité « urbanisme et
aménagement » qui englobe des activités beaucaup lpfges que linstruction des permis de
construire.

C’est pourquoi la mission a demandé a I'Associatites maires de France (AMFE)de
diffuser auprés des communes de plus de 10 00Qah#biune enquéte sur les effectifs qu'elles
consacrent a l'instruction des permis de constreiree nombre de permis de construits instruits en
2006.

Le but de cette enquéte était de comparer |'efi€ades services d’instruction des permis de
construire des communes, mesurée par le ratio Enttembre de permis de construire instruits et le
nombre d’agents affectés a cette tache, et cefl®ax.

Les résultats de cette enquéte sont a interprétervac précaution.

Sur environ 1 000 communes de plus de 10 000 hmabjtia mission a recu 116 réponses, dont
112 exploitable¥. Ce taux de réponse, d’environ 11 %, ne permetdpasonsidérer les résultats de
'enquéte comme réellement représentatits elle n'est ni exhaustive, ni le résultat déahantillon
tiré aléatoirement selon les méthodes statistiques.

Toutefois, les résultats permettent de donner dreate grandeur. Pour affiner ces résultats, la
mission a donc cherché a corriger certains proldéméthodologiques de I'enquéte.

Des confusions ont pu étre opérées entre permis dmonstruire et autres actes
d’urbanisme

Les services instructeurs des communes ont unet@ctieaucoup plus large que la seule
instruction de permis de construire : il est pdssiue des communes aient comptabilisé comme
« permis de construire » d’autres actes d'urbanigpemis de démolir, déclaration de travaux,
renseignements d’'urbanisme,...)

22 Seuils fixés par la loi du 13 ao(t 2004 (art. L426 du code de I'urbanisme).

% La mission tient & remercier M. BELLION, responsabll département « Ville, Urbanisme et HabitatPARIF, et ses
services, pour leur aide précieuse dans la réalisee cette enquéte.

% Les 4 autres réponses étaient incomplétes ourpisdset des incohérences manifestes.
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Selon les communes, la part des permis de corestiains I'ensemble des actes instruits par
les services d’'urbanisme peut varier. 44 commumngsié&tées ont fourni, par exemple, des données
distinguant les permis de construire et les détitars de travaux : elles n'ont a priori pas confond
permis de construire et autres actes. On constgeppur ces communes, il y a en moyenne environ
2 fois plus de déclaration de travaux que de peduigonstruire, mais avec des écarts importants
selon les communes.

La mission a donc calculé le ratio du nombre denperde construire par agent pour ces
44 communes (dont les données sont a priori phidefs car sans confusion entre permis de construire
et autres actes d’'urbanisme), et a constaté guiden’était pas significativement différent dduiele
I'ensemble des communes ayant répéndu

Toutefois, pour fiabiliser les résultats, la missia décidé d'éliminer les communes des
données peu cohérentes, présentant un nombre s g construire par agent soit manifestement
trop faible, soit manifestement trop él&yé&oit seulement 9 communes.

Des confusions ont pu étre opérées entre effectdffectés a la seule instruction des
permis de construire et effectifs affectés a d’aues actes d’'urbanisme

Il est également possible que les effectifs indsigpér les communes ne soient pas ceux
affectés a la seule instruction des permis de oginst mais au traitement de I'ensemble des actes
d’urbanisme.

A partir de I'exemple des communes de Malakoff yM@hatillon, Valbonne et Montbrison,
qui ont explicitement distingué les effectifs camrgs a I'instruction des PC de ceux consacrés aux
autres actes, il semble que les permis de corsstoatupent approximativement de la moitié a 2/3 des
ETP consacrés aux actes d’urbanisme.

Toutefois, cette confusion ne pose pas nécessaitedse probléme pour une comparaison
avec les données sur l'efficacité des servicessttliction de permis de construire de I'Etat, sisen
limite & une interprétation en termes d'ordre dendeur En effet, ces données sont issues d'une
enquéte de la DGUHC réalisée sur les effectifs 2810&tée dans le rapport de la mission d’audit de
modernisation sur la mise en ceuvre opérationnaldadréforme du permis de construire et des
autorisations d’urbanisme (octobre 2006).

Cette enquéte de la DGUHC permet d'établir le rappmtre le nombre de permis de
construire instruits et les effectifs (en ETP) @urés a I'application du droit des sols en géné&al.
ratio est donc sous-estimé par rapport a un ratios@ppuierait sur les seuls effectifs des DDE
consacrés a l'instruction des permis de constriomc le ratio pour les communes est soit baséesur
méme périmétre que celui de I'Etat (si les commuggesont aussi basées sur les effectifs consacrés a
'ensemble des actes d’urbanisme), soit surestianégpport a I'Etat (si les communes se sont basées
sur les effectifs consacrés a l'instruction degsspermis de construire).

En outre, certaines communes peuvent avoir pri€anpte lI'accueil du public dans les
effectifs consacrés aux permis de construire. R8urommunes ayant distingué les effectifs relevant
de I'accueil du public et de l'instruction, seuss leffectifs instructeurs ont été pris en cofiipte

% 43 permis de construire par agent dans le castdesommunes ayant distingué permis de construirguges actes
d’'urbanisme, 57 permis de construire pour I'ensendlgls communes, soit une différence d’environ wartqu

% En l'occurrence, les communes ol le ratio de perthei construire par agent était soit inférieur dfune commune
n’est concernée), soit supérieur a 150 (9 communegnt vraisemblablement comptabilisé d’'autréesad’urbanisme dans
les permis de construire) ; ces seuils correspdreteriron au tiers et au triple de la moyenne pemsemble des communes
ayant répondu. En revanche, la mission a décidgdserver dans I'échantillon deux communes au-detaseuils, 'une a
210 permis de construire par agent et l'autre af5énis de construire par agent, car leurs répansesomplétes a la fois
sur le nombre de permis de construire et sur festé6 instructeurs permettaient de garantir falilité.

27 pour ces communes ol les effectifs instructeurg@nclairement distingués du reste des servicgbahisme, le ratio de
permis de construire par agent n'est pas sensiblediéérent de celui de I'ensemble de I'échantill@ce qui tendrait a
prouver que les autres communes se sont bien $insité& seuls effectifs instructeurs et n'ont padumdes effectifs
administratifs dans leurs réponses.
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Enfin, seule la moitié des répondants ont foursi eléectifs qui sont manifestement des ETP.
Pour les autres, un doute subsiste sur le faibdeirssi se sont des ETP ou des agents physiques.

Le ratio peut donc étre sous-estimé par rapporEtatl pour les communes qui auraient
comptabilisé dans leurs effectifs affectés a lhnstion des permis de construire I'accueil du publi
ou qui ont fait donné des agents physiques et rerEd B,

Par conségquent, en raison des limites méthodolegige I'enquéte menée par la mission et
I'’AMF, ses résultats restent a interpréter avecamede précaution.

2) Résultats

Les services d'instruction de permis de constrdaes les communes semblent avoir une
productivité plus faible que ceux de I'Etat .

Les 103 communes retenues par la mission (unesfioinées les 9 communes présentant un
nombre de permis de construire par agent soit msteinent trop faible, soit manifestement trop
élevé) sont représentés par un point dont les cooéks sont le nombre de permis de construire
instruits et les effectifs consacrés a cette tadhes le graphique ci-dessous :

Graphique : Répartition des 103 communes reteraela pnission
(nombre de permis de construire et effectifs irdaurs)
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Source: Enquéte mission

On constate que la trés grande majorité des consrasmé&ouve au sein d’'un nuage de points
trés ramassé, ce qui montre que la dispersion titu da permis de construire par agent selon les
communes est relativement faible, sauf pour quslgas isolés.

Dans les 103 communes étudiées par la mission12®&rmis de construire ont été instruits
en 2006 par 262 agents, soit un ratio de 53 petenonstruire par agént

28 En effet, le nombre d’agents est alors plus élevts ratio de PC par agent est donc plus faible.

2 Ce chiffre est & peine plus faible que celui p@nsemble des 112 communes (57 permis de corstpair agent), ce qui
montre que I'élimination des 9 communes avec unbrende permis de construire manifestement tropééepermis
d’éliminer des cas peu cohérents, sans pour antadifier sensiblement le résultat final.



Tableau : Nombre moyen de permis de construireunstpar agent, dans I'échantillon de communes
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de plus de 10 000 habitants et dans les DDE

Nombre de permis de
construire instruits

Nombre d’agents

Nombre d’actes / agent

Communes (échantillon)

13812

262

53

DDE (ensemble)

472 059

3 295

143

Source: Enquéte mission / AMF (pour les communes) et EGpour les DDE)

Le ratio de permis de construire par agent esBdeohr I'échantillon de communes de plus de

10 000 habitants, contre 143 pour les DBBIt une différence de productivité allant presaglu

simple au triple.







— Annexe Il, page 27 —

PIECE JOINTE N°4

RECONSTITUTION DE L'EVOLUTION DES EFFECTIFS
DES DIFFERENTES DIRECTIONS D’ADMINISTRATION CENTRAL E
DU MINISTERE DE L'EQUIPEMENT
DEPUIS 1981
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Pour évaluer I'inmpact de la décentralisation &# éffectifs de I'administration centrale, la
mission a procédé a une analyse des données dilgmrsur ces effectifs, en deux temps: sur
'administration centrale dans son ensemble (haredilon Générale de I'Aviation Civile — DGAC —,
services techniques centraux — STC —, CGPC etétisps), puis direction par direction.

1) Analyse globale

Sources et avertissement méthodologique

Pour apprécier I'évolution des effectifs de I'admstration centrale du Ministere de
I'Equipement, la mission a utilisé des donnéesrfims par la DGPA. Il existe trois séries de données

- des données portant sur les effectifs autorismmnistration centrale de 1981 a 1991,
et leur répartition par direction ;

- des données portant sur les effectifs autorigéSettsemble du Ministére de 1990 a
1996, et donnant la répartition de ces effectifseeadministration centrale et services
déconcentrés ;

- des données portant sur les effectifs de I'engerdb Ministére de 1996 a 2005, et
donnant, d'une part, la répartition de ces effecéhtre administration centrale et
services déconcentrés, et d'autre part, la réartides effectifs d’administration
centrale par direction ; ces données donnent &usSpartition par catégorie.

Toutefois, en ce qui concerne l'administration calt les données de 1981 a 1991 et les
données depuis 1990 portent sur des périmétragatitis et ne sont donc pas comparables. Ainsi, en
1990 (année présente dans les deux séries), ka $881-1991 donne des effectifs totaux pour
'administration centrale de 3 273 personnes, e8t526 pour la série 1990-1996, soit une difféeenc
de 8%, sans que I'on puisse précisément identifiggine de cette différence de périmétre.

En revanche, les données pour les séries 1990-di9P896-2005 sont plus cohérentes : dans
la premiére, 'administration centrale dans soreeride comprend 3 153 personnes, contre 3 145 dans
la deuxieme, soit une différence minime.

Il existe toutefois deux limites principales a térprétation de ces données :
- il s'agit d'effectifs autorisés, et non d’effestiréels ;

- méme au sein d'une méme série, les données nepasra périmetre constant. Ces
évolutions de périmetre sont néanmoins connudaydra donc les prendre en compte
dans I'analyse, qui est donc sujette a d’éventsiefiserves préciségsra.

Constats

Les résultats sur les effectifs totaux d’administra centrale sont présentés dans un tableau
unique par souci de simplicité, mais les donnéessgmtées pour 1981 et 1989 ne sont pas
comparables avec les données a partir de 199 (carquesuprag).
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Tableau : Effectifs de 'administration centraleMinistére de I'Equipemerfft de 1981 & 2005

1981 | 1989 | 1990 1996 2000 2004 2005
Cat. A 1160] 36,9 %| 1274 39,1 % 1390 41,6 % 1490429 %
Cat. B 634| 20,2%| 684 21,0% 775 232 % 802| 23,1 %
Cat. C 1351] 43,0%| 1304] 40,0%| 1175 352% 1178/33,9%
TOTAL 3606| 3311 3526] 3145 100 %| 3262 100 %| 3340[ 100 %| 3470] 100 %

Source: DGPA; pas de données par catégorie avant 198i6ectifs autorisés.

On constate une baisse des effectifs de 'admatietr centrale de 1981 a 1988 (de I'ordre de
8%) et de 1990 a 1996 (de I'ordre de 12%, soitnette accélérationen phase avec la baisse globale
des effectifs du Ministére ; la baisse est méme ptutale pour les administrations centrales d€® £09
1996 que pour I'ensemble du Ministere. Ces baisses par ailleurs, au sein de chaque période,
réguliéres et continues.

Mais, a partir de 1996, les effectifs de 'admirdtibn centrale progressent a nouvéall0%
entre 1996 et 2005), en sens inverse de I'évoludiomeste du Ministére, qui poursuit sa réduction
d’effectifs.

Ce mouvement s’accompagne d’'une hausse de la parpersonnels de catégorie A dans
I'administration centrale, qui voient leur part pasde 36,9% a 42,9% de 1996 a 2005. Cependant,
cette évolution existe aussi pour I'ensemble duisféme (passage des catégories A de 9,5% des
effectifs en 1996 a 11,2% en 26Y5et la réduction de la part des catégories Q43 33,9%) peut
aussi étre due a I'externalisation de certainestfons (accueil, sécurité, propreté,...).

Analyse

A priori, les baisses des effectifs de I'adminitna centrale de 1981 a 1996 paraissent
cohérentes avec le processus de décentralisatéamnbins, il convient de vérifier si ces baissds on
porté sur les directions en charge de compéterimmmnttalisées en 1981 (essentiellement I'urbanisme,
par le transfert de l'instruction des permis destanre aux communéd ; cela est faitnfra pour la
période 1981 — 1989 sur laquelle des données pautidin sont disponibles.

En revanche, la hausse des effectifs de I'admatistr centrale depuis 1996 parait peu
cohérente avec le processus de décentralisationtefbis, en ce qui concerne le ministere de
I'équipement, ce diagnostic doit étre nuancé pdusieurs raisons :

- il n'y a pas eu de transfert de compétences aeddces sur la période de 1996 a 2005,
a l'exception de la régionalisation ferroviaire ava loi du 13 décembre 2000 qui
concernait de toute facon peu I'administration @@atdu Ministére (mais plutdt la
SNCF) ; par alilleurs, les transferts de compétendesla seconde vague de
décentralisation n'ont pris effet qu'a partir diijanvier 2006 au plus tot;

- 'augmentation entre 1996 et 2005 (+ 325 empleigxplique en partie par des effets
de périmétre, d'une part lintégration de la DAMGMans le périméetre de
'administration centrale en 1998 (+ 125 emploisy'autre part I'intégration d’effectifs
en surnombre dans les services déconcentrés awdasdm DPSM en 2005 (environ
100 empilois) ; il est donc plus intéressant de guec a une analyse plus détaillée,
direction par direction, qui permet de limiter effets de périmétre (céupra ;

- enfin, la seconde vague de décentralisationatselement en cours et cette période de
transition peut nécessiter des effectifs plus ings pour préparer et accompagner les
transferts de compétences et de services ; tositafisupplément d’'effectifs n'a pas
priori vocation a se maintenir de maniere durable, urgelésitransferts réalisés.

30 Hors services techniques centraux (STC), DiredBénérale de I'Aviation Civile (DGAC), CGPC et inspecs.
31 Source : DGPA.
32 Et, dans une trés moindre mesure, les ports dsaplee et de péche et les transports interurbainsyhgeurs.
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2) Analyse par direction

Sources et avertissement méthodologique

Les données utilisées dans ce paragraphe sont éasesnque celles utilisées dans le
paragraphe précédent, mais détaillées ici par tébrec’administration centrale. Ces données sont
disponibles pour deux séries : 1981 — 1991 et 199605°; ces séries ne sont pas comparables dans
leur intégralité, comme on I'a \aupra,et seront étudiées séparément.

En ce qui concerne le périmétre des directionsstilassez stable dans le temps, ou bien les
modifications de périmétre sont identifiées et sesignalées dans I'analyse des donffées

Pour permettre la comparaison des dénominationsdilestions entre les deux séries, le
lecteur se réferera a I'annexe llI.
Evolution de 1981 a 1991

Tableau 8 : Effectifs par direction d’administraticentrale du Ministére de I'Equipem&nt
de 1981 a 1991

6 Variation
1987 1986 1991 |;9a7 . 100]

Direction du Personnel (DP) 459 470 431 -6 %
Direction de I’Administration Générale o
(DAG)¥ 391 340 399 +2%
Direction de 'Architecture et de o
I'Urbanisme (DAU) (et assimilé) 483 400 357 ~26%
Dlre_ct!o,n de la Construction (DC) (et 372 344 319 14 %
assimilé)
Direction des Transports Terrestres (DTT) 310 280 261 -16 %
Direction des Routes (DR) 260 249 254 - 2%
Direction de la Sécurité et de la Circulation 0
Routiéres (DSCR) 184 205 190 + 3%
Direction des Affaires Economiques et 170
Internationales (DAEI) 294 2170 243 17%

Source: DGPA

33 Aprés demande auprés de la DGPA, il apparaitegiddnnées des effectifs par direction d’admirtismecentrale ne sont
pas disponibles pour 2006. En effet, dans le cdélla LOLF, les effectifs sont des ETP notifiés B&P, et non par service.
Or, le périmetre des BOP ne coincide pas toujoues e&lui de la direction d’administration centredacernée.

34 Sauf pour la variation des « autres » en 1997regie inexpliquée.

%5 Hors directions « maritimes » et « portuaires M@BM, DFC, DPNM), service études, recherche et tetbgie (SERT),
services techniques centraux (STC), Direction Géadla I'Aviation Civile (DGAC), CGPC, inspections, Gats et autres
personnels.

36 pour la DR et la DSCR, il s’agit des chiffres de 1988 1981, ces deux directions étaient fusionnées th DRCR, qui
comprenait 467 personnes avec les missions asesnif&curité routiere, contréle des autoroutes)1#86, la délégation
interministérielle a la sécurité routiére (30 parses) est comptée avec la DSCR. Le contrble descatiésrest inclus dans
la DR.

%7 Hors personnel de service et main d’'ceuvre.
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Dans un contexte de baisse globale des effectdsintale I'administration centrale de I'ordre
de 10% sur la période 1981 — 1991, on constatelepisituations des différentes directions sont
contrastée? :

- certaines directions voient leurs effectifs restables, ou s’accroitre légérement : c’est
le cas de la DAG (administration générale), avewraisemblable effet de périmetre pour
1986, de la DR (routes), de la DSCR (sécuritéretlztion routieres) ;

- d’'autres directions voient leurs effectifs fortmmh baisser : la DP (- 6%), et surtout la
DAEI (affaires économiques et internationales :7%), DTT (transports terrestres :
- 16%), la DC (construction : - 14%) et la DAU (aitecture et urbanisme : - 26%) ; ces
baisses sont réguliéres et continues.

L'effort de réduction des effectifs de I'adminidtoan centrale de 1981 a 1991 est donc
concentré sur certaines directions et, en paréicglir la DTT et la DAU. Or, il s'agit notammentsde
directions concernées par la premiére vague dentté@tisation: transfert des transports interurbains
routiers de voyageurs et des transports scolaioes fa DTT, et de linstruction des permis de
construire pour la DAU. Ce dernier transfert egtlles important, et correspond a une baisse camtinu
des effectifs de la DAU jusqu’en 1991, qui attgohts de 25% sur la décennie. Notons toutefois que
des directionsa priori non concernées par la décentralisation sont ansshées par de fortes
réductions d’effectifs (DAEI et DC).

38 Certaines de ces variations sont peut-étre impegabtes effets de périmétre, mais rarement tigsriemt : dans le détail
des données, on ne constate aucune variation féetifefd’une direction de plus de 10% d'une ansigel’autre. De plus, la
plupart des variations d’effectifs sont régulieeesontinues, sauf pour la DAG entre 1985 et 1989.
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Evolution de 1996 a 2005

Diagramme 3 : Effectifs par direction d’adminisioatcentrale du Ministére de I'Equipem&nt

de 1996 a 2005
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Source: DGPA ; effectifs autorisés ; HFD : Haut fonctiweire de défense ; ACCT : Agence comptable centraleésor ;
CFC : contrdleur financier central. L’évolution d&itganigramme du ministére de I'équipement depl@85lest décrite

dans I'annexe lll.

Les principales directions d’administration cerdralu ministére de I'Equipement sont les

directions de gestion du personnel et du budgatmoyenne sur la période concernée, la Directe
Affaires Financiéres et de I'’Administration Génér@DAFAG, ex-DAG) et la Direction du Personnel,
des Services et de la Modernisation (DPSM, ex-DES)P), aujourd’hui fusionnées au sein de la
Direction Générale du Personnel et de I'Adminigtrat(DGPA), représentent environ 35% des
effectifs d’administration centraf® et leurs effectifs ont été assez stables (a éption de la DPSM

en 2005, mais il s’agit d'une mesure comptablegt&esuprg Il. B. 1 c).

3% Hors services techniques centraux (STC), DiredBénérale de I'Aviation Civile (DGAC), CGPC et inspecs.

40 |es proportions sont données relativement au @érimetenu par la mission.
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Par rapport a la période 1981-1991, les effectiéslad DP devenue DPSM n’ont pas
sensiblement évolué (459 personnes en 1996, cdBtteen 1991). En revanche, la DAG devenue
DAFAG compte 659 agents en 1996, contre 399 en,18%is il s’agit vraisemblablement d’'une
différence de périmétre ; en 1996 sont vraisemblabht inclus dans le périmétre de la DAFAG une
partie des personnels de service et de main d'oagnireeprésentaient 439 agents en 1991 mais
n’étaient pas comptabilisés dans les effectifsadeAG.

Les directions fusionnées depuis 2005 dans I'detuirection Générale de la Mer et des
Transports (DGMT) — a savoir la Direction des Tports Terrestres (DTT), la Direction du Transport
Maritime, des Ports et du Littoral (DTMPL) et larBition des Affaires Maritimes et des Gens de Mer
(DMAGM) — représentent, en 2005, 17% des effeaitedministration centrale. Les variations de
leurs effectifs depuis 1996 sont essentiellemers du des variations de périmetre (apparition de la
DAMGM et extension du périmétre de la DTMPL en 1998 ce qui concerne la DTT, apres une
forte baisse dans les années 1980itftrfa), les effectifs se sont stabilisés (#36n 1991, 219 en 1996
et 233 en 2005).

La Direction Générale de I'Urbanisme, de I'Habiade la Construction (DGUHC) reste une
des directions les plus importantes, avec 14% ffestiés d’administration centrale en 2005. Ses
effectifs sont en légére baisse depuis 1997, apmde forte baisse l'année précédente,
vraisemblablement suite a la réorganisation liéeecxéation de la DGUHC par fusion de la Direction
de 'Aménagement Foncier et de I'Urbanisme (DAFKDAU) et de la Direction de I'Habitat et de la
Construction (DHC, ex-DC). Cette baisse fait saitene forte contraction des effectifs dans les esné
1980 (cf.infra), qui s’est poursuivie jusqu’en 1996 (passage teagjents pour le cumul DAU/DC en
1991 & 586 en 1996).

La Direction des Routes (DR, aujourd’hui Directi@€nérale des Routes - DGR) et la
Direction de la Sécurité et de la Circulation Rexgs (DSCR) sont des directions de taille plus
restreinte (aux alentours de 200 personnes chacame} une relative stabilité des effectifs pour la
DGR (apres une baisse de 254 personnes en 1991 én2I096) et une augmentation pour la DSCR
d’environ 15% sur la période 1996- 2005.

La Direction des Affaires Economiques et Intermagiles (DAEI), qui dépend désormais du
Secrétariat Général, était en 2005 la quatriemectiim la plus importante en termes d'effectifs,
représentant 8,5% des effectifs de 'administratientrale.

De 1996 a 2005, les effectifs de la plupart desctions sont, au changement de périmetre
prés, relativement stables. Seules la DAU (urbamjsta DC (construction) et la DR (routes) ont vu
leurs effectifs continuer de baisser jusqu’en 1984is ils se sont stabilisé ensuite.

Il est donc difficile de constater un effet propgiela décentralisation sur les directions
d’administration centrale a partir du milieu desées 1990.

Evolution des directions d’administration centrale a lissue de la seconde vague de
décentralisation

Comme on I'a vusupra pour I'administration centrale dans son ensemtias, dffets de la
décentralisation sur les effectifs des directiotaslhinistration centrale restent limités pour Itigust
en raison de la faiblesse des compétences géréesemmnale avant la seconde vague de
décentralisation. Néanmoins, certaines directiorsdmdinistration centrale maintiennent, voire
augmentent Iégerement leurs effectifs, alors méuoeelg Ministere dans son ensemble s’inscrit dans
une perspective de réduction de ses effectifs.aifl@urs, on peut s’interroger sur I'évolution des
effectifs de la DGPA et de la DGR dans les annaesi.

41 Hors Conseil National des Transports (25 agents).
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- en ce qui concerne les directions fusionnéesaude la DGPA (DAFAG et DPSM),
en charge de la gestion du personnel et du butieipmbre réduit de transferts
d’emplois avant la seconde vague de décentralisatiamité la marge de réduction de
la taille de ces directions, dont les effectifs ts@stés stables. Toutefois, le transfert
vers les conseils généraux d’'une part importante eftectifs du ministére avec la
seconde vague de la décentralisation pourra avoiimpact sur les effectifs de la
DGPA, méme s'il faut aussi conserver a I'esprit quellgpart des effectifs transférés
étaient déja gérés de maniére déconcefiteéesi la période transitoire actuellement en
cours conduit plutét & une augmentation de la @aleg travail pour la DGPA. Par
ailleurs, le volume d’activité de la DGPA est pliéterminé par le nhombre de corps
gu’elle gére que par les effectifs de chacun decogss.

- en ce qui concerne la DGR, prés des deux tiersefenes de linéaire) du réseau routier
dont elle avait la charge sont transférés aux démpants. Ce transfert est encore en
cours, et occasionne actuellement plutét une hadsseeffectifs de la DGR, qui
s’élevaient en 2006 a 218 personnes, contre 208065. Il reste donc a savoir si la
DGR devra étre redimensionnée apres ce transfetiolf état de cause, I'impact d’'un
redimensionnement de la DGR restera faible, caaifjit d’'une direction de taille
réduite.

La DGR considére que, d'une part, si deux tierdimigaire du réseau national ont été
transférés, cela ne représente qu'un tiers degsldntretien (qui sont liés au trafic) et qugutre
part, I'activité de la plupart des services de @HDporte sur I'ensemble du réseau — transféré au-no
et n'est donc pas corrélée a la taille du réseauanumontant des crédits d'entretien ou
d’investissement.

De plus, la DGR vient de se réorganiser et lesicEsvont pu a cette occasion étre
redimensionnés pour tenir compte de I'impact dddeentralisation : ainsi, des ETP ont notamment
été supprimés dans les services en charge dedissessents routiers (conduite des opérations et
gestion des marchés publics) ; en tout, I'encadnéme la DGR estime a une douzaine le nombre de
postes a supprimer suite aux transferts (cf. anké@xe

42 Ces fonctions « support » ont d'ailleurs elles Béstransférées aux conseils généraux.
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ANNEXE 111

L'IMPACT DE LA DECENTRALISATION
SUR L'ORGANISATION DU MINISTERE

I LA DECENTRALISATION N'A JUSQU'A PRESENT PAS CONS TITUE UN FACTEUR
DETERMINANT DE L’EVOLUTION DES SERVICES CENTRAUX DU MINISTERE
DE L’'EQUIPEMENT

Le Ministére de 'Equipement a été créé en 1967Ipdusion de I'administration des
ponts et chaussées et des travaux publics avenihitration de la construction et de I'urbani$me

L’'organisation de I'administration centrale a etsuconnu plusieurs évolutions, les
services du ministére étant renommeés en fonctienpdierités gouvernementales (« Transports » en
1967, « Environnement et cadre de vie » en 1978}% givisés en quatre entités distinctes en 1981
(Mer, Logement, Equipement, Transports) avant €'étgroupés a nouveau en 1984.

Aprés la premiére décentralisation, les missionss deifférentes directions
d’administration centrale ont été redéfinies paideret du 2 juillet 1985.

En 2005, la mise en ceuvre de la LOLF et la miseomuvre de la deuxiéme
décentralisation ont conduit & la mise en place@’organisation rénovée, plus ramassée.

A. La réorganisation récente des services centrawa été motivée par la
recherche d’un pilotage plus efficace de I'action @ ministére

1. La redéfinition des missions intervenue en 198&isait suite a la premiere
décentralisation

A partir de 1985, les principales directions étadi€éonnaissent de multiples évolutions,
qgue I'on peut regrouper en deux périodes : unefiretién compléete des missions en 198Wmtivée
par la nécessité de prendre en compte les consgggpienduites par la premiére vague de
décentralisation, suivie d’'une période de plusigjustements.

Ainsi, aprés la publication du décret du 2 juill@B85 fixant I'organisation de
I'administration centrale du ministére, on compés moins de neuf décrets modificafifs.

Les principaux changements de périmétres sontigssen piéce jointe n° 1.

1 Cette fusion a entrainé la création de Directidépartementales de I'équipement (DDE) regroupantean sein les
services en charge des études et programmes, utes &t de I'urbanisme opérationnel.

2 Cf. décret n°85-659 du 2 juillet 1985 fixant I'orgsation de I'administration centrale du ministéle I'urbanisme, du
logement et des transports.

3 Cf. décrets n°86-67 du 14 janvier 1986, n°88-45&dwavril 1988, n°92-334 du 27 mars 1992, n°95-d03.8 avril 1995,
n°96-121 du 9 février 1996, n°97-164 du 24 féviiep7, n°97-603 du 30 mai 1997, n°98-141 du 6 mag8kt n°2001-

1205 du 18 décembre 2001.
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2. Le remodelage des services mis en ceuvre paédeetldu 16 mai 2005 été motivé
par la recherche d’'un pilotage plus efficace

Il apparait toutefois nécessaire de refondre I'oiggtion générale du ministere en 2005
en raison de la deuxiéme décentralisation initiee lp loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés
et responsabilités locales (LRL&t de la mise en ceuvre de la loi organique sulolesde finances
(LOLF) au f'janvier 2006.

En effet, de l'avis général des représentants duistBre rencontrés par la mission,
la précédente organisation était devenue inadaetémison :

- d'un nombre trop important de directions ne pdtamt pas la pratigue d'un
management collégial du ministere ;

- d'une approche insuffisamment transversale degpétences relevant du ministere
(par exemple, le développement de I'intermodaléé tlansports).

La réforme mise en ceuvre par le décret du 16 m@b 2@groupe 15 directions ou
services préexistants au sein de 9 nouvelles direcgénérales ou directiodsnt, principalement :

- 4 directions a compétence sectorielle : la Dioecgénérale de la mer et du transport
(DGMT), la Direction générale des routes (DGR)Dieection générale de I'aviation
civile (DGAC) et la Direction générale de l'urbamis, de I'habitat et de la
construction (DGUHC);

- 2 directions de mission : la Direction de la sé&éuet de la circulation routiere
(DSCR), la Direction du tourisme (DT) ;

- 2 directions transversales : le Secrétariat génkx Direction générale du personnel
et de 'administration (DGPA).

Le tableau 1 page suivante présente I'organigraaches| de 'administration centrale du
ministére de I'Equipement.

4 Cf. décret n° 2005-471 du 16 mai 2005 fixant I'atigation de I'administration centrale du ministdeel’équipement, des
transports, de I'aménagement du territoire, duisoe et de la mer.

5 Loi n° 2004-809 du 13 ao(it 2004 relative aux liéget responsabilités locales.

6 Plusieurs réorganisations ponctuelles avaienttpntété menées auparavant dans le but d’améliareynergie des
services. Parmi celles-ci, il est possible de qitar exemple : de 1993 a 1997, la fusion de 5 tilines : Péche, Flotte de
commerce, Ports maritimes, Affaires maritimes, Régde sécurité sociale des marins, en 3 : Transpanitime, Ports et
littoral ; Affaires maritimes et gens de mer ; S#éusociale des marins, tandis que la Direction Bléches était rattachée au
ministere de I’Agriculture. Mais aussi en 1998fuaion de la Direction de I'Habitat et de la Constion avec la Direction
de 'Aménagement foncier et de I'Urbanisme, en Direction générale de I'Urbanisme, de I'Habitatdetla Construction
(DGUHC).

" Les services centraux compétents en matiére diistve, d’habitat et de construction avaient déja |fabjet d’une
réorganisation en 1998.
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Tableau 1 : Organigramme de I'administration cdatda ministére de 'Equipement
avant et apres 2005

Organigramme avant la réforme de 2005 Organigramme depuis le 16 mai 2005

1 secrétariat général, 5 directions générales
15 directions : et 4 directions :

Direction des affaires économiques et internatiesngl DIRECTIONS GENERALES A COMPETENCE

Direction des affaires financieres et de SECTORIELLE

'administration génér