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Synthese

Impact de la décentralisation sur les administrations du Minister
des transports, de I'’équipement, du tourisme et de la mer

Ministere de I'écologie, du développement et de 'aménagement durables

1. Cadre de l'audit

> Depuis 1982, les lois de décentralisation successives ont procédé a d’importants
transferts de compétences vers les collectivités territoriales dans la sphere
d’intervention du ministére de I'Equipement.

> Dans ce contexte, 'objectif de I’audit a consisté a évaluer dans quelle mesure le
ministére de I'Equipement a tiré les conséquences de la décentralisation

2. Problématique

» Lamission d’audit s’est attachée a répondre a trois questions :
» Les effectifs ont-ils été ajustés aux transferts de compétences ?
» L'organisation des services a-t-elle été adaptée a leurs nouvelles missions ?

> Les conditions d’accés des collectivités territoriales aux ressources non
transférables de I'Etat (réseau scientifique et technique, systéme de formation
initiale) ont-elles été mises en cohérence avec leurs nouvelles responsabilités ?
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3. Recommandations

De maniére générale, le processus d’adaptation du ministére de 'Equipement a la
décentralisation est bien engagé.

Il devrait étre poursuivi autour de 4 objectifs:

>  Parachever I'adaptation des structures au contexte nouveau issu de la décentralisation,
tant au niveau central qu'au niveau deconcentre (transfert des parcs de I'Equipement aux
départements, extension de I'expérience des fusions DDAF/DDE)... ;

> Ajuster I'effectif des services centraux a leurs nouvelles missions. En particulier, la forte
baisse de I'effectif du ministére de 'Equipement ﬁ 30 000 agents agBelle une réduction de la
taille de la direction générale du personnel et de 'administration (DGPA) du ministére ;

>  Mieux associer les collectivités locales au pilotage du réseau scientifique et technique ;

» Intégrer les dispositifs de gestion des carriéres de I'Etat et des collectivités territoriales,
en permettant aux écoles d’'ingénieurs de I'Etat de recruter et de former les ingénieurs
territoriaux dans les mémes conditions que les ingénieurs d’Etat, et en envisageant la création
de corps techniques communs aux deux fonctions publiques.

4. Impacts attendus

> Des gains budgétaires (allégement des administrations centrales, rationalisation des
services déconcentrés, mutualisation des ressources d’expertise technique et de
formation...)
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> Des gains d’efficacjté (unification des leviers de pilotage, meilleur accés des
collectivités locales a I'expertise technique...)
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SYNTHESE

Depuis 1982, les lois de décentralisation ont trEré aux collectivités
territoriales d’'importantes compétences dans lesméines des routes, de l'urbanisme, des
transports et de 'aménagement de I'espakes lois des 13 décembre 2000 et 13 aolt 2004 ont
franchi des étapes supplémentaires dans ce progessipermettant notamment le transfert aux
collectivités territoriales des services ferrovigsr régionaux de voyageurs, des routes
nationales d’intérét local, des ports d’intérét imatal ou encore de certaines voies navigables.

Le ministére de I'Equipement a su s’adapter a cestations. Les effectifs des
services déconcentrés ont été fortement réduits: ttansferts de personnels liés a la
décentralisation (30 000 ETP) ont été accompagmégains de productivité qui ont permis de
supprimer plus de 12 000 ETP supplémentaires. oigation des services déconcentrés a été
revue pour leur permettre de conserver la tailldgigne nécessaire au bon exercice de leurs
missions.

De nouvelles évolutions semblent aujourd’hui devéire engagéesles parcs de
'Equipement (7 000 ETP) doivent étre transférés départements ; 'organisation de certains
services centraux et déconcentrés pourrait étreadtage adaptée au contexte nouveau issu de
la décentralisation ; des ajustements d’effectiééveint étre envisagés dans certains services
centraux, dont notamment la direction générale etspnnel et de I'administration.

Parallelement)'exemple de I'Equipement illustre la nécessité développer une
gestion partenariale de certaines ressources elfiteéat et les collectivités territoriales tes
collectivités pourraient étre plus étroitement asées a la gestion du réseau scientifique et
technigue de 'Equipement ; les dispositifs de fiom et de gestion des carrieres de I'Etat et
des collectivités territoriales pourraient étre miearticulés.

Ces constats ont conduit la mission a formuler g@&gie de propositions
opérationnelles visant aparachever I'adaptation des administrations d’Etat la
décentralisation dont la liste est jointe a cette synthése.

La mission a pu en marge de ses investigations eop&pis constats plus
généraux, qui méritent d’étre soulignés :

- dans le domaine de I'Equipement, I'impact de la détralisation sur I'effectif
global des administrations publiques (Etat + colteités locales) est resté
relativement limité jusqu’a 200%augmentation de 7 a 8% au maximum) ;

- cette relative stabilité de I'effectif global deslinistrations publiques masque
en réalité de profondes disparitéssi les services déconcentrés du ministere de
I'Equipement ont réalisé d’'importants gains de protivité, I'effectif affecté par
les collectivités territoriales a I'exercice desngpétences transférées a fortement
augmenté sur la période 1983-2005 (+ 84,4% pouffdaif affecté par les
départements a la voirie et aux transports) ;

- les services des collectivités territoriales sembleaujourd’hui souffrir
d'importants écarts de productivité par rapport &ux de I'Etat(écart de 1 a 3
pour linstruction des permis de construire).

Ces deux derniers constats mériteraient de fawbjét d’'une réflexion spécifique,
avec I'accord et sous la supervision des colletdsvierritoriales et de leurs représentants.






LISTE DES PRINCIPALES PROPOSITIONS

Les constats établis par la mission I'ont amenédoranuler une série de
propositions visant a permettre au ministére dequigement de parachever son effort
d’adaptation a la décentralisation.

Cette liste reprend les plus importantes de cgsaggitions, qui sont intégralement
détaillées dans les annexes.

1. Achever le processus d'ajustement des structurest des moyens de I'Etat a son
nouveau role

1.1. Transférer les parcs de 'Equipement aux dépséements
Proposition n°1 :transférer les parcs de I'Equipement aux départ&snen

1.2. Parachever [l'adaptation des services au comte nouveau issu de la
décentralisation

1.2.1. Au niveau central

Proposition n°2 :transférer a la direction générale des routes (D€Rfonctions exercées par
la direction de la sécurité et de la circulationtigre (DSCR) en matiére de gestion du trafic sur
le réseau routier national, avec les moyens néicessaleur exercice.

Proposition n°3: envisager une réorganisation de la direction gdeéde la mer et des
transports autour de deux directions transversalgisdissocierait clairement les fonctions de
réglementation et de régulation d’'une part, lextions de gestion des infrastructures d’autre
part.

1.2.2. Au niveau déconcentré

Proposition n°4 :poursuivre la mutualisation des fonctions supped dervices déconcentrés
engagée en 2005. Engager une réflexion intermiredigé sur la possibilité de transposer cette
expérience a d’autres ministéres.

Proposition n°5 :au vu de I'évaluation du bilan des fusions DDAFBBngagée en 2007,
envisager une extension de l'expérience a dautt&sartements. Engager une réflexion
interministérielle sur la possibilité de transposmtte expérience de fusion de services
déconcentrés a d’autres ministéres.

Proposition n°6 :regrouper I'ensemble des compétences et des mayirsés a la police de
I'eau au sein des nouvelles directions issues deasian DDAF/DDE, opérant pour le compte
du ministére de I'Environnement.

Proposition n°7 : engager au niveau interministériel une réflexiamr $opportunité de
positionner les DDAF-DDE comme les opérateurs wesgdu ministere de I'Environnement au
niveau départemental, en milieu rural comme eremnilirbain.



Proposition n°8 :engager un rapprochement entre le réseau desesmaritimes des DDE et
le réseau des directions des affaires maritimelg etgroupement de leurs moyens au sein de
directions par facade maritime.

1.3. Ajuster I'effectif des services centraux

1.3.1. Ladirection générale du personnel et dediainistration

Proposition n°9 :engager au sein du ministére de I'Equipement éftexion visant a identifier
les possibilités de réduction des effectifs au skina direction générale du personnel et de
I'administration (DGPA).

1.3.2. Ladirection générale du personnel des raute

Proposition n°10 :procéder au sein de la direction générale degsdGR) a la suppression
des emplois liés a la programmation des investisa& e I'Etat sur le réseau routier transféré.

2. Encourager les mutualisations de ressources avies collectivités territoriales

2.1. Associer plus étroitement les collectivitéserritoriales au pilotage du réseau
scientifique et technique de I'Equipement

Proposition n°11 :avant la fin de I'année 2008, procéder avec lescisons d'élus a une
évaluation de la structure de gouvernance du résgantifique et technique (RST). Si ce bilan
n'est pas satisfaisant, regrouper au sein d'unliésgment public commun a I'Etat et aux
collectivités locales les capacités d’'études aedberche du réseau technique de I'Equipement,
sans y inclure les moyens affectés aux prestatipésationnelles.

Proposition n°12 : définir des mécanismes de concertation garantissap association
effective des collectivités territoriales a I'élaation des normes techniques les concernant, au
niveau national comme au niveau communautaire.

Proposition n°13: étudier avec les associations de collectivitésitoeiales, notamment
I’Association des maires de France (AMF), I'Asseégbtles départements de France (ADF) et
I’Association des régions de France (ARF) les mgyea constituer une véritable capacité de
représentation des collectivités locales, en Hhahili plus explicitement ces associations a
engager leurs membres, en leur assignant des rsasidias et en renforgant leurs moyens.

Proposition n°14 :encourager les détachements de fonctionnaireisoterux dans le réseau
scientifique et technique.



2.2. Mieux articuler les dispositifs de formatioret de gestion des carrieres de I'Etat et
des collectivités locales

2.2.1. La formation et le recrutement

Proposition n°15 :positionner le concours d’'ingénieur en chef teridtl a la sortie des écoles
d’ingénieurs, en permettant aux lauréats de suime formation au sein de I'Ecole nationale
des Ponts-et-Chaussées (ENPC), avec un statuve #&actionnaire.

Proposition n°15 bis :permettre aux éléves-fonctionnaires de I'Ecoléonale des Ponts-et-
Chaussées de choisir un poste de sortie dans t&tidonpublique territoriale, avec le grade
d’'ingénieur en chef territorial.

Proposition n°16 :réserver chaque année un contingent de placela $igte d’'aptitude des
ingénieurs territoriaux aux éléves civils issud'BATPE ou de 'ENPC, avec une sélection par
entretien de motivation pendant la derniere aneéscdlarité.

Proposition n°17 : renforcer la représentation des collectivités Iexaau conseil
d’administration de I'Ecole nationale des travawblirs de I'Etat (ENTPE), en y incluant des
représentants désignés par les associations @etootes.

Proposition n°18 :intégrer des représentants des collectivitéstoeales dans le conseil
d’administration de I'Ecole nationale des Pont&htussées.

Proposition n°19 :engager avec les associations d’élus une réflepmmale sur les possibilités

de mutualisation de I'appareil national de formatinitiale des cadres techniques, en abordant
la question de son financement.

2.2.2. Lagestion des carriéres

Proposition n°20 : prévoir un quota annuel minimal d'accueil d’agetgsitoriaux dans les
services du ministére de 'Equipement, a tous iesaux.

Proposition n°21 :valoriser les périodes de détachement dans lectuités territoriales dans
la gestion des carriéres des cadres du ministetEgigipement.

Proposition n°22 :créer un cadre d’emplois spécifique pour les ingénsi en chef territoriaux.
Proposition n°23 :engager une réflexion sur la possibilité de cd&ssr corps communs a I'Etat

et aux collectivités territoriales. Dans un prent@anps, cette réflexion pourrait étre centrée sur
les cadres d’emplois de catégories A et A+.
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INTRODUCTION

Depuis 1982, les lois de décentralisation successmt transféré aux collectivités
territoriales d'importantes compétences dans levailees des routes, de l'urbanisme, des
transports et de I'aménagement de I'espace.

Les lois SRU et LRL des 13 décembre 2000 et 13 2004 ont franchi des étapes
supplémentaires dans ce processus, en permetttartnment le transfert aux collectivités
territoriales des services régionaux de voyagelas routes nationales d’intérét local, des ports
d’intérét national ou encore de certaines voiesgadnes.

Ces évolutions ont profondément modifié les missiale I'Etat, comme les
conditions de leur exercice.

Les ministres chargés des Transports, de I'Equipendel Tourisme et de la Mer
et de la réforme de I'Etat ont demandé a l'inspectgénérale des Finances, au Conseil général
des Ponts-et-Chaussées et a l'inspection généealddministration d’évaluer I'impact de la
décentralisation sur le ministere de I'Equipematdns le cadre d’'une mission d'audit de
modernisation.

La mission s’est donc attachée a évaluer I'adaptatu ministére de I'Equipement
au contexte nouveau issu de la décentralisaticexaminant I'évolution de ses effectifs, de ses
structures, mais aussi de ses modalités d’inteioredepuis 1982.

La mission confiée aux inspections ne consista#t procéder a une évaluation de
la décentralisation en tant que telle, ni a se gmoar sur les transferts de charges ou de
personnel réalisés dans le cadre de la décentiatisa

Conduites entre décembre 2006 et mars 2007, lestigations ont notamment
comporté une série d’entretiens dans les admiti@isacentrales et les services déconcentrés
du ministere de 'Equipement, ainsi que dans ddledtivités départementales et régionales.
L’annexe | au présent rapport retrace de manicialide la liste de ces auditions.

Le rapport est accompagné de huit annexes teclmiquereprennent de maniere
détaillée I'ensemble des constats réalisés daresdiee de ces investigations :

- quatre annexes transversales, qui décrivent dthple la décentralisation sur les
effectifs, I'organisation et l'activité des admimitions d’Etat, et analysent
l'impact de la décentralisation sur les systémedadmation et de gestion des
carrieres des fonctionnaires a travers I'exemplenghistére de I'Equipement ;

- quatre annexes thématiques, qui décrivent l@gton des interventions des
administrations d’Etat avec celles des collectsvigritoriales dans trois domaines
ayant fait I'objet d’'une décentralisation (routeser et transports, urbanisme), et
analysent I'impact de la décentralisation sur Isea# scientifique et technique
(RST) de 'Equipement.

Ces constats ont amené la mission a formuler uie &€& propositions dont la liste
est jointe a la synthése qui accompagne ce rapport.
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LE PROCESSUS D’ADAPTATION DU MINISTERE DE L’EQUI PEMENT A LA
DECENTRALISATION EST BIEN ENGAGE

A. Les lois de décentralisation ont fortement impag le ministere de
I'Equipement

1. D’importantes compétences ont été transférées aallectivités territoriales
dans le champ d’intervention du ministére de I'Eqpgment

a) Les lois de 1983

Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 ont décentralidémportantes
compétences relevant jusqu’alors du champ debuatitths du ministéere de I'Equipement :

transfert de la maitrise d’'ouvrage, de I'entretide la gestion et de I'exploitation
des routes départementales aux départements ;

transfert des transports scolaires et des tratsspderurbains de voyageurs aux
départements ;

transfert des ports maritimes de péche et de @en(hors ports autonomes et
ports d’intérét national) aux départements, etadiiges ports aux communes ;

transfert de compétence aux communes pour lavrdétie des documents
d'urbanisme (permis de construire, autres autdoisat d’utilisation du sol,
certificats d’'urbanisme, certificats de conformgérmis de démolir...).

b) De la loi SRU a la loi LRL

Les lois SRU du 13 décembre 2000 et LRdu 13 aolt 2004 ont transféré de
nouvelles compétences aux collectivités territegal

- transfert des services régionaux de voyageurséegians ;
- transfert des routes nationales d'intérét local @épartements ;
- transfert de 18 ports d'intérét national aux ectivités territoriales.
Parallélement, la loi du 30 juillet 2003, préciggéar la loi du 13 aolt 2004, a

autorisé le transfert des voies navigables awecilités territorialel sans que ces transferts
soient effectifs a ce jour.

! Lois n°83-8 relative & la répartition des compéeanentre I'Etat, les régions, les départemeresatommunes ; loi
n°83-663 complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 398lative a la répartition de compétences engedenmunes, les
départements, les régions et I'Etat.

2 |oi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & lidaxité et au renouvellement urbains (SRU).

% Loi n° 2004-809 du 13 ao(it 2004 relative aux liéeret responsabilités locales (LRL).

4 Loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative & l&yention des risques technologiques et naturdislaréparation
des dommages, et loi du 13 ao(t 2004.
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2. Les services du ministere de I'Equipement cootnt cependant a exercer
des fonctions essentielles dans les matieres déaksdes

a) La fonction normative

Dans I'ensemble des matieres transférées, I'Eth igeul prescripteur des normes
techniques et de sécurité.

A cette fonction prescriptive se rattache le rdiesparge joué par I'Etat en matiére
de développement et de diffusion des regles de Paur exercer cette fonction, I'Etat s’appuie
sur un ensemble de structures de recherche etodation, le réseau scientifique et technique
de I'Equipement (cf. tableau 1).

Tableau 1 : Le réseau scientifique et techniquigEdgiipement

. " Effectifs
Organismes Nombre Missions (ETP)
Définition de I'état de I'art
Services techniques centraux (STC) 5Capitalisation et diffusion 875
des connaissances
. . e Etudes
(Cceg_trré)s détudes techniques de 'équipement 7| et pres_tations_opérationnelles 3740
(conseil, essais, contrbles,..|.)
Laboratoires de recherche liés au ministere 6 Recherche 3700
Ecoles du ministére 3 Formation et recherche 12p0

Source: Mission

b) La fonction de contr6le et de régulation

L’Etat conserve également le monopole des fonctamsontréle et de régulation
dans I'ensemble des matiéres transférées :

contrdle des projets d'aménagement des routearilg circulation et gestion des
crises sur tout le réseau routier, quelle quel'sgipartenance domaniale des routes
concernées ;

contréle de légalité sur les décisions d’urbaeistes communes ;

définition des objectifs et régulation du tradier tout le réseau ferroviaire, par le
biais de Réseau ferré de France (RFF) ;

police portuaire...

¢) La fonction d’'orientation

En matiére de développement des infrastructuresrmende développement urbain,
I'Etat fixe par ailleurs des orientations générajasgarantissent la cohérence les décisions des
collectivités territoriales :

- il fixe sur certaines parties du territoires degntations fondamentales en matiere
d’aménagement, a travers I'adoption de directieestoriales d’aménagement qui
s'imposent a tous les documents d’aménagement diexctovités et de leurs
groupements ;
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- il est consulté sur tous les schémas et plansulocd’aménagement et
d’urbanisme ;

- il veille au respect des objectifs stratégiqueslal politigue d’aménagement du
territoire dans I'allocation des ressources budggtat les contrats conclu avec les
collectivités territoriales, les établissementslizstet les entreprises nationafes

d) La fonction de prestataire de services pourdmpte des collectivités

L’'Etat et ses établissements publics exercent peues des fonctions de
prestataires de services pour le compte des dultést territoriales dans certaines matiéres
transférées :

- instruction des décisions d’'urbanisme pour le giemdes communes de moins de
10 000 habitants et des établissements publicodpécation intercommunale de
moins de 20 000 habitants (mise a disposition geaties services des DDE) ;

- travaux routiers et maintenance des engins daura(interventions facturées des
parcs de 'Equipement, qui font partie des serviEsDDE) ;

- prestations diverses d'ingénierie (soit a titném@ux, soit & titre gratuit lorsque ces

prestations s'inscrivent dans le cadre de I'agsigtaechnique de I'Etat pour des
raisons de solidarité et d’aménagement du tereitoATESAT)...

e) La fonction de gestion directe

L'Etat continue par ailleurs & exercer des fondida gestion directe dans la plupart des
domaines ayant fait I'objet de transferts de compéts aux collectivités territoriales :

- exploitation et entretien du réseau routier mationon transféré et des autoroutes
non concédeées ;

- gestion des ports autonomes...

® Loi n°95-115 du 4 février 1995 d'orientation pdtaménagement et le développement du territoiredifiée
notamment par la loi n°99-533 du 25 juin 1999 dntation pour I'aménagement et le développemendbdieirdu
territoire.

® L’'ordonnance n°2005-654 du 08 juin 2005 portaléiggment des procédures d’adoption et de révisisrsdhémas
de services collectifs a cependant supprimé le€mal multimodaux de services collectifs de trartspmpuri
constituaient les principaux documents d’orientatie I'Etat en matiére de transports.
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B. Les transferts de compétences ont été accompagnél’une forte
réduction de I'effectif des services déconcentrésidninistére

1. La décentralisation a été accompagnée d’'une doréduction des effectifs du
ministére de I'Equipement, qui n'a toutefois pasrerné les services centraux

a) Avertissement méthodologique

La reconstitution de I'évolution des effectifs dinmstére de I'Equipement depuis
1983 souleve une difficulté méthodologique impaigarvant la décentralisation en effet, une
partie des agents des DDE étaient rémunérés pardépartements. lls étaient donc
comptabilisés dans les effectifs réels des DDEs saour autant étre comptabilisés dans
I'effectif budgétaire du ministére.

Compte tenu des objectifs qui lui étaient assigteémission a veillé a distinguer
I'évolution des effectifs rémunérés sur le budget’Htat (cf.infra, 1.B.1.b. et c) de I'évolution
plus générale de I'effectif global des collectigitpubliques (Etat + collectivités territoriales)
dans le domaine de I'Equipement (cffra, 1.B.2. et 3).

En 1983, leffectif budgétaire du ministéere de IHgement s'établissait a
98 028 équivalents-temps plein (ETP). La missi@stsattachée a évaluer I'effectif réel payé
sur le budget de I'Etat a partir des données danbdocial du ministere pour 1983 et de
'INSEE :

Tableau 2 : Reconstitution de I'effectif réel rérdumsur le budget de I'Etat pour 1983

Effectif
Effectif réel ministériel 114 791
Exclusion des agents rémunérés sur budgets dé martanx - 22 535
Effectif réel ministériel rémunéré sur le budget dd’Etat 92 256

Source: bilan social ministériel pour 1983, INSEE.

Dans les développements qui suivent, les donnésts/es a I'effectif des services
déconcentrés pour 'année 1983 ont donc été ap@esabn retranchant les effectifs autorisés de
'administration centrale de I'effectif total du nistére :

Tableau 3 : Reconstitution des effectifs des sesveconcentrés pour 1983

Effectif total | Administration Services
Q) centrale (2) (*) | déconcentrés (1-2
Effectif budgétaire 98 028 3 606 94 422
Effectif réel rémunéré sur le budget de I'Etat BB P 3 606 88 650

Source: mission. (*) : pour 'administration centralee$ données sont exprimées en effectifs autorisés.

En 2005, l'effectif budgétaire s'établissait a WH7ETP, et l'effectif réel a
96 553 ETP. Les effectifs réels se répartissaiert@ dnaniére suivante :

Tableau 4 : Ventilation de I'effectif réel du mitése en 2005

Effectif (ETP)
Administration centrale 3470
Services déconcentrés 93 083
Total 96 553

Source: ministere de I'Equipement, direction généralepguisonnel et de I'administration (DGPA).
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b) Les effectifs des services déconcentrés

La décentralisation de 1983 a été accompagnéeurledfl personnels complexes
entre I'Etat et les collectivités territoriales

- leffectif transféré aux départements est restativement faible : les services en
charge des transports, des ports transférés et dwlitrise d’ouvrage des routes
départementales (3 694 agents) ont été transfanésdépartements, mais les
services en charge de I'exploitation des routesadémentales et de l'instruction
des actes d'urbanisme ont été conservés par I'Etatnis a disposition des
collectivités territoriales a titre gratuit ;

- parallelement, environ 20 000 agents affectés dess DDE, mais rémunérés sur
par les départements jusqu’en 1985 ont été intéauésein la fonction publique
d’Etat dans les années suivant les premiéeres éotedentralisation.

Au total, le solde net des transferts réalisés tmpsolongement des lois de 1983
entre le budget de I'Etat et ceux des collectiviEsitoriales a donc été positif pour I'Eta
accroissant I'effectif budgétaire du ministere ‘@& lipement de 16 337 ETP.

Tableau 5 : Solde des transferts de personnetésatians le prolongement de la loi de 1983

Effectif budgétaire
Effectif transféré aux collectivités territoriales - 3694
Effectif intégré dans le budget de I'Etat + 20 031
Solde + 16 337

Source: mission.

Le maintien a un niveau relativement stable degdif global du ministére de
'Equipement entre 1983 et 2005 n'a donc pu résulfee de trés importants gains de
productivité dans les services déconcentrés, dinpdct sur la période peut étre estimé a
environ 12 000 ETP

Tableau 6 : Suppressions d’emplois liées aux géénsroductivité

Effectif
Effectif réel ministériel au 01/01/83 92 256
Solde des transferts de personnel réalisés damelengement de la loi de 1983 + 16 337
Total (1) 108 593
Effectif réel au 01/01/05 (2) 96 553
Suppressions d’emplois liées a des gains de prodwde (1-2) 12 040

Source: mission.

A l'inverse, la décentralisation de 2004 a été aquagnée du transfert de plus de
27 000 ETP, soit le tiers environ de I'effectifabtiu ministere de I'Equipemerit’essentiel de
ces transferts correspondent au transfert descssrdes DDE en charge de I'entretien, de la
gestion et de I'exploitation des routes.

Lorsque les transferts seront acheves, [leffectiiddetaire des services
déconcentrés du ministére de I'Equipement deviétialslir & 68 000 ETP environ, et I'effectif
réel autour de 66 000 ETP.



- Rapport, page 7 -

Sur la période 1983-2007, la décentralisation almac été accompagnée d'une
réduction de l'effectif des services déconcentngésnihistere de I'Equipement rémunéré sur le
budget de I'Etat de 25% environ.

Tableau 7 : Evolution de I'effectif des servicesalgcentrés du ministére de I'Equipement

Apres transferts | Variation

*

1983 (*) 2005 **) 1983-2007
Effectifs budgétaires 94 422 95 235 68 235 -27,73 %
Effectifs réels payés sur le budget de I'Ethat 88165 93083 66 083 -25,46 %

Source: calculs de la mission. RST inclus. (*) : estimoat (**) : prévision.

c) Les effectifs de 'administration centrale

L’effectif de I'administration centrale du miniséerde I'Equipement est resté
relativement stable depuis 198aprés avoir diminué fortement jusqu’au milies @émnées 90,
il a augmenté de plus de 10% entre 1996 et 2005.

Tableau 8 : Evolution de I'effectif de I'administi@n centrale du ministere de I'Equipement
(1981-2005)

Variation Variation
LR LR 2085 1981-2005 1996-2005
Effectf 3606 3145 3470 ~3.77% + 10,33%

Source: DGPA. Effectifs autorisés.

Cette stabilité globale masque des évolutions rwetd différenciées selon les
directions En l'absence de séries continues sur la périedales trois grandes tendances
peuvent étre identifiées avec certitude :

- la relative stabilité de I'effectif des directorlédiées a la compétence routiere
(actuelles direction générale des routes et doectle la sécurité et de la
circulation routiéres) ;

- la forte réduction de leffectif de la directiodédiée a la compétence
« urbanisme % (actuelle direction générale de I'urbanisme, dmbitat et de la
construction) ;

- laugmentation continue de I'effectif des directs de moyens (actuelle direction
générale du personnel et de I'administration), mpiisemble pas avoir été freinée
par la récente création d’un secrétariat générgl de services étoffés

" Cette évolution s’explique notamment par la décotraéion de certaines procédures.

8 L'accroissement des effectifs des directions dgeme est allé de pair avec une augmentation du reod leur
subdivisions administratives : en 1995, la directidu personnel et la direction de I'administratiganérale
comptaient 8 sous-directions et 1 service, et 5@dux. La direction générale du personnel et dénliaistration
compte aujourd’hui 12 sous-directions, 2 départesen57 bureaux.
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d) Synthése sur I'évolution des effectifs des adimitions d’Etat

Au total, la décentralisation aura été accompagdéme forte réduction de
I'effectif réel rémunéré sur le budget du ministdesl’Equipement entre 1983 et 2007

Graphique 1 : Effectif réel rémunéré sur le budlyeministére de I'Equipement (1983-2007)

108 500
96 500
92 300 F
-3700 : - 12 000 69 500
Transterts aux Gains de
collectivités productivité - 27 000
+ 20 031 ggiﬁsf&m loi
Intégrations d agent
contractuels dans la
FPE
1983 2005 2007

2. Les gains de productivité réalisés par les seside I'Etat contrastent avec
I’évolution observée dans les collectivités territdes

a) L'effectif affecté par les collectivités terniaes a I'exercice des compétences
transférées décentralisées a fortement augmenti@& gériode 1983-2004

L’effectif initialement affecté a I'exercice des mpétences transférées aux
départements par la loi de 1983 (hors entretientigye et exploitation des routes) peut étre
estimé a 4 832 agents :

Tableau 9 : Effectif affecté a I'exercice des cotepées transférées aux départements
(hors entretien, gestion et exploitation des rgu#es1 983

Agents de I'Etat Agents départementaux Total

Effectifs 3694 1138 4 832
Source: Direction du personnel et des services (DPSJjdé 2001.

En 2005, leffectif affecté par les départementsl’éxercice des mémes
compétences peut étre estimé a 8 912 ETP :

Tableau 10 : Effectif affecté a I'exercice des cétapces transférées aux départements
(hors entretien, gestion et exploitation des rguaes01/01/05

Voirie et infrastructures Transports et déplacements Total
Effectif 6 823 2 089 8912

Source: Observatoire du CNFPT.
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Sur la période, |'effectif affecté a I'exercice desmpétences transférées aux
départements par la loi de 1983 (hors entretiesfiare et exploitation des routes) a donc
augmenté de plus de 80%

Tableau 11 : Variation de I'effectif affecté a laxice des compétences transférées
aux départements par la loi de 1983 (hors entregiestion et exploitation des routes)
entre 1983 et 2005

Effectif initial Effectif au 01/01/05 Variation (%)
Effectif 4832 8912 + 84,44 %

Source: mission.

Dans le champ des compétences transférées, les dmiproductivité réalisés par
les services de I'Etat ont donc été partiellemanhmensés par une forte augmentation des
effectifs des collectivités territoriales.

b) Les services des collectivités territoriales blEmt aujourd’hui souffrir
d’'importants écarts de productivité par rapportéux de I'Etat

La dynamigue propre des dépenses de personnel alestivités territoriales
semble explicable par au moins deux facteurs :

- un souci d'amélioration de la gqualité du servieedu a I'usagemui a pu conduire

les collectivités territoriales a renforcer les moy en personnel des services
transférés par I'Etat ;

- des écarts de productivitt par rapport aux sesvide I'Etat eux-mémes
explicables par des facteurs variés (taille soitgjge ou organisation sous-
optimale de certains services, sous-investissemams I'outillage technique des
services, insuffisances de la formation des agehts...

Pour tester cette derniére hypothése, la missiest sittachée a comparer la
productivité des services communaux en chargeidstriiction des permis de construire par
rapport a celle des services des DDE, qui continaeexercer cette compétence gratuitement
pour le compte des communes de moins de 10 00@ahtbiet des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) de moins de Z0Hitants qui le souhaitént

En I'absence de données disponibles sur les conmsnieenission a conduit une
enquéte (cf. annexe Il, piéce jointe n°3) dontré&sultats doivent étre entourés d’'un certain
nombre de précautions méthodologiques, mais donocepeéndant des ordres de grandeur
relativement fiables.

Le nombre de permis de construire instruits pambgtablit a 53 dans les
communes, et a 143 dans les DDE. La différence rdeuptivité entre les services des
communes et ceux de I'Etat correspond donc a u éed. a 3

® Seuils fixés par la loi du 13 ao(it 2004 (art. 11426 du code de I'urbanisme).
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Tableau 12 : Nombre moyen de permis de constnugtedits par agent, dans I'échantillon de
communes de plus de 10 000 habitants et dans |& DD

Nombre de permis Nombre Nombre d'actes
de construire instruits d’agents par agent
Communes (échantillon) 13812 262 53
DDE (ensemble) 472 059 3 295 143

Source: Enquéte mission (pour les communes) et DGUHCI(jesuDDE)

Le ratio de permis de construire par agent est3dedbir I'échantillon de communes de
plus de 10 000 habitants, contre 143 pour les D&t une différence de productivité allant
presque du simple au triple.

3. A ce stade, 'augmentation de I'effectif globdés administrations publiques
liée a la décentralisation demeure néanmoins relatinent limitée

La mission s’est attachée a reconstituer I'évolutide I'effectif global des
administrations publiques (Etat + collectivitésdlms) dans le domaine de I'Equipement sur la
période 1983-2005 (cf. annexe ll).

Les résultats de ce travail doivent étre intergréiéec précautigrdans la mesure
ou certains départements procéderont probablemed¢sarecrutements en 2007, dans le
prolongement des transferts de compétences et rdicese réalisés dans le domaine de la
gestion des routes.

Sous cette importante réserve, il est possiblefidizdr que les transferts de
compétences intervenus dans le domaine de I'Eq@pemdepuis 1983 n'ont pas entrainé
d’augmentation massive de ['effectif global des awstrations publiques jusqgu’en 2005
année a partir de laquelle, en I'absence de doniéesst a ce jour pas possible de déterminer
dans quelle mesure les transferts intervenus eigmale gestion des routes ont pu entrainer
une augmentation des effectifs des collectivitéitdeiales.

Tableau 13 : Effectif global des administrationblmues dans le domaine de 'Equipement
(1983-2005 — effectif réel, hors voirie communale)

Collectivité 1983 2005
Etat 96 553
Départements 114791 10 067
Régions (*) 50 904
Communes et EPCI (**) «0» 13 617
Total 114 841 123 652

Source: DGPA, CNFPT. (*): pour 1983 : estimation. (**)estimation-plancher. En réalité, les communes
disposaient déja de services d'urbanisme avant 1883s qu'il soit possible d’en reconstituer |efeetifs.

C. Lorganisation des services déconcentrés a étaaptée au contexte
nouveau issu de la décentralisation

1. Les réorganisations entreprises en 2005 ont pierme préserver la taille
critique des services déconcentrés

La premiére décentralisation a été accompagnée®@n d'une mutualisation des
services supports des DRE et des DDE implantéi&ga de la région.
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Les transferts de personnel induits par la loi 8waddt 2004 ont été accompagnés
d'un certain nombre de réorganisations visant ssgmuer la taille critique des services
déconcentrés de I'Equipement :

- création de structures interdépartementaleslifestions interdépartementales des
routes (DIR), en charge de I'exploitation du réseautier non transféré (la
maitrise d’ouvrage restant exercée par les dinegtiégionales de I'Equipement) ;

- mutualisation des fonctions support des DDE aueau régional (les directions
régionales de I'Equipement assumant égalemenplgostides DIR) ;

- fusion des DDE avec les directions départementddel’agriculture et de la forét
(DDAF) dans huit départements expérimentateurpagtenariat avec le ministere
de 'Ecologie et du développement durable.

2. La décentralisation ne semble pas avoir congitun facteur déterminant des
récentes réorganisations des services centraux

L’administration centrale du ministére a fait I'ebjd’'une profonde réorganisation
en 1985, visant a prendre en compte les trangfert®mpétences intervenus en 1983.

La décentralisation de 2004 ne semble en revanabeyoir constitué un facteur
déterminant de la nouvelle réorganisation des sesveentraux intervenue en 200fii parait
essentiellement avoir été inspirée par une voldet&€ohérence avec le découpage budgétaire
des programmes LOLF, et le souhait de permettradigence d’un pilotage plus collégial et
transversal, autour d’'un nombre restreint de diastgénéraux.

II.  LES EVOLUTIONS ENGAGEES PAR LE MINISTERE POURRA IENT ETRE
PARACHEVEES ET PROLONGEES PAR DE NOUVEAUX
DEVELOPPEMENTS

A. Le processus d’ajustement des structures et desoyens de I'Etat a son
nouveau role reste encore inachevé

1. Les parcs de 'Equipement doivent étre transfeeux départements

a) Le transfert des parcs

Les parcs de I'Equipement sont des services a téaeamdustriel et commercial des
directions départementales de I'Equipement quirassuliverses prestations pour le compte de
'Etat et des collectivités territoriales (gestieh maintenance de véhicules ou d’engins de
travaux, travaux routiers...).

En 2004, les effectifs des 99 parcs de I'Equipers&tablissaient & 6 943 E¥PLeur
chiffre d’affaires s’élevait a plus de 830 milliod®uros”.

La loi du 13 aolt 2004 n'a pas prévu le trangdes parcs aux départemerit®xamen
de la question de I'évolution des parcs a été téporet liée au dépdt préalable par le
gouvernement d’un rapport au Parlemeavant le I janvier 2008.

10 Source ; Rapport sur le fonctionnement et I'évolutiles parcs de I'Equipemefanvier 2006. Rapport rédigé par
M. Jean COURTIAL, maitre des requétes au Conseil i’Eta
1 Source ; Rapport sur le fonctionnement et I'évoluties parcs de 'Equipemenp. cit.




- Rapport, page 12 -

Le statut des parcs ne parait cependant plus aghd@vec la nouvelle structure de la
commande qui leur est adressées transferts de compétences et de serviciséepar la loi
de 2004 ont considérablement réduit la part desvamdes de I'Etat, la part de la commande
départementale représente désormais prés degu@is de I'activité des parcs.

Tableau 14 : Impact de la loi du 13 aolt 2004
sur la structure de la commande adressée aux gattsquipement

Etat Départements] Communes et tiers
Avant transferts 30,0 % 57,1 % 12,9 %
Aprés transferts (projection) 15,9 % 71,2 % 12,9 %

Source: Rapport sur le fonctionnement et I'évolution gescs de I'Equipemenjanvier 2006).

Dans ce contexte, le transfert des parcs aux @fpants ne semble plus devoir
étre retardé. A I'exception de certains cas spoifs, un transfert intégral apparait largement
préférable & un transfert partielqui favoriserait la duplication des moyens teghes lourds,
dont la mutualisation semble au contraire devaoe Bicherchée.

Proposition n°1 : transférer les parcs de I'Equipenent aux départements.

b) Le devenir des ouvriers des parcs et ateliers

La perspective du transfert des parcs n'est pa®cimsble de la question du cadre
juridiue applicable a leurs agents

L’effectif des parcs est composé a prés de 90%edtmgdisposant d’'un statut
particulier, les ouvriers des parcs et ateli@@A — 6 061 ETP en 2004). A cet effectif
s'ajoutent environ 2 000 OPA sont en outre en pestdehors des parcs, ce qui porte le nombre
des agents disposant de ce statut a plus de 8 000.

Tableau 15 : Effectifs des parcs et des ouvriesspdecs et ateliers (2004)

Quvriers des parcs et ateliers (OPA) Autres statuts
En poste dans les parcs 6 061 882
En poste hors des parcs 2 000

Source: Rapport sur le fonctionnement et I'évolution gascs de I'Equipemenianvier 2006).

La situation de ces 8000 agents est particulieguoique n'étant pas
fonctionnaires, ils disposent d’'un quasi-statugstproche a de nombreux égards de celui de
fonctionnaires de I'Etat. L'élément essentiel de umsi-statut est I'affiliation a un régime
spécial de retraité

La réflexion sur le cadre juridigue a appliguer auwriers des parcs et ateliers
semble devoir étre conduite dans le respect de eldgrnces :

2| e rapport du gouvernement a été publié en jar®@€7. Il conclut a la nécessité d’un transfert pass aux
départements: «en tant que services de proximité ayant un chanmmtestvention départemental, les parcs ont
incontestablement vocation a relever de la collé&idépartementale.

13 |a perspective d'un transfert partiel a notamné&éatévoquée par le rapport déposé par le gouventemdanvier
2007. Dans ce scénario, I'essentiel des moyenspdess seraient transférés aux départements, emndgens
conservés par I'Etat seraient intégrés au seiriestions interdépartementales des routes.

14 Dans les conditions prévues par le décret n°2@%6 Hu 5 octobre 2004.
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- le maintien des droits acquies agents bénéficiant actuellement de ce quatsitst
— ce qui implique probablement I'application d'waitement différencié aux agents
en fonctions et aux agents qui seront recrutés larenir ;

- le respect de I'autonomie des collectivités lesal ce qui implique la préservation
de la souplesse de gestion qui caractérise letstiula fonction publique
territoriale, la limitation des risques de demandesonventionnelles et la
compensation de la charge financiere spécifiquertiéatau régime spécial de
retraite des ouvriers des parcs et ateliers.

Dans cette perspective, plusieurs options doivémt énvisagéegcréation d'un
statut commun ou de deux statuts jumeaux pourgesta restant au sein des services de I'Etat
et les agents transférés aux collectivités terales ; mise a disposition des agents des services
transférés aux collectivités territoriales ; reement par les collectivités territoriales sur des
contrats a durée indéterminée avec maintien dumeégie pensions; recrutement par les
collectivités territoriales en qualité d'agents niitalaires ; recrutement par les collectivités
territoriales en qualité d’agents titulaires daas tadres d’emploi existants de la fonction
publique territoriale...).

Il est également possible de créer soit un cadmdique unique, soit deux régimes
distincts pour la population actuelle des ouvrigs parcs et ateliers d'une part et, d'autre part,
pour les agents gui seront recrutés dans les garcsles collectivités territoriales a I'avenir

En tout état de cause, la solution retenue ne deasaaboutir a transférer aux
collectivités territoriales la charge financiereésifiguement liée au régime spécial de retraite
des ouvriers des parcs et ateliers.

2. L’organisation des services pourrait étre davage adaptée au contexte
nouveau issu de la décentralisation

a) Au niveau central

» Ladirection générale des routes (DGR) et la ditde la sécurité et
de la circulation routieres (DSCR) pourraient étréeux articulées

Au-deld de ses missions de promotion de la sécunittiere qui lui conferent un
positionnement interministériel marqué, la directate la sécurité et de la circulation routiére
exerce également des fonctions opérationnelles a&iem de gestion du trafic sur le réseau
routier nationdf, & travers notamment le pilotage des centreségimaux de gestion du trafic
(CIGT).

Le maintien de certaines compétences liées a béaptlon du réseau routier
national en dehors de la direction générale deesaemble peu cohérent avec I'affirmation de
la fonction de pilotage opérationnel du réseauieouitional de cette derniéere.

5 Larticle 11 du décret du 16 mai 2005 prévoit qaeDSCR« élabore la politique et les régles de circulation
d'information routiére et de gestion du trafic, pdous les réseaux, et veille a leur mise en oesurele réseau
routier national ».
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Il semble donc regrettable que la récente réorgtaisde la direction générale des
routes n'ait pas donné lieu a un regroupement olestibns opérationnelles de développement
et de gestion du réseau en son sein, car cela aordiibué a clarifier le partage et I'exercice
des compétences dans ce doméine.

Proposition n°2: transférer & la direction générag des routes (DGR) les
fonctions exercées par la direction de la sécuritét de la circulation routiere (DSCR) en
matiére de gestion du trafic sur le réseau routienational, avec les moyens nécessaireq a
leur exercice.

» La direction générale de la mer et des transpoRl&T) pourrait étre
réorganisée selon une logique plus transversale

Par ailleurs, I'organisation de la direction géteérde la mer et des transports
(DGMT) reste aujourd’hui_dominée par une approcketa@ielle le mode de transport
demeurant le principal critere de délimitation aésmps de compétence de ses différentes
directions.

Cette logique sectorielle ne semble pas véritabi¢mehérente avec les nouvelles
priorités de I'Etat recentré sur la gestion d'un réseau resserndraitructures et de terminaux
majeurs, I'Etat a désormais vocation a placerdiimodalité au coeur de ses priorités.

Le développement de l'intermodalité semble appel@rregroupement au sein
d’'une seule et méme direction de I'ensemble despétences de gestion des différents axes
guelle que soit leur mode (ferroviaire, maritinmytrer, fluvial).

Parallélement, les fonctions de réglementationeatédiulation des transports, quel
que soit leur mode, pourraient également étre tggres dans une autre direction

Ces évolutions impligueraient une réorganisatios skeuctures en charge de la
compétence maritime au niveau ceniréds bureaux de la direction des affaires margime
(DAM) et de la direction des transports maritimesitiers et fluviaux (DTMF) compétents en
matiere de gestion des infrastructures portuaicesrpient étre intégrés au sein de la direction
en charge des infrastructures, les autres burdanx i@tégrés au sein de la direction en charge
de la réglementation et de la régulation.

Proposition n°3 : envisager une réorganisation dealdirection générale de la
mer et des transports autour de deux directions tmsversales, qui dissocierait clairemen
les fonctions de réglementation et de régulation dhe part, les fonctions de gestion de
infrastructures d’autre part.

[

18| e CGPC, dans sa mission d’assistance au projgtatganisation de la DGR, avait effectué ce corestigtillet
2006 : « une réflexion sur la pertinence de la jmn actuelle de certaines missions entre la ¥R DSCR
devrait étre rapidement conduite. En effet, la tjars essentielle et complexe, de I'exploitation|'axigine du
maintien d'un réseau national géré et exploité ipaéraires et de la création des DIR, prendra des gn plus
d’'importance ».
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b) Au niveau déconcentré

« L'effort de mutualisation des fonctions support BeEmdevoir étre
poursuivi et intensifié

La mutualisation des services support au niveauomély engagée en 2005
constitue également une initiative particulieremanéressante : elle permet la constitution
d'équipes étoffées, plus professionnelles, disposda la taille critigue nécessaire a
l'industrialisation des processus de traitemente Bluvre la voie & de substantiels gains de
productivité, et & une amélioration de la qualgésdrvices aux agents.

Proposition n°4: poursuivre la mutualisation des dénctions support des
services déconcentrés engagée en 2005. Engager uifiexion interministérielle sur la
possibilité de transposer cette expérience a d’awgs ministéres.

 L'expérience des fusions DDAF/DDE pourrait étre nétige et
approfondie

La fusion DDAF-DDE constitue également une expésequi mériterait d'étre
étendue a d’autres ministeres, dont les serviggartmentaux ne disposent plus toujours de la
taille critique nécessaire a l'efficacité et afigience de 'action publique.

Proposition n°5: au vu de [I'évaluation du bilan de fusions DDAF/DDE
engagée en 2007, envisager une extension de l'expce a d'autres départements
Engager une réflexion interministérielle sur la posibilité de transposer cette expérience d
fusion de services déconcentrés a d’autres minises.

D

Les nouveaux services issus de la fusion DDAF/DDitrmient devenir les
opérateurs uniques du ministére de I'Environneraentiveau départemental

Les directions départementales de 'Equipementigi@ent a la police de I'eau,
pour le compte du ministere de I'Environnement.

Dans ce domaine, I'exercice des compétences dat|&it caractérisé par un
éclatement interministériel particuliérement marqué

Tableau 16 : Répartition interministérielle des pétences dans le domaine de I'eau

Services| Missions

DDASS Prélévements et 'analyse's de la quali_té sanitairfe@e?(, avis sanitaires,
inspection d'installations, protection des périragtde captage

Application des législations relatives a I'eauyssiatistique,

diffusion des connaissances, évaluation des besaiesu,
DIREN | planification dans le domaine des eaux superfesgelbouterraines et des milieux aquatiqyes,
coordination du traitement des données relativésmiment a la qualité des eaux
et & I'évaluation des ressources des bassins

DRIRE Police de I'eau dans les installations clessgrotection des eaux souterraines et minérgles

DDEY Controle de la qualité de I'eau, gestion des ma&omaniales, prévention des inondatiofs,
gestion, entretien et exploitation des voies nabligmet des ports, police de la havigation

" Pour le compte du ministére de 'Environnement.
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Services Missions

Police des eaux sur les cours d'eau non domantdesg eours d’eau domaniaux non
navigables, concours technique aux communes ematialimentation en eau potable
DDAF | (définition et mise en ceuvre des périmétres deeptioin des points de captage, renforcerpent
de la fiabilité des installations de production stieckage et de transport de I'eau potable]..),

secrétariat des missions interministérielles dau’e

Coordination des actions des services de I'E¢g€tablissements publics assurant
des missions dans le domaine de I'eau ces seaficed'améliorer I'efficacité de I'action
MISE administrative dans les différents domaines : nas®s en eau, qualité des milieux
aquatiques, assainissement, eau potable, gestianisdees liés aux inondations, documehts
de planification. Guichet unigue et information furéglementation et la politique de I'equ

Dans le cadre de la réforme de I'administration atgmental®, plusieurs
départements ont créé un service unique de I'easeaudes directions départementales de
I'agriculture et de la forét (DDAF), qui agisserand ce cadre pour le compte du ministére de
'Environnement.

A ce stade, ces services ne regroupent que lesatenges exercées par les DDAF
et des DDE en matiére d'eau. La fusion expérimerdak DDAF et des DDE engagée dans huit
départements conforte cette évolution.

La question de lintégration des moyens affecté &olice de I'eau par les
DDASS et les DRIRE dans les services uniques @@ ltkes DDAF/DDE est aujourd’hui posée
La fusion expérimentale des DRIRE et des DIREN euarvoie a une intégration des moyens
affectés a la police de I'eau par les DRIRE dassévices issus de la fusion DDAF/DDE..

Proposition n°6 : regrouper I'ensemble des compétees et des moyen
affectés a la police de I'eau au sein des nouvellisections issues de la fusion DDAF/DDE]
opérant pour le compte du ministére de I'Environnenent.

\"2)

Plus largement, les DDE interviennent a plusieitisst dans la mise en ceuvre des
actions de santé environnementale (lutte contrebrgt, controle de la salubrité des
logements...).

L’opportunité d’'une intégration de I'ensemble desyens nécessaires a I'exercice
des missions réalisées pour le compte du minigigtdEnvironnement au niveau départemental
au sein des nouveaux ensembles issus de la fusdxFIDDE mériterait aujourd’hui d’étre
expertisée.

Proposition n°7: engager au hiveau interministérie une réflexion sur
I'opportunité de positionner les DDAF-DDE comme leopérateurs unigues du ministere
de I'Environnement au niveau départemental, en miu rural comme en milieu urbain.

18 Cf. notamment la circulaire du 26 novembre 2004t & la déclinaison de la politique de I'Etatd#&partement
dans le domaine de 'eau et a I'organisation deolice de I'eau, qui prévoit la désignation danacggre département
d’un service unigue en charge de I'eau, et coafieolordination du dispositif aux DIREN.
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» Les deux réseaux de services déconcentrés en ctartge compétence
maritime pourraient étre unifiés

Au niveau local, la compétence maritime est exenuae un double réseau de
services déconcentres :

- les services maritimes spécialisés des directiigpartementales et régionales
de 'Equipement, dont les missions couvrent lee@cportuaire, la gestion du
littoral, et la signalisation maritime ;

- les directions régionales et départementalesatfases maritimes (DRAM et
DDAM), les CROSS et les centres de sécurité degesmdont les missions
couvrent le contrdle de la sécurité des navirekeda navigation, la gestion des
gens de mer, l'administration de la plaisanceulei slu secteur des péches
maritimes et de l'aquaculture et le sauvetage en me

Le ministére s'appuie également sur des serviagmigues délocalisEset de
services d'inspection générale compétents en raatiaritimé®.

Tableau 17 : Services déconcentrés du ministef&geipement
en charge de la compétence maritime (effectifs tad@centralisation)

Services des affaires maritimes Services maritimes
Services 10 directions régionales (DRAM) 17 services maritimes au sein des DDE
déconcentrés 25 directions départementales (DDAMP services maritimes spécialisés

20 services spécialisés (5 CROSS, |6 services placés sous l'autorité
15 centres de sécurité des navires) |de directeurs de ports autonoftes
Nombre d’agents 2040 2 400

Source: Rapport conjoint de I'Inspection générale desvies des affaires maritimes et du Conseil généed
ponts et chaussées de février 2006.

Ces unités administratives sont de taille variaglsouvent modeste :

- les directions départementales des affaires imeast regroupent des effectifs
compris entre une quinzaine d’agents pour la pktgep(Nord) et une centaine
pour la plus grosse (Finistére) ;

- Tl'unité de base des services maritimes des DBEubdivisiof?, comprend entre
5 et 130 agents.

Les transferts de personnels liés a la décenttialisdes ports d'intérét national
vont considérablement réduire la taille des sesvitaritimes des DDEqui devraient perdre
plus du quart de leur effectif (645 ETP sur 2 3@t 27% de I'effectif).

Dans ces conditions, des regroupements de sesgogisient devoir étre envisagés.

91| s’agit de I'observatoire des colits de passageugire (OCPP) chargé de mesurer et d'analysecdés de
passage portuaire dans les ports francais et litédeb comparaisons avec ceux des autres porpéens, le centre
d'études techniques maritimes et fluviales (CETME#grgé de la conduite d'études et de recherchmisions
d'ingénierie dans les domaines des aménagemerdssebuvrages maritimes et fluviaux, des centregidbé
techniques de I'équipement (CETE) appelés a remplkr mission de conseil technique, ou des orgasisine
compétence nationale tel que le centre de docuh@mtade recherche et d'expérimentation sur lesupohs
accidentelles des eaux (CEDRE).

20 par exemple, le bureau enquéte accidents mer (B&A)hargé des enquétes techniques sur les évéisesnemer
et conduit, a ce titre, ses enquétes en toute amtmce.

2LEn cours de rattachement & des services marispésalisés.

22 Au total, il existe une centaine de subdivisiom®@pétence maritime.
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La création de directions régionales maritimes aegades (DRM), regroupant

'ensemble des compétences actuellement dispeesées les services relevant de la sphere
maritime, a déja été évoquée.

Ces structures pourraient s’appuyer sur le réseaexlices suivants :

- des directions départementales ou interdépartetesn maritimes (DDM)
recentrées sur des compétences pleinement maritimes

- des DDE confortées dans leur r6le d'aménagede egestionnaire du littoral ;
- des DRE qui assureraient notamment les foncgapgort.

Sans préjuger des modalités de mise en ceuvre tBllagoroposition, la mission
ne peut qu’inciter la DGMT a poursuivre la réflaxiengagée dans ce domaine.

Proposition n°8: engager un rapprochement entre lagéseau des servicep
maritimes des DDE et le réseau des directions deBares maritimes, et le regroupement
de leurs moyens au sein d’une direction par facadearitime.

3. Des ajustements d'effectifs semblent devoir éenevisagés dans certains
services centraux

a) La direction générale du personnel et de I'adstmation (DGPA)

Les effectifs des directions de moyens ont augmédeténaniére guasi-continue
entre 1981 et 2006aprés avoir connu une légére réduction entrd £#88991 (20 ETP), ils ont
augmenté de 95 ETP entre 1996 et 2005. En 200&¢&ion de la DGPA et du Secrétariat

général ont eu pour conséquence une poursuiteaderdissement des effectifs affectés aux
fonctions support.

Sans méme comptabiliser les effectifs du Secrétgéiaéral, le poids de la DGPA
dans [l'effectif total de I'administration centraldu ministere de I'Equipement semble

particulierement élevéil s'établit a 37,23%, contre moins de 30% d&s ministeres de
'Economie, de la santé ou de I'Ecologie.

Tableau 18 : Poids de la direction support dariniaistration centrale —
comparaison Santé / Equipement / Economie / Eomlogi

Effectif affecté Effectif .
. . . . . Ratio
en administration de la direction support 2)/(1)
centrale (1) de I'administration centrale (2)

Santé et solidarités 3179,0 775,1 24,38 %
Equipement 3470,0 1292,00 37,23 %
Economie, Finances et Industrig 12 925,0 3147,7| 24,35 %
Ecologie 884,0 262,00 29,64 %

Source: DAGPB, DPAEP, DGPA, IGE.

Ce constat invite a envisager une réduction dextifif de la DGPA — évolution

qgui serait d'ailleurs cohérente avec la réducti@s e@ffectifs ministériels consécutive a la
décentralisation.
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Proposition n°9 : engager au sein du ministére deHquipement une réflexion
visant a identifier les possibilités de réduction es effectifs au sein de la direction générale
du personnel et de 'administration (DGPA).

b) La direction générale des routes (DGR)

En dépit du désengagement progressif de I'Etat dmaihe routier sur les
25 dernieres années (transferts aux départemeritgtigation des sociétés d’autoroutes),
I'effectif de la direction d’administration centeakn charge de la gestion des infrastructures
routiéres (hors circulation et sécurité routiérgdea diminué entre 1981 et 200860 ETP en
1981, 221 ETP en 2006, soit une diminution de 18&tesnent).

Si le volume d’activité de la DGR est largementéipendant de la longueur du
réseau directement géré par I'Etat, le transfartsrdutes fera cependant disparaitre I'activité de
programmation des investissements de I'Etat stédeau transféré

La mission invite donc la DGR a procéder a la seggiopn des emplois liés a cette
activité.

Proposition n°10 : procéder au sein de la directiogénérale des routes (DGR) a |
suppression des emplois liés a la programmation deasvestissements de I'Etat sur |
réseau routier transfére.

B. Les mutualisations de ressources avec les cotleités territoriales
semblent devoir étre encouragées

1. Les collectivités territoriales doivent étre pluétroitement associées au
pilotage du réseau scientifique et technique dedliipement

Les collectivités territoriales bénéficient desgpations du réseau scientifique et
technique a deux titres :

- elles bénéficient des prestations collectivestdtiét général du réseau scientifique
et technique quant a la définition de I'état det)'da diffusion des innovations
technologiques et la formation ;

- elles achetent des prestations aux centres @sgttechniques de I'Equipement
(élaboration de projets, études de conceptionstassie technique a la maitrise
d’ouvrage, expertise, essais en laboratoires, @lestsur sites,...).

Les transferts de compétences opérés par la loi18uaolt 2004 ont
considérablement accru le poids des collectivibéales parmi les bénéficiaires des prestations
du réseau scientifigue et techniquési-dela de 'augmentation de la part des dépaetds
dans les prestations facturées des centres d'étedbaiques de I'Equipement (CETE), les
collectivités locales sont désormais de plus ers pluectement par I'évolution des normes
techniques, et deviennent des acteurs essentiella demontée d’informations et de la
capitalisation des connaissances.
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Le réseau scientifique et technigue n’a fait I'dlgaucun transfert de services ou
d’emplois dans le cadre de la décentralisatidarticle 18-1 de la loi du 13 aolt 2004 prévoit
que I'Etat conserve la compétence de définition’'@at de I'art dans le domaine roufiér
L'unité du réseau scientifigue et technique estsgmé&e par la loi afin de lui permettre
d’accomplir son réle de référent technique poundemble de la communauté routiére nationale
(Etat, collectivités, sociétés d’autoroutes, entses}*.

L'Etat conserve donc tous les leviers de pilotagieéseau scientifique et technique

Conformément aux dispositions de l'article 18-llddoi du 13 aolt 2004, qui prévoit
explicitement que les collectivités seront assaciaela définition des priorités du réseau
scientifique et technique dans le domaine routierministere s’est efforcé d’associer les
collectivités territoriales au pilotage du réseatierttifique et technique, sur un mode
exclusivement consultatif.

Tableau 19 : La gouvernance du réseau scientiéjtechnique et ses perspectives

Niveau Fonctionnement actuel Evolutions prévues
Participation des collectivités Renforcement et formalisation
Local aux « clubs métiers » des CETE de la participation des collectivités
(structures informelles) aux « clubs métiers »
Exercice de la présidence du comité d’orientation
du CERTU
Participation des collectivités par les collectivités territoriales
Central au comité d'orientation -
du CERTU Création auprés du directeur général des routes
d’'un comité de la maitrise d’ouvrage publique rergi
coprésidé par les collectivités

Source: Mission

Cet effort d’ouverture pourrait s’avérer insuffisafassociation des collectivités
territoriales au pilotage des centres d'étudesnigcies de I'Equipement ou des services
techniques centraux intervenant dans le champ degétences transférées reste purement
consultative ; le comité de la maitrise d’ouvragibligue routiére récemment créé auprés du
directeur général des routes reste lui aussi pureaoasultatif.

Dans le cadre des auditions qu’elle a réaliséeanission a pu constater que les
collectivités redoutent que le ministere de I'Equignt ne privilégie les compétences
conservées par I'Etat dans la définition des péeridu réseau scientifique et technique, au
détriment des prestations intéressant les competdaransférées.

Sans en préciser les modalités concretes, lexcesrde I'’Assemblée des départements
de France (ADF) ont émis le souhait d’'un co-piletaliensemble du réseau scientifique et
techniqué®, association les collectivités & une structuregdavernance qui couvrirait non
seulement les structures de capitalisation desaissances, d’'élaboration d’état de I'art et de

prestations opérationnelles (services techniquedraaex et centres d'études techniques de

2 Art. 18-1: « L'Etat veille a la cohérence et a I'efficacité déseau routier dans son ensemble ; il veille en
particulier a la sécurité, a la cohérence de I'exiphtion et de linformation des usagers, a la caissance
statistique des réseaux et des trafics ainsi quaintien, au développement et a la diffusion dgkesde I'art »

24 Cela implique toutefois que la direction généraés doutes (DGR) définisse une politique techniquar po
I'ensemble du réseau routier, transféré ou non.

% pour le domaine routier plus spécifiquement, I#sation des directeurs de services techniquesrtépantaux
(ADSTD) a proposé la mise en place d’'une gouvermarationale qui associerait le ministéere de I'égmipnt et
I'’ADF (et s’appuierait sur un groupe de pilotagehtieique DRAST / ADSTD). Source : « RST — implicatides
départements ; proposition pour une premiére étagecument de I'AG de '’ADSTD, janvier 2007.
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'Equipement), mais également les organismes dbaerebe et de formation (laboratoires,
écoles).

Les départements semblent donc souhaiter la migéaea d’un systeme de co-pilotage
stratégique global du réseau scientifique et teghmiet non une association au cas par cas et
selon des modalités variables des collectivitésitdeinles au pilotage de ses différentes

composantes

Il apparait indispensable de dresser un bilan &emogrme, d’ici deux ou trois ans, des
nouvelles modalités de gouvernance du réseau #icjgatet technique. Ce bilan devra étre
mené conjointement par le ministere de 'Equipene¢tes associations d’élus.

S’il s’avérait que les actuelles modalités d’asstion des collectivités territoriales au
pilotage du réseau scientifique ne leur donnensptisfaction, les modalités de gouvernance du
réseau scientifique et technique devraient évoluer.

Au niveau local, cette évolution pourrait impliguardéfinition de nouvelles structures
L'Association des directeurs de services technigléggmrtementaux (ADSTD) propose ainsi la
mise en place d’'un « groupe interdépartementaksositréunissant localement représentants de
'ADSTD, des DIR et des centres d'études techniqdes I'Equipement, couplé a une
« conférence interdépartementale routes » assoaiant fois par an I'ensemble de la
communauté routiere de la zone concernée (sectdf pompris). Une participation des
collectivitts a des organes dotés d'un réel pouwdcisionnel sur les centres d’études
techniques de I'Equipement pourrait égalementdiésagée.

Au niveau central, la participation aux comités ri#ntation du CERTU et de la
maitrise d’ouvrage publique routiére doit se treglpiar un pouvoir effectif sur la détermination
des priorités et I'attribution des moyens. Si tétait pas le cas, il faudrait alors envisager des
modalités de contrble réel des moyens et des @sonles services technigues centraux,
notamment par la mise en place d’instances dispadan pouvoir décisionnel et non de
simples attributions consultatives.

Dans ce scénario, la perspective d'un pilotage s#eible du réseau scientifigue et
technique devrait étre envisagée.

Proposition n°11 : avant la fin de 'année 2008, mcéder avec les associatior]s
d’élus a une évaluation de la structure de gouvermee du réseau scientifique et techniqu
(RST). Si ce bilan n'est pas satisfaisant, regroupeau sein d’'un établissement publici
commun a I'Etat et aux collectivités locales les pacités d'études et de recherche d
réseau technique de I'Equipement, sans y inclure $emoyens affectés aux prestation
opérationnelles.

D

V) =

Il est indispensable de garantir que la définitd@s enjeux critiques pour le réseau
scientifique et techniqd@soit réalisée en association avec les collectvité

En outre 'Etat doit prendre en compte les besoins des ciligés dans I'élaboration
des normes, en particulier pour les négociationsivaau européen.

% || s’agit d'ailleurs d’une des priorités fixées BST par la directive du ministére de I'équipementiérier 2007
(cf. supra Il.A.2.b).
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Par conséquentEtat doit jouer activement son rble de téte deesd sur le plan
technigue il doit notamment se donner les moyens d’aninesr ¢omités techniques qui
permettront la capitalisation des connaissances Egecollectivités, et trouver les ingénieurs
territoriaux qui seront susceptibles de participex travaux d'élaboration d'état de I'art ou de
négociation des normes européennes, dans les dgsaaur lesquels ils seront les principaux
détenteurs de la compétence techniques (routésla fiafic, par exemple).

Proposition n°12: définir des mécanismes de condation garantissant une
association effective des collectivités territorials a I'élaboration des normes techniques Ilds
concernant, au niveau national comme au niveau conmumautaire.

L'association des collectivités territoriales aulo@ige du réseau scientifigue et
technique implique que ces dernieres se doterrdesres de représentation adaptées

Cette évolution nécessite :

- une reconnaissance explicite de la capacité descetions de collectivités a
engager leurs membres, sur la base de mandats;clair

- le développement des moyens de ces associations.

Proposition n°13: étudier avec les associations deollectivités territoriales,
notamment I'’Association des maires de France (AMF),Assemblée des départements d
France (ADF) et I'Association des régions de Franc@RF) les moyens de constituer ung
véritable capacité de représentation des collectiés locales, en habilitant plug
explicitement ces associations a engager leurs memab, en leur assignant des mandats
clairs et en renforgant leurs moyens.

AL )]

L’association des collectivités locales au pilotatye réseau scientifique et technique
impligue enfin le développement des capacités digige en leur sein, a travers par exemple
I'accueil de fonctionnaires territoriaux dans legéu scientifique et technidtie

Ces détachements doivent étre réalisés dans ddgicos favorables, en proposant aux
ingénieurs territoriaux des postes leur permet@at développer leur expertise dans les
domaines qui leur seront le plus utiles lors de tetour en collectivité.

Le CNFPT et les collectivités doivent égalemenbageagner cette évolution.

Proposition n°14 : encourager les détachements derfctionnaires territoriaux dans
le réseau scientifique et technique.

27 1dem.
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2. Une intégration accrue des dispositifs de forioat et de gestion des
carrieres de I'Etat et des collectivités territolés parait souhaitable
a) La formation et le recrutement

La décentralisation appelle une évolution du syst&® recrutement des cadres
techniques des collectivités territoriales.

Les systémes de recrutement des cadres techniguEBtat et des collectivités
territoriales différent profondément

- dans la plupart des domaines, les cadres det |46tat recrutés sur la base d’'un
concours donnant acces a une formation dans ute @éaot les éleves bénéficient
d'un statut d'éleves-fonctionnaires associé a w@munération et a une garantie
d’emploi, contreparties d'un engagement de senpodlic pour une durée
déterminée. Dans le domaine de I'Equipement, I'Etappuie sur un certain
nombre d’établissements publics nationaux pourrassa formation initiale de ses
agents, en particulier du personnel d’encadremergélieurs et techniciens
supérieursy ;

- les cadres techniques des collectivités teratesi sont recrutés sur concours, a
l'issue de leur formation initiale, sans garantientbloi. De maniére générale, le
systéme de recrutement des fonctionnaires teditgricomporte une importante
différence avec celui de I'Etat, dans la mesurdaotéussite du concours permet
I'inscription sur une liste d’aptitude gérée parCentre national de la fonction
publique territoriale (CNFPT), sans directementrdonlieu a une affectation sur
un posté&’. Concernant les cadres technidfiesette spécificité se double d’une
autre différence importante : les ingénieurs tefialix sont recrutés non pas en
amont, mais a l'issue de leur formation initialéa &ortie des écoles.

Les besoins de recrutement de personnel d’encadtesia@s la filiere technique
des collectivités territoriales sont en rapide aemgtation: dans les départements, qui sont les
principaux bénéficiaires des transferts de compéerans le domaine de I'Equipement, le
nombre d’ingénieurs territoriaux a presque doubléee1993 et 2004, avec une hausse continue
des effectifs.

Les transferts de compétences opérés dans le dadaeloi du 13 aodt 2004 devraient
alimenter ces besoins de recrutement

Les collectivités territoriales semblent éprouves difficultés a recruter dans les cadres
d’emplois de la filiere technique

- concernant le cadre d'emploi des ingénieurs tetetaiux, les collectivités
territoriales ont des difficultés a recruter degémieurs généralistés présentant

28 pour certaines autres catégories d’agents, ladfbom initiale de prise de poste suite au recrutgnest assurée
dans les Centres Interrégionaux de Formation Piofesslle (CIFP) du ministere. Cette formation estvent de

plus courte durée que la formation dans les écoles.

2% ’emploi dans les collectivités territoriales nfief ainsi & ses titulaires ni les avantages saigriai la souplesse du
secteur privé, sans offrir non plus les avantagesenels du pré-recrutement dans des corps deidmmetires

prestigieux garantissant une carriére sur I'enserdel la vie. Ce médiocre positionnement de la fongiublique

territoriale sur le marché de I'emploi des ingémsegénéralistes n’est manifestement plus adaptéemponsabilités
nouvelles des collectivités.

% Tel n'est pas le cas de certains cadres admitiisfraomme les administrateurs territoriaux paeragle, qui

bénéficient a Iissue du concours d’'une scolargédéux ans a I'Institut national d’études terrates (INET), au

cours de laquelle ils bénéficient d’'une rémunératio

31 Ce constat d’'une inadéquation des profils des #simu concours d’ingénieur territorial aux postiferts semble

confirmé par le fait qu’en 2005, prés du tiers $384) des lauréats du concours d’ingénieur territariavaient pas
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des profils semblables aux ingénieurs d’Etat isdes écoles du ministere de
I'Equipement (ENTPE en particulier) ;

- concernant les agents d'exploitation de catégdrien particulier les contréleurs
de travaux, 'ADSTD a fait savoir a la mission qumiite aux transferts, de
nombreux postes restent a pourvoir dans ce cadmapibi, sans qu’il soit possible
de recruter des agents présentant le profil reguisdehors du ministére de
I'Equipement?, car la formation de contréleur de travaux espetisée dans les
centres interrégionaux de formation professionnelle

En réalité, la capacité des collectivités territms a recruter des ingénieurs semble
souffrir d’'une mauvaise articulation du disposité recrutement avec I'appareil de formation
initiale : le recrutement par des concours positionnés/ahde scolarités longues et exigeantes
est en effet de nature a décourager les candid&dstels, qui ont par ailleurs au cours de leur
scolarité de multiples occasions de découvrir désubpportunités, notamment dans le secteur
privé ou a I'étranger.

Dans cette perspective, trois solutions pourrai&ngé envisagées pour faciliter le
recrutement de jeunes ingénieurs civils par lelecilités territoriales :

- soit permettre a ces jeunes ingénieurs d'accédi@ifonction publique territoriale
sur titre, sans passer de concours, ou avec desvisrallégées ;

- soit organiser les concours de recrutement emtugh® la formation initiale, ou
pendant le cycle de formation initiale ;

- soit fusionner les concours de recrutement daffisriction publique d’Etat et dans
la fonction publique territoriale, et permettre dauréats de ce concours commun
(qui bénéficieraient du statut d’éleves fonctionesipendant leur scolarité) de
s'orienter soit vers la fonction publique d’Etabitsvers la fonction publique
territoriale a I'issue de leur formation initiale.

L'organisation d'un concours en amont de la foromtiinitiale (« pré-
recrutement ») pourrait étre envisageable pouadeecd’emploi de catégorie A+ d’'ingénieur en
chef qui reste recruté dans le cadre d’'un concouiemsdt

Les effectifs sont ici trop faibles pour pouvoinetituer des promotions suffisantes
pour mettre en place une formation initiale autoeonen effet, seulement une quarantaine
d’ingénieurs en chef sont recrutés par concoueredt, tous les 2 ans.

La mise en place d'un pré-recrutement pour lesniggés en chef passerait
certainement par une formation au sein d'une dedegcdu ministéere de I'Equipement,
vraisemblablement I'Ecole nationale des Ponts-efuSkées.

Proposition n°15 : positionner le concours d’ingémiur en chef territorial a la sortie
des écoles d'ingénieurs, en permettant aux lauréatde suivre une formation au sein de
I'Ecole nationale des Ponts-et-Chaussées (ENPC)eawn statut d’éléve fonctionnaire.

trouvé de poste aprés 18 mois, alors que 5 00@padsdngénieur territorial étaient vacants (sour@bservatoire du
CNFPT).

32 Le ministére de I'équipement compte aujourd’hd@io® contrdleurs des travaux publics de I'Etat (seurbureau
TEC3, DGPA), contre 915 contréleurs des travaux estep dans les départements en 2004 (source : enquét
COLTER, INSEE, transmise & la mission par la DGCL).

% Et une quarantaine par concours interne.



- Rapport, page 25 -

Un scénario alternatif consisterait a permettrax @leves-fonctionnaires de
'ENPC de choisir a l'issue de leur scolarité eraefonction publique d’Etat et la fonction
publique territoriale en s’inspirant d'un systéme analogue a celui pprimet aux éleves de
I'ENA de choisir un poste a la Ville de Paris.

La mise en place d’une telle facilité pour les ediivités territoriales impliquerait
la définition de modalités de mise en ceuvre adaptées modalités de prise en charge du codt
de la formation des éléves devrait notamment &teigees.

Proposition n°15 bis : permettre aux éléves-fonctinaires de I’Ecole nationale
des Ponts-et-Chaussées de choisir un poste de sodans la fonction publique territoriale,
avec le grade d’ingénieur en chef territorial.

Parallelement, un accés sur titres au cadre d’@rdpiménieur territorial pourrait
étre mis en placelLes ingénieurs civils de I'Ecole nationale desva&ux publics de I'Etat
(ENTPE) ou de I'Ecole nationale des Ponts-et-CheesgENPC) pourraient ainsi accéder
directement a la liste d’aptitude de la fonctiorblmue territoriale et rechercher un poste en
collectivité.

Proposition n°16 : réserver chaque année un contiegt de places sur la listq
d’'aptitude des ingénieurs territoriaux aux éleves iwils issus de 'TENTPE ou de 'ENPC,
avec une sélection par entretien de motivation pemdit la derniere année de scolarité.

Pour les personnels de catégorie B exploitationamment les contréleurs de
travaux, il s’'agit d'assurer une formation initiadgii n'existe pas hors de I'Etat. Une telle
formation devrait donc étre mise en place rapidémanle CNFPT pour garantir la couverture
rapide des besoins des services techniques dégatzum. Des partenariats peuvent également
étre envisagés avec 'ENTE pour accueillir desnagbns territoriaux en formation.

Ces propositions appellent une association plustéties collectivités territoriales
a la gestion de I'appareil national de formatios dadres techniques.

Actuellement, le pilotage des écoles est assurdapanission de I'encadrement
supérieur et des écoles. C'est en outre le minidrBEquipement qui nomme leurs directeurs.
L’Etat est en revanche minoritaire dans les cosskddministration de I'ENPC et de 'TENTPE.

Tableau 20 : Représentation de I'Etat et des doliaEs
dans les conseils d’administration de 'ENPC efENTPE

ENTPE | ENPC

Nombre de représentants de I'Etat Total —— ——— S 6
Dont ministére de I'équipement 3 3
Nombre de représentants des collectivités 2 Aucun

Nombre total de membres 35 24
Source: ENTPE ; site Internet de 'TENPC

L’association des collectivités au pilotage apgatas a présent indispensable dans
le cas de I'Ecole nationale des travaux public$Ekat : les ingénieurs des travaux publics de
'Etat peuvent étre amenés a étre détachés enctiallé, et les collectivités constituent un
débouché important pour les ingénieurs civils fapar I'école.

Les nouveaux statuts de I'école, pris en applicatio décret du 7 décembre 2006,
prévoient que les collectivités seront représent@esnme employeurs au consell
d’administration, aux cétés de I'Etat et de repnémats du secteur prive.
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A ce stade cependant, la représentation des doitést demeure symbolique
(2 membres du conseil d’administraftbaur 35).

Proposition n°17 : renforcer la représentation de<ollectivités locales au conse
d’administration de I'Ecole nationale des travaux publics de I'Etat (ENTPE), en y incluant
des représentants désignés par les associationscdéectivités.

Les collectivités territoriales ne sont actuellemgras représentées au conseil
d’administration de I'Ecole nationale des Pont€htaussées (ENPC).

La mise en place d'un dispositif facilitant I'accées éléves de 'ENPC a la fonction
publique territoriale (cf. propositions 15, 15 bit 16) impliquerait la participation des
collectivités territoriales au conseil d’administoa de cette école.

Proposition n°18 : intégrer des représentants desollectivités territoriales dans le
conseil d’administration de I'Ecole nationale des Bnts-et-Chaussées.

Quant a I'Ecole nationale des techniciens de I'Bguient (ENTE), en I'absence de
conseil d’administration, il semble difficile d’eisager en I'état les modalités de participation
des collectivités au pilotage de I'école, bien a@ies techniciens supérieurs de 'Equipement
soient appelés a rejoindre la fonction publiquettetale dans le cadre de la décentralisation.

A terme, une véritable mutualisation des capacit$ormation initiale de I'Etat et la
fonction publique territoriale pourrait étre envjéa.

Les modalités de fonctionnement de ces structuragg@ient par exemple s’inspirer de
celles de I'Institut National du Patrimoine, quirfte les conservateurs du patrimoine pour les
deux fonctions publiques.

Cette évolution implique un accompagnement finared@apte.

Tableau 21 : Colt moyen de formation d’'un ITPE'endPC,
de leur entrée a I'école a leur prise de fonctions

ITPE IPC

Codt de formation (en euros) 127 000 150 000
Source: Mission (pour les IPC), ENTPE (pour les ITPE)

Proposition n°19 : engager avec les associationglds une réflexion globale sur les
possibilités de mutualisation de I'appareil nation& de formation initiale des cadres
techniques, en abordant la question de son financemt.

34 A titre de comparaison, I'Etat dispose de 5 regméants, et le secteur privé également de 2 repteégs.
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b) La gestion des carriéres

Dans le cadre des différents entretiens qu’elleradaits, la mission a relevé une
préoccupation partagée par les représentants tdd EEdes collectivités territoriales quant a un
risque de déqualification des personnels d’encaenertransférés, mais aussi des personnels
d’encadrement restés dans les services de I'Etat :

- les cadres transférés pourraient voir leurs coemoes s’appauvrir s'ils perdent le
contact avec la communauté technique du ministére ;

- les cadres de [I'Etat risquent de perdre leur amsance des contraintes
opérationnelles.

Les échanges de personnels entre fonctions publigo@t une solution au
probléme de maintien des compétences lié a la tétisation Ills pourraient étre facilités par
une série de mesures concretes.

Le développement des détachements de cadres teebnides collectivités
territoriales vers les services de I'Etat impligiexistence d'un volume suffisant de postes
d’accueil. Il pourrait donc étre utile de garaniin quota d’accueil d'agents des collectivités
dans les services du ministéere de I'Equipement.

Proposition n°20 : prévoir un guota annuel minimald’accueil d’agents territoriaux
dans les services du ministere de I'Equipement, auds les niveaux.

Jusqu’a présent, les postes proposés aux ageminduere partis en détachement
en collectivité ne prennent pas toujours en contiptig@érience acquise et les responsabilités
exercées précédemment.

Il est donc indispensable que le ministére de [@gment valorise mieux les
détachements dans la FPT en termes de carrieg, ihiencouragera le développement de ces
détachements, sans pour autant inciter les agémeh®s a rester dans la fonction publique
territoriale en raison du faible intérét des pogtegposés a leur retour a I'Etat.

Proposition n°21 : valoriser les périodes de détaelment dans les collectivitég
territoriales dans la gestion des carriéres des cagks du ministére de I'Equipement.

Parallélement, une réflexion plus ambitieuse séwdlution des cadres statutaires
pourrait étre engagée.

Dans un premier temps, les régles de gestion d@mieurs territoriaux pourraient
étre rapprochées de celles des ingénieurs d'Etat.

Le grade d’ingénieur en chef, qui rassemble lesguerels techniques territoriaux de
catégorie A+, est actuellement inclus dans le cd@mploi d'ingénieur territorial.

La situation des agents de catégorie A+ de ladiliechnique est tres différente dans la
fonction publique d’Etat, ou les personnels degaié A et A+ sont statutairement dans deux
corps différents, respectivement les ingénieurs td@gaux publics de I'Etat (ITPE) et les
ingénieurs des ponts et chaussées (IPC).
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La scission du corps d’'ingénieur territorial esuatiement évoquée afin de permettre
d’isoler dans un cadre d’emploi propre les ingérieen chef territoriaux, qui exercent des
responsabilités importantes en collectivités, simes a celles des ingénieurs des Ponts-et-
Chaussées dans les services de 'Etat.

Ce cadre d’emploi permettrait une reconnaissaratatatre de ces responsabilités, dans
une logique de parité avec les ingénieurs des Rwr@hausséd$ ce qui pourrait améliorer
I'attractivité de la FPT pour les personnels dégatie A+.

En outre, la scission du cadre d’emploi permett@ai ingénieurs en chef territoriaux
d’étre détachés dans les services de I'Etat au deircorps des ingénieurs des Ponts-et-
Chaussées, et non de celui des ingénieurs desixrpudblics de I'Etat, qui est I'homologue du
cadre d’emploi d'ingénieur territorial.

Proposition n°22 : créer un cadre d’emploi spécifige pour les ingénieurs en chef
territoriaux.

A plus long terme, la création de corps commundgEéatl et aux collectivités
territoriales pour les catégories A et A+ méritediétre étudiéeCette évolution permettrait
I’émergence de parcours de carriere beaucoup phessdiés, caractérisés par la possibilité
d'alterner des fonctions opérationnelles et desctfons stratégiques, ce qui présenterait
plusieurs avantages :

- une meilleure prise en compte des contraintesatipénelles dans le pilotage
national ;

une facilitation des échanges, du dialogue etaddiffusion des connaissances
entre I'Etat et les collectivités territoriales miveau technique ;

un renforcement de I'attractivité des carrieraagles fonctions publiques ;

I'absence de duplication des appareils de fonatiitiale et continue ;

a travers les fusions de corps, une industrtadisades processus de gestion
administrative, ce qui induirait probablement daig d’efficience.

Dans un premier temps, cette expérience pourrailcazoer des corps ou cadres
d’emplois de taille restreinte, et étre centréelesicatégories A et A+,

Cette évolution impliguerait cependant de surmontes obstacles techniques qui ne
doivent pas étre sous-estim@®ont notamment la définition d’'un mode de gestilbncorps
associant Etat et collectivités territoriales,zetdpartition des charges financiéres associées.

Ces questions méritent donc d'étre abordées pludétail dans le cadre d’'une étude
approfondie sur la pertinence de la création dtatuscommun.

Proposition n°23: engager une réflexion sur la pasbilité de créer des corps
communs a I'Etat et aux collectivités territoriales Dans un premier temps, cette réflexior
pourrait étre centrée sur les cadres d’emplois deatégories A et A+.

35 || s'agit notamment d’une demande de I'associaties ingénieurs territoriaux de France (AITF).

% L'AITF semble toutefois souhaiter que I'accés adre d’emploi d’ingénieur en chef ne se limite pag seuls
diplomés de 'ENPC ou de Polytechnique, mais puiasssi s'étendre a d’autres écoles, comme I'ENTPE.
Cependant, selon la DGCL, la réforme de I'accés adeg(ou au cadre d’emploi) d’ingénieur en chef ifigna
vraisemblablement une réduction des diplomes agmis se présenter a ce concours, dont la listeebetest
particulierement large. Une redéfinition des cdaondi de formation (actuellement limitée a trois sha'imposera

également (allongement de la formation, développémhes compétences en ingénierie).
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Paris, le 12 avril 2007
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DURIEUX, Inspecteur général des finances
NICOLAS, Inspecteur des finances

REVELIN, Inspecteur des finances

BERTANI, Inspecteur adjoint des finances

LE GALLOU, Inspecteur général de I'administratio

MEARY, Ingénieur général des ponts et chaussées
HEMEURY, Administrateur civil hors classe

<SS

La Défensele 9 mai 200

Objet : audit sur 'impact de la décentralisation surddministrations de I'Etat

Vous avez bien voulu me transmettre le projet gpae que vous avez réalisé dans le
cadre du dispositif des audits de modernisation.

Sans rentrer dans le détail de ces différentesogitipns qui nécessitent un examen
approfondi a conduire avec I'ensemble des acteancernés, je souhaite toutefois
apporter les premiers commentaires suivants.

Sur la recommandation n°2 qui vise a transférea @itection générale des routes
(DGR) les fonctions exercées par la direction deleurité et de la circulation routiéres
en matiére de gestion de trafic sur le réseau aoutational, je reléeve qu'une telle
proposition conduit a réexaminer une question gaitaété déja explicitement posée
lors de I'élaboration de la maquette LOLF, débattuec le Parlement et arbitrée par le
Gouvernement.

La recommandation n°3 qui propose de « réorgaiaseirection générale de la mer et
des transports (DGMT) autour de deux directionasvarsales », I'une assurant des
fonctions de réglementation et de régulation, f&@assurant des fonctions de gestion
des infrastructures, mérite également un examemtdttll convient sur ce point de
souligner que deux scénarios distincts avaient étéminés lors de la phase
préparatoire a la création de la DGMT intervenuerais de mai 2005, I'un proche de
l'organisation actuelle, l'autre articulé autouurd direction des affaires maritimes
(direction de gestion d'un réseau de services @éobrés), d’'une direction des
infrastructures et d’'une direction des servicedrdasport. Ce dernier scénario, qui a
une logique forte en matiére d'intermodalité, serteetoutefois a un manque de
lisibilité externe pour nos partenaires, en paligcues établissements publics auraient
relevé de deux directions. La logique sectorielledanc été privilégiée, sachant
toutefois que la création d'une direction génénademet de prendre en compte
l'intermodalité.

La recommandation n°10 recommandant de « procédesein de la DGR a la
suppression des emplois liés a la programmationirdestissements de I'Etat sur le
réseau routier national transféré » meérite un dppdissement. En effet, comme
'annexe 6 le montre, les effectifs concernés s peu nombreux et il faut mettre en
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regard la création d’un nouveau bureau dans leecddrla récente réorganisation de
cette direction, bureau sur I'ingénierie et la pglie technique, qui consacrera une part
essentielle de son activité a la définition dedétigue nationale des routes, en incluant
la mise en ceuvre du role de I'Etat tel que réaffipar l'article 18 - | de la loi d'ao(t
2004.

Sur le reste du rapport, vous trouverez ci-joine tannexe listant des remarques
techniques complémentaires.

Le secrétaire général
Signé
Patrick GANDIL



3/10

ANNEXE

Sur le rapport

Page 2: Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 n'quats procédé au « transfert de la
maitrise d'ouvrage, de l'entretien, de la gestiande I'exploitation des routes
départementales aux départements ». Les départemesicent depuis tres longtemps
leurs compétences de maitrise d’ouvrage des opesatsur le réseau des routes
départementales : cette maitrise d’ouvrage étatrae pour leur compte par les
services des DDE.

Par ailleurs, si la compétence en matiére de tratsgcolaires a bien été transférée
aux départements par la loi du 22 juillet 1983,lecetn matiere de transports
interurbains de voyageurs releve des collectivet@spplication de la loi d’orientation
des transports intérieurs du 30 décembre 1982 medif

En revanche, ce sont les décrets du 31 juillet X8BBogé en 1987) puis du 13 février
1987 qui ont transféré aux départements les serveoecharge des transports et de
certains ports, ainsi que les services de mailfimevrage des opérations sur les routes
départementales en charge des taches de programmatudes, suivi financier,
comptabilité, marchés, acquisitions foncieres ateatieux.

D’autre part, la mise a disposition des unités fiomnelles des directions
départementales de I'équipement en charge de d@e;, de la gestion et de
I'exploitation des routes départementales s’estrqugvie et a été contractualisée en
application des dispositions de la loi du 2 déceamb®92 (loi n° 92-1255 du 2
décembre 1992 relative a la mise a disposition départements des services
déconcentrés du ministére de I'équipement et ai$® gn charge des dépenses de ces
services). De méme, les services en charge dérlici®on des actes d’urbanisme n’ont
pas été transférés mais mis a disposition desctivités.

Enfin, les transferts de compétence aux communesnaiiere d'urbanisme ne se
limitent pas a la délivrance des autorisationscégsarelatifs a I'occupation du sol mais
concernent aussi I'élaboration des documents diusb@e eux-mémes.

Page 3: les lois SRU du 13 décembre 2000 et LRL du 13t 004 ont transféré
d’autres compétences importantes que celles mer@&mndans le rapport. Il convient
ainsi de mentionner:

» |e transfert de responsabilité au syndicat desspams d’lle-de-France (STIF)
au ler juillet 2005 pour I'organisation des tramspacolaires, I'élaboration et
la révision du Plan de Déplacements Urbains ;

» le transfert de la gestion du fonds de solidaraérge logements (FSL) dans
prés de 50 départements ;

* le transfert de 150 aérodromes civils d’intéréioggl ou local aux collectivités
territoriales.

Pour ce qui concerne le transfert des voies nalegadux collectivités territoriales, il
parait également utile d’indiquer qu’a ce jourtrensfert de sections de voies d’eau ou
de canaux est intervenu par voie conventionnellgradit de quatre départements :
I’Aube, la Charente, la Charente-Maritime et la $oen

Enfin, la loi LRL du 13 aodt 2004 met fin a la meelisposition des services ou parties
de service des DDE auprés des départements ercatjpli de la loi du 2 décembre
1992 pour l'entretien et I'exploitation des routdgpartementales : ces services ou
parties de services leurs sont transférés. De lmem@aniére, la loi LRL prévoit le
transfert des parties de services de certaines DiRdfitimes qui sont encore
aujourd’hui chargées des ports maritimes transféédes départements ou a des
communes en application de la loi n°83-663 du ARjuUL983 complétant la loi n°83-8
du 7 janvier 1983 relative a la répartition des pétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat.
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Page 4: Pour la police portuaire, I'Etat n'exerce qu’uymertie de celle-ci dans certains
ports maritimes relevant des collectivités, en tqunautorité investie du pouvoir de
police (AIPP). Cette fonction recouvre I'organisatides entrées, sorties et mouvement
des navires, ainsi que la police des marchandigegedeuses au sens de I'ordonnance
du 2 aodt 2005 portant actualisation et adaptatemlivres 11l et IV du Code des ports
maritimes.

En outre, il est difficile de ranger, sous le mémeable de « prestations de service »,
I'instruction ADS (avec mise a disposition gratuidans le cadre de la loi du 7 janvier
1983), les travaux routiers assurés par les paecd’é@juipement (consistant en

interventions sur le réseau départemental d'unicerde I'Etat, sur la base d'une

convention qui fixe le volume et le baréeme de wodsrventions) ainsi que les

prestations d’ingénierie (qui relevent soit du cpamoncurrentiel, avec application du

code des marchés publics, soit de celui la sot@lagians le cadre de 'ATESAT). Par

ailleurs, les prestations assurées au titre de EF8AT ne sont pas gratuites mais
donnent lieu a une rémunération de la part des aommbénéficiaires, sous forme
d’un forfait tenant compte du nombre de leurs lzatig et de la nature des missions
assurées.

Page 5 :ll conviendrait de préciser que l'intervention desvices de I'Etat en matiere
d’instruction des décisions d’urbanisme se $ait demande des collectivités et n'a pas
de caractére systématique.

Page 9: La différence entre les nombres d’actes ADSinitst par agent et par an dans
les DDE et dans les services communaux doit éaly/sée avec prudence en raison :

» d’une part, des limites méthodologiques de I'engutpres des communes (de
plus de 10 000 habitants) dont elle résulte, ramsetians I'annexe Il ;

o dautre part, des difféerences de complexité dessidos instruits par les
communes précitées et par les services de I'Etas ¢l restant du territoire
(communes de moins de 10 000 habitants).

Par ailleurs, les seuils mentionnés en note delbgsmge ont été fixés par la loi du 13
aolt 2004t la loi du 23 février 2005 relative au dévelopeatndes territoires ruraux
(art. L 421-2-6 du code de 'urbanisme)

Page 10 La phrase indiquant que « certains départenmntederont probablement a
des recrutements en 2007, dans le prolongementraesferts de compétence et de
services realisés dans le domaine de la gestiomdéss » constitue une hypotheése qui
nous parait insuffisamment étayée dans la suiteagport. Elle parait de plus en
contradiction avec les développements suivantpiagisent qu’il n’est pas possible de
déterminer dans quelle mesure les transferts iatery en matiere de gestion des routes
ont pu entrainer une augmentation des effectifscdéactivités territoriales. Le terme
«d’évolution » plutbt qu’ « augmentation » nous b&m mieux refléter cette
incertitude.

Page 11 Il est préférable de dire que la maitrise d’@ge «est désormais exercée

par les DRE. Cette responsabilité est une des m®sqgui découlent de la
réorganisation du ministére. De méme, il conviegalément de mentionner la
contribution des DDE (et pas seulement des DRE)astions support des DIR.

Page 12 Pour le tableau n°14, il convient de préciserilgglagit de la commande
adressée aux parcs au titre de I'année 2004.

Page 17. Il conviendrait de compléter la phrase décrivantdes deux réseaux de
services déconcentrés en charge de la compétenitimaade la maniére suivante :
les services maritimes spécialisék les services maritimes au seies directions
départementales—et-régionalds 'Equipement, dont les missions couvrent leesac
portuaire, la gestion du littoral, et la signalisatmaritime.
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Page 18 La phrase sur les transferts de personnelsali@sdécentralisation des ports
d’intérét national devrait étre précisée dans e siivant :

- ces transferts vont réduire la tailes services maritimes spécialisisdes services
maritimes au sein des DDE,

- le quart de leurs effectifs est concerné (pre8AEETP hors capitaineriesur 2 397,
soit25%de I'effectif).

Annexe |

Page 3 :M. Philippe REDOULEZ est chef du SPSM et M. XaWdECHACZYK était
chef de la mission de la modernisation.

Page 4 :M. Thierry DALLARD est chef de la mission

Annexe |l

Page 2 :Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 n’ont gascédé au« transfert de la
maitrise d’'ouvrage, de I'entretien, de la gestidnde I'exploitation des routes

départementales aux départements ». Les départeeagicent depuis trés longtemps
leurs compétences de maitrise d’ouvrage des opeésatsur le réseau des routes
départementales : cette maitrise d’'ouvrage étatrae pour leur compte par les
services des DDE.

Par ailleurs, si la compétence en matiére de tmhspolaire a bien été transférée aux
départements par la loi du 22 juillet 1983, celengatiere de transports interurbains de
voyageurs releve des collectivités en applicatierladloi d’orientation des transports
intérieurs du 30 décembre 1982 modifiée.

De plus, les transferts de compétence aux commenasatiere d’'urbanisme ne se
limitent pas a la délivrance des autorisationscegsarelatifs a I'occupation du sol mais
concernent aussi I'élaboration des documents diusb@e eux-mémes.

En outre, il est proposé de compléter le § surdasfert des services de la maniere
suivante :

- « les services en charge des transpetrtde certains portent été transférés
aux départements par les décrets du 31 juillet 1885gé en 1987) pudu 13
février 1987;

- de la méme maniere les services de maitrise d'@evoes opérations sur les
routes départementales en charge des taches degmnogation, études, suivi
financier, comptabilité, marchés, acquisitions fiénes et contentieux ont été
transférés par les décrets du 31 juillet 1985 (ajgroen 1987) puis du 13
février 1987

- en revanche, les services en charge de l'entretie la gestion et de
'exploitation des routes départementales et dastfiuction des actes
d'urbanisme n'ont pas été transférés, mais consepa¥ I'Etat, et mis a
disposition des collectivités territoriales a tigeatuit. S’agissant des unités
fonctionnelles des directions départementales dguipement en charge de
'entretien, de la gestion et de I'exploitation desutes départementales, la
mise a disposition et a été contractualisée eniappbn des dispositions de la
loi du 2 décembre 1992 précitée. »

Page 6: Les seuils mentionnés en note de bas de pagiédfikés par la loi du 13 aolt
2004 et la loi du 23 février 2005 relative au dévelopgaindes territoires rurauxart.
L 421-2-6 du code de l'urbanisme).

Page 8: Il est proposé de compléter et modifier les §lea transferts de personnel
organisés par la loi du 13 aolt 2004 de la marsengante :
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« En ce qui concerne les routes, le transfert @egcesaux départements (ou aux
régions pour certains DOM, eu lieule ler janvier 200Ttrois quarts des services) ou
le ler avril 2007 en accord avec les collectivibEnéficiaires, a I'issue de la période
de viabilité hivernale sur le réseau routidridentification des parties de services et
des agents concernés a été conduite en amont afipréparer la campagne de
viabilité hivernale.

Les fonctionnaires affectés dans un service ouparde de service transféré a une
collectivité disposent d’un délai de 2 ansompter de la publication des décrets de
transfert des services pour opter entre le statw ftbnctionnaire territorial
('intégration dans la fonction publique territdea et le maintien du statut de
fonctionnaire de I'Etatdétachement sans limitation de durée).

Les agents ontlans ce cagusqu’'au 7 décembre 2008 pour optpulflication des
décrets le 7 novembre 2007 au Journal officiel ldeRépublique francaideet cette
option prendra effet au plus tét au ler janvier&@ au plus tard au ler janvier 2010.

Pour ce qui concerne la note de bas de page né8niient de dire que dans certains
cas, les départements ont conclu des conventiomseftant aux agents des services
supports transférés d’'apporter leur concours aestign de ces agents pendant la
période de transition. Tous les supports ont eet éfié transférés, aucun effectif n’est
temporairement demeuré dans les services de I'Egatailleurs, la note de bas de page
n°9 mériterait d’étre clarifiée ou plus simplemenpprimée. Enfin, les estimations qui
sont données relatives aux 4 % de vacances (1 I35 $ur 28 001) semblent
erronées. »

Page 10 Les chiffres mentionnés dans la note de basade p°10 ne sont pas exacts.
Il conviendrait plutét de retenir les éléments anis : fonds de solidarité pour le
logement : 29 ETP ; ports départementaux : 51 Eid?ts d’intérét national : 595 ETP
hors capitaineries et environ 140 ETP dans lestaiapries; aérodromes : 45 ETP.
Cette modification implique également de revoir ¢bsffres indiqués dans le tableau
n°14.

Pages 22 a 26 Concernant 'ADS, voir les observations indigsi@eur le rapport pour
la page 9.

Annexe Il

Page 12 L'organisation de la DGUHC a été remaniée erb2@éns le but d’améliorer

le pilotage des politiques de l'urbanisme, de litetlet de la construction. La DGUHC
releve pour partie de l'autorité du ministre derlj@oi, de la cohésion sociale et du
logement en raison des attributions de celui-cineh seulement parce qu'elle «
concourt a I'élaboration et a la mise en ceuvre a@dlitique de la ville dans les
domaines relevant de 'aménagement urbain et abikat ».

Page 13 La sous-direction de la qualité et du développeimdurable dans la
construction (QC) est spécifiguement chargée destmns techniques, économiques
et environnementales dans la construction et ltahbElle ne se substitue pas a la
mission de I'aménagement durable qui continue #dleved la prise en compte des
préoccupations du développement durable pour lrebkede la DGUHC et anime un
réseau de compétences dans les services décoscentré

Annexe V

Les réflexions et propositions concernent I'ensemii I'encadrement supérieur du
ministere, en particulier les AUE qui ne sont pa8s; et pour lesquels se posent les
mémes questions :

* recrutement;
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e formation ;
e essaimage ;

e gestion personnalisée des carrieres (avec valomsales passages d'une
fonction publique a une autre).

Dans cette optique, il serait intéressant d’avandans la voie d’'une typologie

d’emplois, interministérielle et inter fonctions lpigues, au moyen de groupes de
travail associant €lus, écoles (ENPC, ENTPE, Gitaikt ministeres (Equipement,

Agriculture et Environnement).

Annexe VI

Page 2 :Sur les modalités de transfert des services augatwvites, il est important de
préciser que dans 75% (et non pas 85%) des cawarefert des services aux
collectivités a eu lieu le 1er janvier 2007 (et mas le ¥ novembre 2006).

Seul un quart des services en charge des routés @maésféré le ler avril 2007 en
accord avec les collectivités bénéficiaires, aslis de la période de viabilité hivernale
sur le réseau routier (avant les opérations diges dabilité hivernale », c’est-a-dire de
déneigement essentiellement, qui constituent umé ipgortante de l'activité des

services routiers). Préalablement, il a été proc&dédentification des parties de

services et des agents concernés par les transtegsles collectivités ainsi que de
ceux qui ont rejoint les nouveaux services de tEtacharge du réseau structurant.

De nouveaux transferts de routes nationales déhtkrcal de l'ordre de quelques

centaines de kilometres sont intervenus au lengar®d®07 ou interviendront au ler

janvier 2008 dans certains départements d’outreauede métropole, a l'issue d’'une

concertation locale conduite sous I'égide des pséde dont un des objectifs était de
déterminer la vocation départementale ou commustedeces sections. Le transfert des
parties de services en charge de ces routes iateind au ler janvier 2008 ou au ler
janvier 2009.

Page 3 :Sur la concertation entre I'Etat et les départesy@nest proposé de modifier
de la maniére suivante la phrase décrivant latgituan cas d’absence de convention
de mise a disposition des services : « en I'absdrasonvention de mise a disposition
des services signée avdat1® avril 2006 (pour des routes transférées atl fanvier
2006) des arrétémterministérielsont étépris en cours d’année 200#pres avis de la
commission nationale de conciliation (CNC) ».

Par ailleurs, il a été nécessaire d'établir de€tésr interministériels de mise a
disposition pou63 collectivités (et non pas 66) pour au moins une aespétences
routieresLes arrétés concernant c68 collectivités ont été soumis a la CNC.

Page 4 :Aucun argumentaire n'a été présenté par les cangérnéraux devant la CNC
pour51 cas sur 63et non pas 54 sur 66). De méme, pour les roggdsl2 cas sur
63 ont donné lieu a des observations des conseilsrgéx concernés.

Page 5 :1l n'est pas exact de dire que les arrétés de @idesposition des services
n'ont fait 'objet d’aucun recours juridictionneQuatre départements ont en effet
déposé un recours contre les arrétés intermireédéle mise a disposition des services
pris apres avis de la CNC et deux départementsaisitla juridiction compétente pour
contester les arrétés de transfert des servicéem®ypris en application des décrets de
transfert des services (décrets n° 2006-1341 €4-2@8@2 du 6 novembre 2006).

En outre, il pourrait étre rajouté a la phraseqodint que « le Conseil d’Etat et d’autres
tribunaux administratifs ne se sont prononcés quedss requétes en référé, toutes
rejetées » le fait que «le Conseil d’Etat devsat prononcer dans les prochaines
semaines sur les recours déposeés a lI'encontreatatai 5 décembre 2005 relatif a la
consistance du réseau routier national ».
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Page 13 :pour le tableau n°5, il convient de préciser gg’dgit de la répartition du
chiffre d’affaire des parcs par collectivité auditle I'année 2004.

Annexe VIl

Page 4. Conformément a l'instruction cadre ministériadie 28 mars 2007, le vocable
« d'ingénierie publique » est a remplacer par celgi ingénierie d’appui territorial
(IAT) ». Au-dela d’'un changement sémantique, ig#'a’une clarification de l'activité
des services déconcentreés.

Les missions des DDE doivent se décliner sur legtdiges, en fonction des enjeux

locaux, de facon partagée. Elles doivent s’articule maniere cohérente, qu’elles
relevent des compétences propres de I'Etat, de émnpes partagées avec les
collectivités territoriales, ou de l'appui aux co@éwgnces des tiers. Toutes doivent
s’inscrire dans une logique d’efficience pour lssenen ceuvre des politiques publiques
aux différentes échelles de territoire, notammenttravers de la mobilisation de

I'ingénierie d’appui territorial (IAT) qui doit s¥ercer en prolongement et au bénéfice
de la mise en ceuvre des politiques publiqgues sutdgitoires considérés comme

prioritaires aux plans national, régional et dégraental.

L’ingénierie d’appui territorial comprend deux gdas parties :

* les prestations effectuées pour le compte de |I'#dat le cadre de ses missions
propres ainsi qu’en aide a I'émergence de projetdeemaitrises d’ouvrage
adaptées et enfin en appui aux opérations powrnete de services nationaux
de maitrise d’'ouvrage (exemple : appui aux autrgssteres pour la conduite
de leurs opérations de constructions publiques) ;

* les prestations d’'ingénierie pour le compte destidiune part dans le cadre de
'ATESAT, d’autre part dans le cadre du champ corentiel.

Pour lingénierie concurrentielle, I'ensemble ddsarges directes et indirectes du
ministere affectées a I'activité sont prises en ptEntans les codts facturés aux tiers.

Page 5: Les 17 millions d’euros ne correspondent pasaardmunération des
18 011 ETP du programme AUIP. Les chiffres du tallé sont issus du PAP pour la
LF1 2007. Ces données, issues de 2006, sont ngenteent indicatives compte tenu du
contexte de réforme qui a concerné le ministérdEuipement cette méme année.
Elles nécessitent grandement d’étre apprécieéesgaud des chiffres donnés par SAM,
deés lors qu'ils auront été stabilisés, ou encoeagliétes spécifiques.

Pages 6 et 7 Le mouvement de resserrement drastique deiéaefiADS du ministere
(division par 2 du nombre de centres d’instructemn DDE) est a confronter aux
obligations et engagements de I'Etat résultantadil du 7 janvier 1983. Celle-ci a
donné la possibilité aux communes de bénéficiemel'umise a disposition des
personnels de I'Etat au titre du transfert de resss concomitant au transfert de
compétence. Par ailleurs, la productivité constatées les services déconcentrés,
comparee a celle des services communaux, montemdlée des efforts accomplis par
le ministere. Dans ces conditions et compte tenu’aementation continue des
demandes, la question des moyens affectés a lisigin ADS en DDE est un sujet
sensible et majeur.

Il est toutefois possible, comme l'indique la prepion n°l, d’accompagner au plan
méthodologique les regroupements communaux qui astumt se charger de
I'instruction, mais ce choix demeure de la stricigative des collectivités locales.

Page 8: La proposition n°2 ne correspond pas aux ortenta de l'instruction cadre
ministérielle qui invite les services déconcentié@wnobiliser I'lAT en prolongement et
au bénéfice de la mise en ceuvre des politiquesqués sur les territoires prioritaires
et non en fonction du mode d’intervention.

Page 9: Au-dela des prestations de base définies pdédeet régissant TATESAT, les
seules modulations possibles sont a linitiative dellectivités locales et ne portent
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que sur les prestations complémentaires. Il n’ycdpas possibilité d’identifier des
communes prioritaires pour TATESAT comme l'indiglaeproposition n°4.

Annexe VIII

Page 5: Il est proposé de compléter et de modifier lesug le transfert des ports
d’intérét national aux collectivités locales de reniére suivante : « Les services
portuaires sont dans un premier temps mis a disposition des doligxs ou
groupements compétents, dans l'attente de leusfearprévu a compter di'janvier
2008. A cette occasioenviron 595 emplois exprimés en équivalent temgigs PETP),
hors capitaineriesseront transférés aux collectivités locales. S&ayis deshargesde
fonctionnementet d’investissemertes ports transféred’Etat doit compenser ceux-ci
aux collectivités a hauteur de 17 millions d’euens2007. »

Il est également proposé de compléter ce § pahiasp suivante (se substituant a la
note de bas de page n°25): « Enfin, la loi LRLgalément prévu le transfert des
services en charge des ports transférés a destel®pats ou des communes en
application de la loi n°83-663 du 22 juillet 198@ntplétant la loi n°83-8 du 7 janvier
1983 relative a la répartition des compétencesday communes, les départements,
les régions et I'Etat. Une partie de ces transfidgtservices est intervenue dljanvier
2007 par décrét dans 5 départements (Calvados, Cotes-d’Armor, riégs
Atlantiques, Pyrénées Orientales, et Vendée), ql@sces services étaient mis a
disposition du département dans le cadre de la9d2-1255 du 2 décembre 1992.
D’autres transferts de services sont prévus®garvier 2008. »

Enfin, il s’agit de 140 ETP (et non 135 ETP) poes tapitaineries dans la note de bas
de page n°26. L’avis de la CCEC est du 13 maradetpas février) 2007 dans la note
de bas de page n°27.

Page 6 :ll convient de préciser que c'est la régiomuk en fait la denande » qui
devient compétente pour créer des canaux et ddas flaviaux, ainsi que pour
aménager et exploiter les voies navigables et ¢ets gluviaux qui y sont situés. Ce
transfert de compétence n’avait rien d’automatique.

Page 7 :Il est proposé de modifiées § 2, 3 et 4 de la maniéere suivante : « laloid
aolt 2004complete la loi risques du 30 juillet 20@3 ne prévoit pas de transferts des
services de I'Etat en charge des valasau dont la propriété a été transférée

Les dispositions générales de la loi relatives @olapensation financiere par I'Etat des
charges de fonctionnement et d’'investissentiéet a l'infrastructureet nécessaires a
I'exercice des compétences transféré@ssi que les dispositions issues de la loi et des
débats en commission consultative sur I'évaluatles charges (CCE@n matiére de
services et d’emplois, s’appliquent par ailleurgransfert des voies navigables.

A ce jour,des conventions de transfedncernant les 4 600 km de voies transférdbles
ont été signéeswu profit de 4 départements : I'Aube, la Charenliie, Charente-
Maritime et la Sommesur la basedes discussions menées en ce sens par les préfe
avec les représentants des collectivités localésessées géographiquemddiautres
transferts de voies d’eau devraient intervenir emrs d’année 2007 dans quelques
départements. »

Pages 11 Méme remarque que pour la page 17 du rapport.

Page 14 Pour le § consacré au diagnostic préalable éetl’'du réseau pour la
décentralisation des voies navigables, il convidaet mentionner que « quelques

! Le décret n°2006-1344 du 6 novembre 2006 a fixéalesfert aux départements des services mis asitam des
conseils généraux ou placés sous l'autorité fonnttle du président du conseil général sur le forede de la loi
n°92-1255 du 2 décembre 1992 relative a la miséspodition des départements des services décogsedtr
ministére de I'’équipement et & la prise en chasged@penses de ces services.

2 Des discussionent par ailleurs été initiées en Bourgogne, en 8gek et avec les départements du Loiret, de la
Mayenne et de la SarthEn ce qui concerne le transfert ...... (le reste shamgement).
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conventions de transfert ont été signées a cedoncernant les 4 600 km de voies
transférables » (et non pas aucune).

Page 15 Aprés le tableau n°7, il est proposé de rajolgguhrase suivante : « Dans
certains ports décentralisés toutefois (ports didng®u de plaisance), 'ensemble des
missions de police (AP et AIPP) relévent de laamlVité bénéficiaire du transfert ».

Page 16. Méme remarque que pour les pages 17 et 18 ghoriap

Annexe IX

L’évaluation de la gouvernance du RST doit étre éeedans I'objectif de faire de ce
réseau un outil résolument partagé entre les ¢nligds locales et les services de
I'Etat, en termes de projet, d'organisation et denpétences collectives. Ce n’est que
sous cette condition que le RST gagnera en légéiwis-a-vis des collectivités locales.

Par ailleurs, l'association desdites collectivitaa pilotage du RST ainsi qu'a

I'élaboration des normes techniques, sera a pagsurée STC par STC. De méme, les
instances mises en place a cette fin devront éetaille resserrée, avec des
représentants des collectivités locales diment atéad

Pour le CERTU, se pose la question de l'articutatemtre cette nouvelle instance
partenariale et le CODOR ou sont représentés tdegmionnels.



Nouvelles observations de la mission






Réponses de la mission aux observations du minisger

La mission a pris connaissance des observationsimigtére de I'Equipement.

Concernant la recommandation n°2, la mission diait noté que la mise en ceuvre de
cette proposition impliquerait une modification ggegrammes LOLF concernés — sans toutefois en
bouleverser la structure. Comme la plupart desayiropositions du rapport, elle impliquerait donc
une modification des textes concernés. Dans Betatel de ses informations, la mission maintient sa
recommandation.

De la méme maniére, concernant la recommandatid®) Ik mission avait bien
connaissance de la réflexion qui avait précédéétaganisation de la DGMT, et des différents
scénarios qui avaient été examinés dans ce caais.r8mettre en cause la pertinence des arguments
avancés par le ministére, elle s’est limitée avazlées inconvénients de la solution retenue.

Concernant la recommandation n°10, la mission siiueae constat de la nécessité d’'une
analyse approfondie de I'évolution de la chargectivéé du bureau concerné, qui devra se traduire
par une évolution de sa structure et une adaptdd@es moyens.

La mission prend enfin bonne note des élémentgdigudans I'annexe a la note du
secrétaire général, qui précisent et complétenbrppément plusieurs points du rapport, sans en
remettre en cause les conclusions générales pidesnisations opérationnelles.
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AUDITIONS REALISEES PAR LA MISSION

ADMINISTRATIONS CENTRALES DE L'ETAT

A. Ministére des Transports, de I'Equipement, du Tarisme et de la Mer

1. Secrétariat général
M. Patrick GANDIL, secrétaire général

Service du pilotage des services et de la modetinisa
M. Philippe REDOULEZ, chargé de mission

Mission de la modernisation
M. Xavier PIECHACZYK, chargé de mission
M. Laurent PAILLARD, chargé de mission
Direction de la recherche et de I'animation sciefiqjue et technique (DRAST)
Mme Régine BREHIER, directrice
2. Direction générale du personnel et de 'admimation (DGPA)
Mme Hélene JACQUOT-GUIMBAL, directrice générale
Service du personnel
M.Francgois CAZOTTES, adjoint a la directrice gétera
Bureau des personnels d'exploitation
Mme Racheline GHARIANI, chef de bureau
Mme Simone HAYOT, adjointe

Bureau du recrutement et des concours
Mme Pascale VIARD, chef de bureau

Service des effectifs et du budget
M. Vincent MOTYKA, adjoint a la directrice générale

Mission du dialogue de gestion et du contrdle destiyEn
Mme Marie-Christine PERRAIS, chargée de mission

Bureau des effectifs et des moyens des services
M. Yannick MATHIEU, chef de bureau

Bureau du budget du personnel
M. Bruno CODARINI, chef de bureau
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3. Direction générale des routes (DGR)

M. Patrick PARISE, directeur général

Mission de la stratégie et de la réorganisation desvices
M. Thierry DALLARD, chargé de mission

Sous-direction de la gestion du réseau
M. Pascal LECHANTEUR, sous-directeur

Bureau de I'organisation du travail, de la viabibitet des achats
M. CREIGNOU, adjoint au chef de bureau

Bureau des chaussées et des ouvrages d’art
M. Guy POIRIER, chef de bureau

Bureau des affaires juridiques
M. Paul WEICK, chef de bureau
Mme Nadia BELLIL, adjointe au chef de bureau
4. Direction de la sécurité et de la circulationutiéres (DSCR)
Bureau des équipements et de la sécurité de laeout

Mme Nathalie ROLLAND, chef du bureau

5. Direction générale de l'urbanisme, de I'habitatt de la construction
(DGUHC)

M. Pascal LELARGE, directeur, adjoint au directgénéral

Service de 'aménagement et de I'urbanisme

Sous-direction du droit de I'urbanisme

Bureau du contentieux de 'urbanisme
Mme Fabienne CORNELOUP, chef de bureau

Bureau de la fiscalité de I'urbanisme
Mme Viviane DUTILLEUX, adjointe au chef de bureau

Bureau de I'application du droit des sols
M. Xavier TEBOUL, chef de bureau

Sous-direction des métiers de 'aménagement

Bureau de l'ingénierie d’appui territorial
M. Robert COURRET, chef de bureau

Service de I'habitat
Mme Anne-Marie FRIBOURG, chargée de mission augteshef de service
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6. Direction générale de la mer et des transpo&sMT)
M. Patrice RAULIN, directeur général
Direction des transports ferroviaires et collectf®TFC)
M. Patrick VIEU, directeur

Sous-direction des infrastructures de transportsriwsiaires et collectifs
M. Marc PAPINUTTI, sous-directeur

Bureau des opérations contractualisées
Mme Martine BARTHET, chef de bureau

Sous-direction des services de transports colledgfroviaires et collectifs

Bureau des services et des opérateurs de transpattectifs
M. Antoine CORDIER, chef de bureau

Direction des transports maritimes, routiers et fliaux (DTMRF)
M. Pierre-Alain ROCHE, directeur

Sous-direction des ports, des voies navigablesudittbral
Bureau des infrastructures portuaires et fluviales

Mme Sandrine GOURLET-DOSTES, chef de bureau

B. Autres ministéres

1. Ministére de I'Intérieur

Direction générale des collectivités locales (DGCL)
M. Edward JOSSA, directeur général

Sous-direction Elus locaux et fonction publique téoriale
M. Pascal GIRAULT, sous-directeur
M. Guillaume DE CHANLAIRE, adjoint au sous-directeu

Bureau Elus locaux, recrutement et formation desrpennels territoriaux
M. Claude CHAGNET, chef de bureau

Bureau Statut et réglementation des personnelsiterraux
Mme Valérie LE GLEUT, chef de bureau
M. Joél MARTIN
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2. Ministére de 'Economie et des Finances

Direction du budget

4° Sous-direction
Mme Hélene EYSSARTIER, sous-directrice

Bureau des transports
M. Florence GOURGEON

Bureau de I'équipement et politique des territoires
Mme Valérie BONNARD, chef de bureau

M. Christian de la ROCHE BROCHARD

Bureau de la ville, du logement et de I'Outre-mer

M. Sylvain MAESTRACCI, chef de bureau
M. Raoul PROVINS

[I.  SERVICES DECONCENTRES, ECOLES ET SERVICES TECHNIQUES ET
SCIENTIFIQUES DE L’ETAT

A. Ministére des Transports, de I'Equipement, du Tarisme et de la Mer

1. Services déconcentrés

Direction régionale de I'équipement (DRE) de Bassermandie
M. Lucien BOLLOTTE, directeur régional de 'Equipent

Direction départementale de I'équipement (DDE) @eNManche
M. Pierre SALLENAVE, directeur départemental degiipement

2. Ecoles

Ecole nationale des travaux publics de I'Etat (ENEP
M. Philippe SARDIN, directeur

3. Services techniques et scientifiques
Service d’études techniques des routes et autor®(EETRA)
M. Jean-Claude PAUC, directeur
B. Autres ministeres

Préfecture de la région de Basse-Normandie
M. Cyrille SCHOTT, préfet de région
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[ll. COLLECTIVITES TERRITORIALES

A. Communes

1. Elus

M. Pierre DUCOUT, député-maire de Cestas

M. Hervé MARSEILLE, maire de Meudon

Mme Andrée CHATOUDAUD, maire de Saint-Méme-les-@Gags
M. Jean-Louis DENOIT, maire de Viviez

M. Vanik BERBERIAN, maire de Gargilesse

M. Jean-Pierre HUILLARD, maire de Corcelles-lese@iiix

M. Paul KERGER, maire de Flavignerot

Mme Claire RECLUS, adjointe au maire de Nice

M. Gilles MARTIN, adjoint au maire de Neris-les-Bai

2. Fonctionnaires territoriaux
Mme Fabienne AUGEREAU, responsable du service ush@n de

Vigneux-sur-Seine
M. David VARLET, responsable du service urbanisradadmairie de Lens

B. Conseils généraux

1. Elus

Conseil général du Rhéne
M. Michel MERCIER, président

2. Fonctionnaires territoriaux

Conseil général du Rhéne

M. Pierre JAMET, directeur général

M. Patrick DIENY, directeur général adjoint Infragttures et déplacements
M. Denis IMHOFF, directeur général adjoint Moyers dervices

C. Conseils régionaux
Conseil régional de Rhbne-Alpes

M. Bernard SOULAGE, % vice-président délégué aux transports,
infrastructures

la mairie

de

déplacemaenit
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IV. AUTRES INSTITUTIONS

A. Associations d’élus locaux

1. Association des régions de France (ARF)

M. Francois LANGLOIS, délégué général
Mme DUPONT-KERLAN, déléguée Transports, environnetnénergie

2. Association des départements de France (ADF)
M. Michel ROUZEAU, délégué général
M. Christian RIQUELME, délégué général adjoint dlaige des routes et des transports
M. Jean-Paul WOLBROM, chargé d’'étude

3. Association des maires de France (AMF)
M. Gérard MASSON, directeur général adjoint
M. Sylvain BELLION, responsable du départementé/ilirbanisme et habitat
Mme Charlotte de FONTAINES, chargée d'étude

B. Associations de fonctionnaires territoriaux

Association des directeurs des services techniglessdépartements (ADSTD)
M. Alain TASTET, président

C. Centres et écoles de formation

Centre national de la fonction publique territorial (CNFPT)
Mme Claire CORNET, directrice de la formation

Institut national des études territoriales (INET)
M. Gilles DA COSTA, directeur
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ANNEXE II

SUR LES EFFECTIFS DU MINISTERE

Au 1% janvier 2005, I'effectif du ministéere de I'Equipemt s’élevait a 96 553 équivalents

temps plein (ETP).

L'effectif de I'administration centrale s’établissa 3 470 ETP, soit 3,59% de I'effectif
total. L'effectif des services déconcentrés s'ésshit a 93 083 ETP, soit 96,41% de I'effectif kota

Tableau 1 : Structure de I'effectif du ministérel'@suipement

Effectif (ETP) Part dans le total (%)
Administration centrale 3470 3,59%
Services déconcentrés 93 083 96,41%)
Total 96 553 100,009

Source: ministere de 'Equipement, direction généralepgusonnel et de I'administration (DGPA)

Les services déconcentrés du ministere de I'Equépermomprennent trois catégories de

structures trés différentes :

- les directions départementales et régionaleskdgiipement (78 750 ETP, soit 84,6%
de l'effectif total) ;

- les services de lamer (1 811 ETP, soit 1,96%effectif total)
- le réseau scientifique et technique (4 685 E®R 18,44% de I'effectif total).

Tableau 2 : Structure de I'effectif des servicesotentrés du ministére de 'Equipement

Effectif (ETP) Part dans le total (%)
DDE / DRE 78 750 84,60%
Services de la mer 1811 1,96%
Réseau scientifique et technique [*) 4 685 13,44%)
Total 93 083 100,00%

Source: DGPA. Effectifs réels. (*) : hors laboratoirertteal des Ponts-et-Chaussées (LCPC)
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I LA DECENTRALISATION N'A PAS ETE UN FACTEUR DETER MINANT DE
L’EVOLUTION DES EFFECTIFS DU MINISTERE DE L'EQUIPEM ENT AVANT 2007

A. Jusqu’a 2007, I'mpact de lintégration d’agents départementaux dans la
fonction publique d’Etat a trés largement dominé ckii des transferts de
personnel vers les collectivités territoriales

1. Les transferts de personnels vers les colletd#vierritoriales ont été limités

Les lois des 7 janvier et 22 juillet 1983 ont réalisé dorants transferts de
compétencesau profit des collectivités territoriales dansclamp des attributions du ministére de
I'Equipement:

- transfert de la maitrise d’ouvrage, de I'entretide la gestion et de I'exploitation des
routes départementales aux départements ;

- transfert des transports scolaires et des trarsspoterurbains de voyageurs aux
départements ;

- transfert des ports maritimes de péche et de @ygen(hors ports autonomes et ports
d’'intérét national) aux départements, et des apines aux communes ;

- transfert de compétence aux communes pour lardatie des documents d’urbanisme
(permis de construire, autres autorisations daatflon du sol, certificats d’'urbanisme,
certificats de conformité, permis de démolir...).

Les servicesde I'Etat affectés a I'exercice de ces compétembast été transférés aux
collectivités territoriales ni immédiatement, niégralement :

- les services en charge des transpolds _portdransférés et de la maitrise d’ouvrage des

routes départementalesnt été transférés aux départements par les déchet
31 juillet 1985 et du 13 février 1987 ;

- en revanche, les services en charge de I'enttedie la gestion et de I'exploitation des
routes départementalest de _linstruction des actes d’urbanisnméont pas été
transférés, mais conservés par I'Etat, et mis podison des collectivités territoriales a
titre gratuit.

Les agentsaffectés a I'exercice des compétences transféned983 n’ont pas tous été
transférés aux collectivités territoriales

- les agents des services mis a disposition setég@es agents de I'Etat ;

- les agents des services transférés n’'ont pas étgusntégrés a la fonction publique
territoriale. Avant méme la décentralisation, urartip d’entre euk étaient déja
rémunérés sur les budgets des départements (qtribcaent notamment de cette
facon au financement de la voirie départementéleg autre partie n'a pas souhaité
opter pour lintégration dans la fonction publigterritoriale (cf. encadré 1 page
suivante).

Au total, seulement 3 694 agehtsnt été transférés aux départements dans
prolongement de la loi de 1983

! Lois n°83-8 relative a la répartition des compéeanentre I'Etat, les régions, les départemenissetommunes ; loi n°83-
663 complétant la loi n°83-8 du 7 janvier 1983 tiea la répartition de compétences entre les comas, les départements,
les régions et I'Etat.

2 'INSEE évalue le nombre de ces agents a 23 174988 (INSEE, Les effectifs des collectivités temiales Archives et
documents n°228écembre 1987).

3 Sources ; Sortie de Il'article 30 de la loi du 2rsna982 pour les dépenses de persoribigection du personnel et des
services (DPS), février 2001 ; note DPS de 2000.
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Tableau 3 : Transferts de compétences, de semiatemplois (1983-2005)

Compétence transférée Transfert des services Transfert des agents
Transports Oui Partiel
Ports Oui Partiel
Routes (maitrise d’ouvrage) Oui Partiel
Routes (exploitation) Non Non
Urbanisme Non Non
Encadré 1

Le cadre juridique et budgétaire des transferts dgersonnel
entre I'Etat et les collectivités territoriales

L’article 122 de la loi du 26 janvier 1984 offraitix agents titulaires de I'Etappartenant at k
services transférés aux collectivités territoridegpossibilité d'opter soit pour l'intégration date fonctior
publique territoriale, soit pour le maintien damasfbnction publique d’Etat. Ce droit d’option a eite ét¢
étendu aux agents non titulainesr I'article 11 de la loi du 2 décembre 1992.

En sens inverse, les agents départemengainse trouvaient en fonction dans des service g de
I'Etat non transféréaux conseils généraux ont également bénéficiedlait d’option.

Les modalités d’exercice du droit d’option ont étfinies par la loi du 11 octobre 1985, jui
posait le principe de la prise en charge par lectvité d’emploi (Etat ou département) de la rédmation de
personnels en fonction dans ses services.

Quatre cas de figure pouvaient se présenter :raiég de I'agent dans la fonction public e
d’emploi (abandon de son statut d'origine) ; détmsant de l'agent dans la fonction publique d'em ploi
(conservation de son statut d’origine) ; retout’agent dans sa fonction publique d’origine : daesas, seul p
support budgétaire était transféré (compensatioentiiere), et décompté du plafond d’emplois du stéme
vacance du poste, qui donne alors lieu a compemséditmanciere, et également, pour le ministére,na |u
suppression d’emploi.

Parallelement, 'article 89 de la loi 84-16 du Rhyier 1984 a prévu que les agents des PDE
rémunérés sur crédits de fonctionnemsoient considérés soit comme agents non tituladeeda fonctiol
publique d’Etat, soit comme agents non titulaires ld fonction publique territoriale (FPT). En |'anee
d’accord entre le président du conseil générat giréfet, le rattachement a la fonction publigugetat était d
droit. De fait, les transferts ont essentiellen@ntieu en direction de la fonction publique d’Etat

Enfin, & 'occasion de la création du compte de mante par I'article 69 de la loi de finan |es
pour 1990, les ouvriers des parcs et ateliers tpantauxemployés dans les parcs ont été intégrés di ps la
fonction publique d’Etat, afin de permettre une ptebilisation plus sincére des charges de persataseparc:

2. Ensensinverse, la décentralisation de 198 aané de trés importants transferts
de charges de personnel des collectivités terrélas vers I'Etat

La premiére vague de décentralisation a donnédidiimportants transferts de charges
de personnel des budgets départementaux versdeeliitat. Les lois de 1984 et la loi du 11 octobre
1985, prolongées par l'article 69 de la loi de fic@s pour 1990, permettaient en effet a des agents
rémunérés sur les budgets départementaux d'étégrég dans la fonction publigue d’Etat
(cf. encadré 1 ci-dessus).

Au total, la décentralisation a été accompagnééntiégration de 20 031 agents dans les
effectifs du ministére de 'Equipement :
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Tableau 4 : Effectifs transférés des budgets dépantaux vers le budget de I'Etat
dans le prolongement des lois de 1983

Texte Agents concernés Effectifs
Loi du 11 janvier 1984 Agents contractuels des DBBunérés par les départements 3]593
Loi du 26 janvier 1984 Agents départementaux descas non transférés des DDE 14 885
Loi de finances pour 1990 Ouvriers des parcs éieatalépartementaux 1553
TOTAL 20 031

Au total, le solde net des mouvements budgétagéaksés dans le prolongement des lois de
1983 entre le budget de I'Etat et ceux des coll#és territoriales a donc été défavorable a |'Edant
accroissant I'effectif budgétaire du ministére '@mbipement de 16 337 agents

Tableau 5 : Solde des transferts de personnesésatians le prolongement de la loi de 1983

Effectif budgétaire
Effectif transféré aux collectivités territoriales -3694
Effectif intégré dans le budget de I'Etat + 20 031
Solde + 16 337

3. La relative stabilité de l'effectif du ministerele 'Equipement observée sur la
période 1983-2005 masque donc d’importants gainpdeductivité

La mission s'est attachée a reconstituer I'évotutide ['effectif du ministére de
I'Equipement depuis 1983 (cf. piéce jointe n°1)

Ce travail a conduit la mission a estimer l'effecbudgétaire du ministére de
'Equipement a 98 028 ETP en 1983, I'effectif ré&unéré sur le budget de I'Etat s’établissant a
92 256 ETP.

En 2005, I'effectif budgétaire s’établissait a TBETP, et I'effectif réel a 96 553 ETP.

Sur la période 1983-2005, I'effectif budgétaire ministére de I'Equipement est donc
resté relativement stable (+ 0,69%). L’effectiflréguant a lui Iégérement augmenté (+ 4,66%).

Tableau 6 : Evolution de I'effectif du ministére ldegquipement (1983-2005)

1983 2005 Variation Variation (%)
Effectif budgétaire 98 028 98 705 677 + 0,69 %
Effectif réel 92 256 96 553 4 297 + 4,66 99

Source:

Le solde des transferts de personnel consécutis d@écentralisation ayant été tres
défavorable a I'Etat, le maintien a un niveau re¢ahent stable de I'effectif global du ministére de
I'Equipement entre 1983 et 2005 n’a pu résulter deidrés importants gains de productivité, qui ont
permis sur la période la suppression de plus d#gd0Z2mplois

Tableau 7 : Suppressions d’emplois liées aux gienzroductivité

Effectif
Effectif réel au 01/01/83 92 256
Solde des transferts de personnel réalisés damsliengement de la loi de 1983 + 16 337
Total (1) 108 593
Effectif réel au 01/01/05 (2) 96 553
Suppressions d’emplois liées a des gains de prodwde (1-2) 12 040
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L'idée selon laquelle l'impact des intégrations gersonnels réalisées dans le
prolongement des lois de décentralisation a étgressivement absorbé au cours des années 90, grace
aux gains de productivité réalisés par les servisesible corroborée par I'évolution des effectiés d
DDE/DRE depuis 1990 :

Tableau 8 : Evolution de I'effectif des DDE / DREplis 1990

o — Variation

1990 | 1996 | 2005 Vanatuzg_%g)QO—ZOOS Varlatlo?(yi)990-2005 annuelle
moyenne (ETP)
Effectif | 88 011 84 007| 78 750 -9 261 -10,52% -617.4

Au total, la décentralisation aura été accompaghdee forte réduction de I'effectif réel
rémunéré sur le budget du ministére de I'Equiperaatre 1983 et 2007

Graphique 1 : Effectif réel rémunéré sur le buafyeministére de I'Equipement (1983-2007)

108 500

F 96 500

69 500
-3700 - 12 000
Transferts aux Gains de
collectivités productivité - 27 000
Transferts loi
+ 20 031 LRL

Intégrations d’agents
contractuels dans la
FPE

2005

4. Les gains de productivité réalisés par les segsi de I'Etat contrastent avec
I’évolution observée dans les collectivités territdes

a) L'effectif affecté par les collectivités terrimles a I'exercice des compétences

transférées décentralisées a fortement augmenti@ période 1983-2004

L’effectif initialement affecté a I'exercice desmpétences transférées aux départements
par la loi de 1983 (hors entretien, gestion eta@ikpion des routes) peut étre estimé a 4 832 agent

Tableau 9 : Effectif affecté a I'exercice des cotepées transférées aux départements (hors entretien
gestion et exploitation des routes) a la fin desas 80

Agents de I'Etat Agents départementaux Total
Effectifs 3 694 1138 4 832

Source: Direction du personnel et des services (DPSyidéé 2001.

En 2005, I'effectif affecté par les départementgxercice des mémes compétences peut
étre estimé a 8 912 ETP (cf. piece jointe n°2) :
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Tableau 10 : Effectif affecté a I'exercice des cébtapces transférées aux départements
(hors entretien, gestion et exploitation des rguaes01/01/05

Voirie et infrastructures Transports et déplacements Total
Effectif 6 823 2 089 8912

Source: Observatoire du CNFPT.

Y

Sur la période, l'effectif affecté a I'exercice dempétences transférées aux
départements par la loi de 1983 (hors entretiestjareet exploitation des routes) a donc augmeaté d

plus de 80%

Tableau 11 : Variation de I'effectif affecté a lexice des compétences transférées aux départements
par la loi de 1983 (hors entretien, gestion eta@ikgion des routes) entre 1983 et 2005

Effectif initial Effectif au 01/01/05 Variation (%)
Effectif 4 832 8912 + 84,449

Dans le champ des compétences transférées, les daiproductivité réalisés par les
services de I'Etat ont donc été partiellement camspe par une forte augmentation des effectifs des
collectivités territoriales.

b) Les services des collectivités territoriales BlEmt aujourd’hui souffrir d'importants
écarts de productivité par rapport a ceux de I'Etat

La dynamique propre des dépenses de personnelotlestigités territoriales semble
explicable par au moins deux facteurs :

- un souci d’'amélioration de la qualité du servierdu a l'usagerqui a pu conduire les
collectivités territoriales a renforcer les moyemspersonnel des services transférés par
I'Etat ;

- des écarts de productivité par rapport aux sesvite I'Etateux-mémes explicables par
des facteurs variés (taille sous-critique ou orgaion sous-optimale de certains
services, sous-investissement dans l'outillageriecke des services, insuffisances de la
formation des agents...).

Pour tester cette derniére hypothése, la missiest sttachée a comparer la productivité
des services communaux en charge de l'instructespbrmis de construire par rapport a celle des
services des DDE, qui continuent a exercer cettapétence gratuitement pour le compte des
communes de moins de 10 000 habitants et dess&aivients publics de coopération intercommunale
(EPCI) de moins de 20 000 habitants qui le souhtitef. annexe VII).

En l'absence de données disponibles sur les conmsniamenission a donc conduit une
enquéte, dont les résultats doivent étre entoutgsabrtain nombre de précautions méthodologiques
(cf. piéce jointe n°3), mais donnent cependantotléses de grandeur relativement fiables.

Le nombre de permis de construire instruits pantgiétablit & 53 dans les communes, et
a 143 dans les DDE. La différence de productivitiéeeles services des communes et ceux de I'Etat
correspond donc a un écartde 1 a 3

4 Seuils fixés par la loi du 13 ao(it 2004 (art. L426 du code de I'urbanisme).
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Tableau 12 : Nombre moyen de permis de constmgteLits par agent, dans I'échantillon de
communes de plus de 10 000 habitants et dans I& DD

Nombre de permis de
construire instruits

Nombre d’agents

Nombre d’actes / agent

Communes (échantillon)

13812

262

53

472 059

3 295

143

DDE (ensemble)
Source: Enquéte mission (pour les communes) et DGUHCr(fesuDDE)

Le ratio de permis de construire par agent esBdeohr I'échantillon de communes de plus de
10 000 habitants, contre 143 pour les DBBIt une différence de productivité allant presglu
simple au triple.

Proposition n°1 : engager au niveau interministérie en partenariat étroit avec les
associations d’élus, une réflexion visant a établinn diagnostic précis de la productivité de leurd
services sur un nombre restreint d’activités stratgiques, et a identifier des pistes d’'action pouf
améliorer I'efficience des administrations locales.

Dans ce cadre, I'Etat pourrait placer a la disposibn des collectivités localeg
I'assistance méthodologique et I'appui technique dges services d’audit.

5. A ce stade, 'augmentation de I'effectif globdes administrations publiques liée a
la décentralisation demeure néanmoins relativeménmtitée

La mission s’est attachée a reconstituer I'évotutie I'effectif global des administrations
publiques (Etat + collectivités locales) dans lendime de I'Equipement sur la période 1983-2005.

Les résultats de ce travail doivent étre intergréiéec précautigrdans la mesure ou les
départements procéderont probablement a des rewnte en 2007, dans le prolongement des
transferts de compétences et de services réabsiseldomaine de la gestion des routes.

Sous cette importante réserve, il est possibldidiadr que_les transferts de compétences
intervenus dans le domaine de I'Equipement dep@®8 h’'ont pas entrainé d’augmentation massive
de l'effectif global des administrations publiquesqu’en 2005— année a partir de laquelle, en
I'absence de données, il n'est a ce jour pas pesdid déterminer dans quelle mesure les transferts
intervenus en matiére de gestion des routes onérprainer une augmentation des effectifs des

collectivités territoriales.

Tableau 13 : Effectif global des administrationslmues dans le domaine de I'Equipement
(1983-2005 — effectif réel, hors voirie communale)

Collectivité 1983 2005
Etat 96 553
Départements 114791 10 067
Régions (*) 50 904
Communes et EPCI (**) «Q» 13 617
Total 114 841 123 652

Source: DGPA, CNFPT. (*) : pour 1983 : estimation. (**)pour 1983, estimation-plancher. En réalité, les ommes
disposaient déja de services d'urbanisme avant 18&3s qu'il soit possible d’en reconstituer lefeetifs.
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B. Les transferts de personnel organisés par loi dd3 aolt 2004 ont entrainé
une forte baisse de I'effectif du ministere

1. Leffectif transféré dans le prolongement de lai du 13 aolt 2004 représente
environ le tiers de I'effectif total du ministéreed’Equipement

L'article 104 de la loi du 13 ao(t 2004 prévoitttansfert aux collectivités concernées des
services en charge des compétences décentralsékeslpi et des services jusque-la mis a dispwsiti
pour I'exercice de compétence déja décentralisées

Ces transferts ont fait I'objet d’'une concertatémire I'Etat et les départements.

En ce qui concerne les routes, le transfert dedcssr était prévu au®ljanvier 2007 mais,
pour des raisons pratiques, les services ont at&férés soit au début de la campagne de viabilité
hivernale (au ¥ novembre 2006), soit a I'issue de celle-ci (watril 2007).

Les fonctionnaires affectés dans un service oupane de service transféré a une collectivité
disposent d'un délai de 2 ans pour opter entrééjration dans la fonction publique territorialdeet
détachement sans limitation de ddrée

Les agents ont jusqu’au 7 décembre 2008 pour oitexette option prendra effet au plus t6t
au T'janvier 2008, et au plus tard alijanvier 2016,

Les agents n'ayant pas opté seront placés, a faiqi du délai de deux ans, dans une
situation de détachement sans limitation de dunéprgndra donc effet ali"janvier 2010.

L'agent reste mis & disposition (et donc géré ftal’) jusqu’a ce qu'il soit placé dans sa
nouvelle position statutaire, et il est ensuites pgh charge financierement par sa collectivité de
rattachement, la compensation de I'Etat étant eeéspartir de la date de cette prise en charge. Les
agents des services transférés seront donc toés par I'Etat en 2007, et ceux qui n'ont pas opté |
resteront en 2008, voire en 2009.

Les transferts dans le cadre de la loi du 13 a60# Zoncernent plus de 29 000 agents du
ministére de I'équipemeéhtsoit environ un tiers des effectifs du ministé®8 215 ETP en 2006). I
s'agit donc de transferts de services beaucoup ipipsrtants que ceux de la premiére vague de
décentralisation.

Les transferts relatifs aux compétences routiemmésentent plus de 96% des effectifs
transférés. Dans ces services, les postes vaegmésentent 4% des effectifs transférables (1 I35 E
sur 28 001).

5 Article 109 de la loi 2004-809 du 13 aofit 2004.

5 En effet, le droit d’option prend effet aff Janvier de I'année n+1 s'il est exercé entrelgahvier et le 31 aoiit de I'année
n, et au § janvier de I'année n+2 s'il est exercé entre®leséptembre et le 31 décembre de I'année n.

" Dans certains cas, les départements ont doné l@isgorairement a I'Etat des effectifs supportrfzou transférables pour
assurer la gestion de ces agents pendant la péléottansition.

8 Les effectifs transférables pour les routes dépsentales et les routes nationales d'intérét I¢28l 001 ETP) sont
différents des effectifs des DDE mis a disposit@an 2006 pour I'exercice de ces compétences (29-128 tableau 5),
notamment car les dates de référence pour le caémukeffectifs a transférer ne sont pas en 2008gsdransferts ont fait
I'objet de négociation entre I'Etat et les consgiéméraux et car les définitions des effectifs eomés ne sont pas les mémes
(effectifs équivalents travaillant pour le dépansgiincontre effectifs équivalents temps plein).



— Annexe Il, page 9 —

Tableau 14 : Effectifs transférables et réellentemtsférés dans le cadre de la loi du 13 ao(t 2004

Routes Routes nationales Autres
. o p TOTAL
départementales| d'intérét local compétence®
Effectifs transférables 23430 4571 1042 29 043
Effectifs réellement transférés 22 704 4162 N/A 26 866

Source: DGPA, Direction du budget (pour les autres cotepées); les effectifs transférables correspondant postes

susceptibles d’étre pourvus dans le cadre des feaiss tels qu'arrétés dans les conventions entet & conseils généraux,
ou dans les arrétés de transferts ; les effecéfdlement transférés correspondent aux postestigéfeent pourvus (donc
hors postes laissés vacants). Pour les effectifilerdent transférés, estimation-plancher.

2. Les réorganisations rendues nécessaires pardeahtralisation ouvrent la voie a de
nouveaux gains de productivité

Les transferts de services dans le cadre de ldual3 ao(t 2004 offrent au ministére de
I'Equipement une opportunité de procéder a uneomad réorganisation de ses services déconcentrés,
qui pourrait permettre de réaliser de nouveauxgydiefficacité.

a) La création de structures interdépartementaled’exemple des directions
interdépartementales des routes

La création des directions interdépartementalesaletes (DIR)® a d’ores et déja débouché
sur la constitution de services disposant d’'unéalde taille critique, porteuse d’économies d'dlehe
et de gains d’efficience.

b) La mutualisation des fonctions support

Le ministére de I'Equipement s’est récemment engiges un mouvement de mutualisation de
ses fonctions support au niveau régional.

Avant méme la réforme, les fonctions support de€ies départements chef-lieu de région
étaient mutualisées avec celles des DRE locales déux fonctions étant exercées par une entité
unique, la direction régionale et départementalekdpiipement (DRDE).

Afin d’éviter la multiplication des services suppda DGPA a refusé que les DIR puissent étre
dotées de leur propre secrétariat général et arm#mgue leurs fonctions support soient fusionnées
avec celles des DRE de leur siége.

Par une note du 25 juillet 2005, les directeursoréaux de I'Equipement ont été invités a
conduire une démarche de mutualisation des foreg8apport au sein des services déconcentrés.

Ces orientations ont été précisées par une cireuthi 8 mars 2006, qui invite les services
déconcentrés a procéder a des mutualisations eerenate formation et de recrutement (tout en
engageant une réflexion avec les préfets de régiomle département sur les possibilités de
mutualisations interministérielles en matiere danigation de concours et de formation), de gestion
administrative et de paye des agents, de manageseelst prévention et de la santé au travail, et
organisation du service social, de gestion desésys d’information, de gestion des affaires
juridiques (veille, conseil, contentieux...), de g@mst comptable, ainsi que de gestion de la
communication, des archives et de la fonction damtaire (avec notamment la constitution de péles
régionaux documentaires).

9l s’agit des compétences suivantes, dont cesaime déja fait I'objet de transfert de servicem@s de solidarité pour le
logement : 18 ETP ; ports départementaux : 48 EER)autres non (transferts de compétences enmrdigede-France :
16 ETP ; TOS enseignement maritime : 180 ETP ;spadfintérét national : 740 ETP ; aérodromes: 40PETd'ou
I'impossiblité de déterminer le nombre d’effectiéellement transférés.

9 Sur la création des DIR, cf. annexe VI.
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Proposition n°2: poursuivre et intensifier le mouement de mutualisation deg
fonctions support des services déconcentrés engaggh 2005. Engager une réflexior
interministérielle sur la possibilité de transposercette expérience a d'autres ministéres.

c¢) Le rapprochement avec d'autres services de {'Eftaxemple des fusions DDAF-DDE

Le ministere de I'Equipement s’est récemment engdgés un mouvement de
rapprochement de ses services avec ceux du menderAgriculture, dans le cadre de la réforme de
I'administration départementale de I'Etat.

Depuis le 1 janvier 2006, les deux ministeres menent une @xpeétation de fusion de
leurs services déconcentrés. Cette opération esteren partenariat avec le ministére de I'écolegie
du développement durable, dans la mesure ou I'dilse®DE / DDAF met en ceuvre une part
importante des politiques de ce ministére a I'émhelépartemental.

Huit départements expérimentent ainsi la fusionlaleDDE et de la DDAF. Ce
rapprochement vise & gérer les territoires de facon plus globale, deserver le patrimoine
environnemental et d’offrir aux usagers un servio@ue. |l doit par ailleurs permettre de s’adapter
aux évolutions institutionnelles et de développsrdynergies interministérielles: dans un contdgte
décentralisation de certaines missions et de réduales effectifs de la fonction publique, la fasio
des DDE et des DDAF permet une mutualisation descahes et des moyens, tout en maintenant
une implantation départementale forte.»

Dans les départements non concernés par I'expéati@m des démarches de
rapprochement s’opérent également et des guicmégsies se créent, soit en matiere d'ingénierie
publique, soit dans le domaine de la police daul'ea

Proposition n°3: dans le prolongement de I'évalu@n du bilan des fusions
DDAF/DDE engagée en 2007, envisager une extensian ltxpérience a d’'autres départements|
Engager une réflexion interministérielle sur la posibilité de transposer cette expérience d
fusion de services déconcentrés a d’autres minists.

19%

. LIMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR LES EFFECTI FS DE
L’ADMINISTRATION CENTRALE DEMEURE A CE STADE LIMITE

A. La décentralisation n'a jusqu’ici pas entrainé @& réduction de I'effectif de
'administration centrale du ministere de 'Equipement

1. Aprés avoir diminué entre 1981 et 1996, I'effiéate I'administration centrale du
ministére de 'Equipement a augmenté d’environ 1@%épuis 1996

Au 1% janvier 2007, I'effectif de I'administration ceate du ministére de 'Equipeméht
s'établissait a 3 473 ETP.

La mission s’est attachée a reconstituer I'évoiutae I'effectif de I'administration
centrale du ministere de 'Equipement depuis 1@83pféce jointe n°4).

Les résultats de ce travail (qui doivent étre mmaiec prudence) indiquent que I'effectif
de I'administration centrale du ministére est re@hent stable depuis 1981 : aprés avoir diminué
fortement jusqu’au milieu des années 90, il a auénde plus de 10% entre 1996 et 2005

Y Circulaire du Premier ministre du 2 janvier 2006.
12 Source : DGPA. Effectif hors CGPC, cabinets, DW|LOS, agents "pour ordre", DCIA, éleves de I'ENPrvices
techniques centraux et transferts en gestion (ME&Eiculture, éducation nationale, affaires sosiabelture).
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Tableau 15 : Evolution de I'effectif de 'adminiation centrale du ministére de 'Equipement
(1981-2005)

Variation Variation
1981 1989 1990 1996 2000 2004 2005 1981-2005 | 1996-2005

Effectif 36060 3311 3526 3145 3262 3340( 3470 -3,77 % + 10,33 %
Source: DGPA. Effectifs autorisés.

2. L’évolution des effectifs entre 1981 et 2006 t& éortement différenciée selon les
différentes directions d’administration centrale

En l'absence de données homogénes pour les péri@gb1991 et 1996-2005, et
compte tenu de la réorganisation intervenue en ,200&st nécessaire d’'analyser séparément les
différentes séries de données disponibles.

a) Période 1981-1991

La baisse des effectifs de I'administration ceetralbservée entre 1981 et 1991 n'a pas
été uniformément répartie entre les directions :

- les structures dédiées a la compétence « rout@®mt subi aucune réduction
d’effectifs : si la direction des routes a perdu 6 ETP, ladiion de la sécurité et de la
circulation routieres a augmenté de 6 ETP" ;

- l'effectif des directions de moyens n'a été gaéblement réduit si I'effectif de la
direction du personnel a été réduit de 6%, celuiladéirection de I'administration
générale a augmenté de 2%. Au total, les directibmsmoyens n'ont perdu que
20 ETP;

- les structures dédiées a la compétence transpurtsubi une réduction significative de
leur effectif(- 15%, soit 49 ETP) ;

- la réduction d’effectif a été trés importante slde secteur « urbanisme — habitdtes
directions compétentes perdant au total 179 ETP).

Tableau 16 : Evolution des effectifs de 'admirasitsn centrale du ministére de I'Equipement
par direction (1981-1991)

10872 | 1991 |Variation | Va"ation
(%)
Direction du Personnel (DP) 459 431 -28| -6,10 %
Direction de I'Administration Générale (DAG) 391 399 8| +2,05%
Direction de I'Architecture et de I'Urbanisme (DABt assimilé) 488 357 - 126| - 26,09 U
Direction de la Construction (DC) (et assimilé) 372 319 - 53| - 14,25 %
Direction des Transports Terrestres (DTT) 310 261 - 49| - 15,81 %
Direction des Routes (DR) 260| 254 -6| -2,31%
Direction de la Sécurité et de la Circulation Rergs (DSCR) 184 190 6| + 3,26 %
Direction des Affaires Economiques et InternatiesgIDAEI) 294 243 -51| - 17,35 %

Source: DGPA.

13 Pour la DR et la DSCR, il s’agit des chiffres d83.%n 1981, ces deux directions étaient fusiondées la DRCR, qui

comprenait 467 personnes avec les missions asssni&curité routiére, contrdle des autoroutes)1®86, la délégation

interministérielle a la sécurité routiére (30 persss) est comptées avec la DSCR. Le contrdle demates est inclus dans
la DR.

14 Hors personnel de service et main d’ceuvre.



— Annexe Il, page 12 —

b) Période 1996-2005
L'évolution des effectifs de I'administration cesle entre 1996 et 2005 a été fortement

différenciée selon les directions :

- la plus forte augmentation d’effectif est liédadcompétence « mer, ports et littoral »
la création de la direction des affaires maritinetsdes gens de mer a entrainé la
création de 229 emplois en 10 ans ; parallelenfieffectif de la direction du transport
maritime, des ports et du littoral augmentait despte 40% (33 agents) ;

- les effectifs des directions de moyens ont égatgnfortement augmentési I'effectif
de la Direction des affaires financieres et derfiadstration générale (DAFAG) a été
[égérement réduit (- 30 ETP, soit une diminution4dg&5%), celui de la direction du
personnel, des services et de la modernisation M)RSaugmenté de plus d'un quart
(+ 125 ETP) ;

- les effectifs affectés a la compétence « roubatraugmenté I'effectif de la direction
des routes a augmenté de 4% (+ 8 ETP) ; I'effeetifaDirection de la sécurité et de la
circulation routiéres (DSCR) a augmenté de 15%6(E2P) ;

- les effectifs affectés a la compétence « trarspoont Iégerement augmentiéeffectif
de la direction des transports terrestres a aingnanté d'environ 6% (14 ETP) ;

- les effectifs affectés a la compétence « urbamigih aménagement » ont fortement
diminué: la direction générale de I'urbanisme, de I'habét de la construction a ainsi
perdu pres de 100 ETP (-15%).

Tableau 17 : Evolution des effectifs de 'admirasisn centrale du ministére de 'Equipement

par direction (1996-2005)

1996 | 2005 | Variation Va[{;)t)'on

Direction des affaires financiéres et de 'admiaigbn générale

(DAFAG) 659| 629 -30| -4,55%
Direction générale de I'urbanisme, de I'habitatleta construction

(DGUHC) 586 495 -91| -15,53 %
Direction du personnel, des services et de la nmisktion (DPSM) 459 584 + 125| + 27,23 A
Direction des affaires économiques et internatiem@DAEI) 313 290 -23| -7,35%
Direction des transports terrestres (DTT) P19233 + 14| + 6,39 %
Direction des affaires maritimes et des gens de(BA&MGM) 0| 229 + 229 n.s.
Direction des routes (DR) 200| 208 +8| +4,00%
Direction de la sécurité et de la circulation rétds (DSCR) 17p 198 + 26| + 15,12 %
Direction du transport maritime, des ports et thodal (DTMPL) 84| 117 + 33| + 39,29 %
Cabinets 132 171 + 39| + 29,55 %
(DDIrI(QeX[ISqP) de la recherche et de I'animation scieqie et technique 45 51 +6|+13,33 %
Autres (HFD, ACCT, CFC...) 276| 265 -11| - 3,99 %
Total 3 145| 3470 + 325| + 10,33%

¢) Impact de la réorganisation de 2005

La réorganisation de I'administration centrale duaistére intervenue en 2005 n’a pas eu

pour effet de modifier les tendances a I'ceuvre ep206 :

- |'effectif des structures dédiées a la compétermgtieére a continué a augmenter

(+ 6,25% pour la direction générale de routes) ;

- la croissance de l'effectif des directions de emy/s’est poursuivier 9,46%) ;
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- les moyens affectés a la compétence « mer esgoats » ont continué a augmenter
(+ 6,04 %) ;

- les moyens affectés a la compétence « urbanisrhabitat » ont continué a diminuer
(- 2,83 %).

Tableau 18 : Impact de la réorganisation de 200Beftectif
de chacune des directions d’administration centrale

2005 2006 Variation
Direction des affaires financiéres Direction générale
et de I'administration générale 629 du personnel 1292
(DAFAG) et de 'administration (DGPA
Direction du personnel, des
services et de la modernisation 584
(DPSM) o
Direction de la recherche et de 1554 1701 +9.46 %
I'animation scientifique et 51 Secrétariat général 409
technique (DRAST)
Direction des affaires
économiques et internationales 290
(DAEI)
Direction générale Direction générale
de l'urbanisme, de I'habitat 495| de l'urbanisme, de I'habitat ef 481| -2,83%
et de la construction (DGUHC) de la construction (DGUHC)
Direction des transports terrestres 233
(DTT)
Direction du transport maritime, Direction générale de la mer gt
des ports et du littoral (DTMPL) 117 579 des transports (DGMT) 614) +6,04%
Direction des affaires maritimes 229
et des gens de mer (DAMGM)
Direction des routes (DR) 208| Direction générale des routeg 221| +6,25%
Direction de la sécurité Direction de la sécurité
et de la circulation routieres 198| et de la circulation routieres 195| -1,52 %
(DSCR) (DSCR)

B. La décentralisation et les transferts de persoreis qui I'ont suivie appellent
une réflexion sur le dimensionnement de I'administation centrale

1. L’administration centrale du ministéere de [I'Eqpement demeure une
administration de taille relativement modeste

La mission s’est attachée a comparer la tailleatkinistration centrale du ministére de
'Equipement avec celle d’autres ministéres.

La portée des conclusions de cet exercice ne doipas étre surestimées: la
comparabilité des différentes ministéres est foetenfimitée par I'nétérogénéité de leurs fonctiehs
la diversité de leurs modes d’organisation.

A titre de simple illustration, deux indicationsssertent de la comparaison entre le
ministére de I'Equipement et ceux de 'Economiend’part, de la Santé d’autre part :

- le nombre de fonctionnaires de [l'administratioenttale de I'Equipement est
relativement limité : il s’établit a un niveau coanpble a celui du ministere de la Santé,
et est trés largement inférieur a celui du minestds 'Economie ;
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- le poids relatif de I'administration centrale papport aux services déconcentrés est plus
faible au ministere de I'Equipement que dans leseauministéres : méme apres les
transferts liés a la loi du 13 aolt 2004, I'adntiaison centrale continuera a représenter
moins de 6% de I'effectif total, contre 7,5% au isii@re de 'Economie et plus de 20%
au ministere de la Santé.

Tableau 19 : Poids de I'administration centralesd&ffectif total — comparaison interministérielle

Ministére Effectif de I'administration centrale | Effectif total* (2) | Ratio (2/1)
Equipement 3470 91 297 3,80%
Equipement (aprés transferts**) 3470 60 000 5,78%
Economie et Finances 12 925 170 977 7,56%
Santé et solidarités 3099 14 859 20,86%

Source: mission, d’aprés données PLF 2007. (*) plaforautbrisations d’emplois, en ETPT. (**) : estimatio

2. L'effectif de certaines directions semble néanimosusceptible d’'étre réduit

a) La direction générale du personnel et de I'adstmation (DGPA)

Les effectifs des directions de moyens ont augmeeténaniére quasi-continue entre
1981 et 2006 apres avoir connu une légeére réduction entrd E88991 (20 ETP), ils ont augmenté
de 95 ETP entre 1996 et 2005. En 2005, la crédiola DGPA et du Secrétariat général ont eu pour
conséquence une poursuite de I'accroissement fiesifsf affectés aux fonctions support.

Sans méme comptabiliser les effectifs du Secrétgénéral, le poids de la DGPA dans
I'effectif total de I'administration centrale du mstere de I'Equipement semble particulierement
élevé: il s’établit a 37,23%, contre moins de 30% d@ssministéres de I'Economie, de la santé ou de
I'Ecologie.

Tableau 20 : Poids de la direction support damsiiaistration centrale —
comparaison Santé / Equipement / Economie / Eomlogi

Effectif affecté Effectif .
- . . . Ratio
en administration de la direction support @)(1)
centrale (1) de I'administration centrale (2)

Santé et solidarités 3179,0 775,1| 24,38 %
Equipement 3470,0 129200 37,239
Economie, Finances et Industrie 12 925,0 3147,7 24,35 %
Ecologie 884,0 262,00 29,64 %

Source: DAGPB, DPAEP, DGPA, IGE.

Ce constat invite & envisager une réduction dexctfi§ de la DGPA — évolution qui
serait d’'ailleurs cohérente avec la réduction dies#fs ministériels consécutive a la décentraigsa

Proposition n°4 : engager au sein du ministere déHquipement une réflexion visant
a identifier les possibilités de réduction des eftéifs au sein de la direction générale du personng
et de I'administration (DGPA).
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b) La direction générale des routes (DGR)

En dépit du désengagement progressif de I'Etatalnaghe routier sur les 25 derniéres
années (transferts aux départements, privatisdtisnsociétés d’'autoroutes), I'effectif de la dii@tt
d’administration centrale en charge de la gestiea mfrastructures routieres (hors circulation et
sécurité routiére) a peu diminué entre 1981 et 2266 ETP en 1981, 221 ETP en 2006, soit une
diminution de 15 % seulement).

Si le volume d’activité de la DGR est largementépendant de la longueur du réseau
directement géré par I'Etat, le transferts des esufera cependant disparaitre I'activité de
programmation des investissements de I'Etat st@deau transféré.

La mission invite donc la DGR a procéder a la sepgipn des emplois liés a cette
activité.

Proposition n°5: procéder au sein de la directiongénérale des routes (DGR) a |
suppression des emplois liés a la programmation désvestissements de I'Etat sur le résea
routier transféré.

Parallelement, le transfert a la DGR de certainastfons de la direction de la circulation
et de la sécurité routiére (DSCR) proposée paridaion pourrait ouvrir la voie a des rationalisatip
susceptibles de déboucher sur des réductions ctiéfte

¢) La direction générale de la mer et des transp@@GMT)

Les effectifs affectés a la compétence « mer » dsngzis ports et littoral) et a la
compétence « transports » ont augmenté de mamigtimwe depuis 1996.

La mission invite le ministére de I'Equipement &&ger une réflexion sur I'opportunité
d'un regroupement au sein d'une direction unique alributions liées a la mer, aux ports et aux
transports fluviaux, actuellement éclatées entrexddirections distinctes (direction du transport
maritime, routier et fluvial - DTMRF ; direction sl@ffaires maritimes — DAM).

Cette réorganisation devrait offrir 'opportunitéude rationalisation de Il'activité des
différents bureaux de ces deux directions.

Proposition n°6: dans I'hypothése d'un rapprochemmet entre la direction du
transport maritime, routier et fluvial (DTMRF) et | a direction des affaires maritimes (DAM),
identifier les marges de manceuvre susceptibles désulter d'une meilleure articulation de
I'activité des différents bureaux des deux directins.
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PIECE JOINTE N°1

RECONSTITUTION DE L’EVOLUTION DES EFFECTIFS
DU MINISTERE DE L'EQUIPEMENT
(1983-2005)
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La mission s’est attachée a reconstituer I'évotutle I'effectif du ministére de I'Equipement
sur la période 1983-2005, a partir de quatre ssuteedonnées :

- les bilans sociaux du ministére

- les chiffres communiqués par la direction géreéchl personnel et de I'administration
du ministeére ;

- les données communiquées par la direction du &udg
- des données INSEE.
Le bilan social du ministere fait état d’'un effécéiel de 112 291 agents pour I'année 1983.

Ces effectifs réels sont vraisemblablement Iégénemeus-estimés, car le périmetre du bilan
social n’'inclut pas six services sur 160. Par gxdlation linéaire a partir des données sur descesv
du méme type, la mission conclut que les effeatiégquants représentent environ 2 500 agents.

Toutefois, les données du bilan social comprenagg@lement des agents payés sur les
budgets départementaux, qui n’étaient donc pasisndans les effectifs budgétaires du ministére
(22 535 ETP en 1983 selon 'INSEE

Pour garantir 'homogénéité des périmétres, cestagent donc été retranchés de I'effectif
pour 1983.

Tableau : Reconstitution de I'effectif réel remubéur le budget de I'Etat pour 1983

Effectif
Effectif réel comptabilisé au bilan social du migi® pour 1983 112 291
Réintégration de 6 services manquants + 2 500
Sous-total 114 791
Exclusion des agents rémunérés sur budgets dé pantanx. - 22 535
Total 92 256

Pour 2005, la mission s’est appuyée sur des dordeéds direction du Budget donnant a la
fois les ETP et les effectifs budgétaires prévutoede finances initiale, dans le cadre du passelge
LOLF.

Tableau : Comparaison des effectifs budgétairdseeffectifs réels du ministére de I'Equipement,
pour 1983 et 2005

Effectifs budgétaires

Effectifs réels

Ratio réel / budgétaire

1983

98 028

92 256

94 %

2005

98 705

96 553

98 %

Source: DGPA, bilans sociaux du ministere de I'équipet&ISEE, direction du Budget ; calculs de la nassi

15 source : INSEE, Les effectifs des collectivitésiteriales Archives et documents n°228cembre 1987
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PIECE JOINTE N°2

ESTIMATION DE L'EFFECTIF AFFECTE PAR LES DEPARTEMEN TS
A L'EXERCICE DES COMPETENCES TRANSFEREES EN 1983
(HORS ENTRETIEN, GESTION ET EXPLOITATION DES ROUTES )
EN 2005
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Pour évaluer les effectifs des conseils générauxhemge des routes et des transports, la
mission s’est appuyée sur les seules données patania ventilation par secteur d'activité des
effectifs des collectivités territoriales dont elleeu connaissance, a savoir les données issues des
enquétes de I'observatoire du CNFPT réalisées #dement auprés des collectivités, dans le cadre
des notes de conjonctures sur les tendances delGetarritoriaf®.

Ces données de I'observatoire du CNFPT donnen2008 a 2008, les effectifs (ainsi que
les recrutements envisagés) de l'ensemble desctivités francaises, par type de collectivité
(département, région, commune de plus de 80 00fain#d...) et par secteur d’activité.

Dans le cadre de la mission , les secteurs d’é&tigienues ont été les suivants :

- «Vvoirie, infrastructures et réseaux divers oirie, ports, signalisation, éclairage, nettoiement
électricité, chauffage, télécommunications,...

-« transports et déplacements » : transports gajliiansports scolaires, bureau d'études,...
-« urbanisme et aménagement » : urbanisme opé@naticaménagement, études,...

Ces données sont néanmoins a interpréter aveaticicaen effet, elles dépendent largement
du taux de retour de la part des collectivités étepiet de la fiabilité des données transmises, qui
peuvent parfois comprendre des incohérences oerdesrs. Ces réponses sont redressées pour tenir
compte de ces problémes, mais ce redressemenpa®sbujours complet, faute de moyens suffisants
pour confirmer les données regues auprés de tmsesllectivités enquétées.

Tableau : Comparaison des effectifs transférésiddgsi DDE (décrets du 31/7/85 et du 13/2/87)
et des effectifs des conseils généraux (CG) dansdeteurs d'activité « voiries et infrastructuses
et « transports et déplacements » en 2004

Transferts depuis | Secteur « voirie et infrastructures » Secteur « transports et
les DDE des CG en 2004 déplacements » des CG en 2004
. 6 823 2 089
Effectifs 4 832 8912

Source: Ministére de I'équipement, Observatoire du CNFPT

En 2004, avant les transferts de la seconde vaguddentralisation, les conseils généraux
comptaient donc 8 912 agents dans leurs servicehame de la voirie, des infrastructures et des
transports, contre 4 382 agents transférés depsisdrvices des DDEn charge des compétences
décentralisées en 1982 et 1983 et de la maitrse/dige des routes départementales.

A priori, les périmétres des services transfér&sRIBE et des services des conseils généraux
ciblés par I'enquéte ne sont pas les mémes. D'deuesléfinition (cf.suprg, les services des conseils
généraux englobent des compétences a priori bepydos larges que les compétences décentralisées
dans le cadre de la premiére vague de décentiafisgtar exemple les télécommunications ou les
transports publics.

Toutefois, en I'absence de précisions fiables ssrdérimetres des services concernés, la
comparaison entre effectifs des services transféessDDE et effectifs des services des conseils
généraux en 2004 vise seulement a donner des aegsndeur.

18 a mission remercie, pour la transmission de cemées & la mission, M. AMINE, directeur de I'obsgoire du CNFPT,
ainsi que Mmes QUIBLIER et PASSCHIER pour leur assstaechnique.
17 es résultats pour 2003 et pour 2004 & 2006 netsotefois pas comparables, car basés sur desdudyies différentes.
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Tableau : Evolution des effectifs des conseils g@mnédans les secteurs d’activité
« Voiries et infrastructures » et « Transportségtldcements » de 2004 a 2006

2004 2005 2006
Voirie et infrastructures 6 843 7 251 6 878
Transports et déplacements 2 089 2048 1 898

Source: Observatoire du CNFPT

Le périmétre des données est ici théoriquementdmean mais le taux de réponses et leur
fiabilité a pu varier d’une année sur l'autre. st elonc difficile d'interpréter les variations, raain
constate que les ordres de grandeur restent legsném

En particulier, on constate que les effectifs corémaux transports dans les conseils généraux
étaient, avant les transferts, environ trois foisndre que ceux consacrés aux rotites

Dans le cadre de la seconde vague de décentmisddis recrutements des départements
semblent pour l'instant se limiter essentiellemamtremplacement des postes laissés vacants lors du
transfert des services depuis les DDE

Pour cerner plus en détail I'évolution des effectiEs services routiers des conseils généraux
suite aux transferts de la loi du 13 aodt 2004mission a lancé une enquéte, avec la coopération de
I'ADSTD', auprés des directeurs de services techniquestelémataux pour obtenir de leur part les
effectifs de leurs services dans le domaine detespd’'une part, et des transports, d’autre paania
les transferts et aprés les transferts.

23 départements ont répondu, et certaines réponaesfait I'objet de confirmation
téléphonique auprés des directeurs de servicesitems concernés. Ces résultats ne sont donc pas
nécessairement représentatifs et sont donc aiiater@vec prudence.

Les effectifs consacrés aux routes semblent plusolgenes d’'un département a l'autre,
apres les transferts

Tableau : Nombre de départements enquétés paheabeffectifs, avant et aprés transferts,
pour les seuls effectifs en charge des rélites

Avant transferts Aprés transferts
Tranches d'effectifs [ Nombre de départements | Tranches d’'effectifs | Nombre de départements
De 104 25 5 De 100 & 25( 3
De 25450 7 De 250 a 350 10
De 50 & 100 6 De 250 a 450 4
Plus de 100 5 Plus de 450 6

Source: Enquéte mission / ADSTD

Les résultats de I'enquéte menée avec ADSTD peemtetle voir selon quels tranches
d’effectifs (« de 10 a 25 agents », « de 25 a Shtmg»,...) se répartissent les départements ayant
répondu, avant et aprés transfert.

18 Dans I'enquéte effectuée par la mission avecé'aid I'ADSTD, les effectifs consacrés aux transpreprésentaient plutot
en moyenne un cinquiéme des effectifs consacrésautes. De plus, dans 6 départements sur 23, aeffectif n'était
indiqué pour les transports.

19 a mission tient d'ailleurs & remercier M. TASTE®ur son aide précieuse dans la diffusion de I'érgju

20| es effectifs en charge des transports sont qessitoujours stables avant et aprés transferts.
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Avant les transferts, les effectifs étaient régade maniére homogéne, avec toutefois une
assez grande disparitde 16 agents dans I'Essonne ou 18 dans la NiawB5 dans le Rhéne ou 180
dans le Nord). Aprés les transferts, la disparié moindre(si I'on exclut les 117 agents dans
I'Essonne, on va seulement du simple — 219 ageants HAriége — au triple — 647 agents dans le Puy
de D6me) et les variations sont plus ramasséeslaveajorité des effectifs entre 250 et 450 agents.

Il semble donc que les transferts ont conduit arlibgénéisation de services jusque-la trés
variés d’'un département a 'autre, qui pouvaiedigner une volonté politique plus ou moins forte de
consacrer des moyens humains aux services rout@rdes effectifs étaient a priori moins liés au
linéaire de routes départementales en raison dediece de personnels d’exploitation.

A ce stade, les recrutements réalisés dans le cddee transferts se limitent
essentiellement au remplacements des postes vacants

Dans 16 départements sur 23, les recrutementswgdfedans le cadre des transferts n'ont pas
excédé le remplacement des postes laissés vadlantg.a donc pas eu, dans la plupart des cas,
d’embauches supplémentaires dans une perspectin@tioration de la qualité du service par rapport
aux DDE.Dans certains cas, les postes vacants n'ont méséops été remplacés et les effectifs ont
plutdt diminué avec les transféerts

Toutefois, certains conseils généraux ont procédiésaecrutements supplémentaires, au-dela
des seuls remplacements de postes vacants :e&'ess lpar exemple du conseil général de la Loire qu
a embauché 15 agents supplémentaires (10 pourw@awiprésence dans des centres d’exploitation ou
aucun transfert n’était prévu, et 5 pour étoffesdevice) ; c’est également le cas du conseil gémér
Haute-Savoie qui a procédé au recrutement de 18tsageipplémentaires. Par ailleurs, le consell
général du Rhéne a transmis a la mission une natsignale le recours a un renfort ponctuel de
20 agents recrutés en CDD pour la campagne dditédfivernale, du 1/12/06 au 20/3/07.

2 par ailleurs, lors de leurs entretiens avec lasions les représentants de 'ADF, puis de 'ADSTER, sont plaint des
vacances importantes quant aux postes d’encadraéraasférables. Toutefois, il semblerait que cesamaes sont largement
dues a I'absence de postes a responsabilité suffisdferts aux agents de catégorie A ou A+ tragsféepuis les DDE.
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PIECE JOINTE N°3

PRODUCTIVITE COMPAREE
DES SERVICES DES COMMUNES ET DE L'ETAT
EN MATIERE D’'INSTRUCTION DES PERMIS DE CONSTRUIRE

ENQUETE REALISEE PAR LA MISSION
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1) Sources — avertissement méthodologique

La mission, en coopération avec 'AMF, a mené unguéte sur l'efficacité des services
d’instruction de permis de construire des commugeglus de 10 000 habitants

La principale compétence transférée aux communes ldadomaine de I'équipement par les
lois de décentralisation a été [linstruction et délivrance des permis de construire (loi du
7 janvier 1983).

Aujourd’hui, cette compétence continue a étre éerpar les services de I'Etat pour le
compte des communes de moins de 10 000 habitarteseétablissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) de moins de 20 000 habitapisle souhaiterf, par mise a disposition
gratuite des services des DDE (cf. annexe VII).

Il nexiste pas de données globales sur les effectinsacrés a l'instruction des permis de
construire dans les communes. Les données de Raisge du CNFPT présentésapra donnent
seulement les effectifs des communes et des EP@accées au secteur d’activité « urbanisme et
aménagement » qui englobe des activités beaucaup lpfges que linstruction des permis de
construire.

C’est pourquoi la mission a demandé a I'Associatites maires de France (AMFE)de
diffuser auprés des communes de plus de 10 00Qah#biune enquéte sur les effectifs qu'elles
consacrent a l'instruction des permis de constreiree nombre de permis de construits instruits en
2006.

Le but de cette enquéte était de comparer |'efi€ades services d’instruction des permis de
construire des communes, mesurée par le ratio Enttembre de permis de construire instruits et le
nombre d’agents affectés a cette tache, et cefl®ax.

Les résultats de cette enquéte sont a interprétervac précaution.

Sur environ 1 000 communes de plus de 10 000 hmabjtia mission a recu 116 réponses, dont
112 exploitable¥. Ce taux de réponse, d’environ 11 %, ne permetdpasonsidérer les résultats de
'enquéte comme réellement représentatits elle n'est ni exhaustive, ni le résultat déahantillon
tiré aléatoirement selon les méthodes statistiques.

Toutefois, les résultats permettent de donner dreate grandeur. Pour affiner ces résultats, la
mission a donc cherché a corriger certains proldéméthodologiques de I'enquéte.

Des confusions ont pu étre opérées entre permis dmonstruire et autres actes
d’urbanisme

Les services instructeurs des communes ont unet@ctieaucoup plus large que la seule
instruction de permis de construire : il est pdssiue des communes aient comptabilisé comme
« permis de construire » d’autres actes d'urbanigpemis de démolir, déclaration de travaux,
renseignements d’'urbanisme,...)

22 Seuils fixés par la loi du 13 ao(t 2004 (art. L426 du code de I'urbanisme).

% La mission tient & remercier M. BELLION, responsabll département « Ville, Urbanisme et HabitatPARIF, et ses
services, pour leur aide précieuse dans la réalisee cette enquéte.

% Les 4 autres réponses étaient incomplétes ourpisdset des incohérences manifestes.
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Selon les communes, la part des permis de corestiains I'ensemble des actes instruits par
les services d’'urbanisme peut varier. 44 commumngsié&tées ont fourni, par exemple, des données
distinguant les permis de construire et les détitars de travaux : elles n'ont a priori pas confond
permis de construire et autres actes. On constgeppur ces communes, il y a en moyenne environ
2 fois plus de déclaration de travaux que de peduigonstruire, mais avec des écarts importants
selon les communes.

La mission a donc calculé le ratio du nombre denperde construire par agent pour ces
44 communes (dont les données sont a priori phidefs car sans confusion entre permis de construire
et autres actes d’'urbanisme), et a constaté guiden’était pas significativement différent dduiele
I'ensemble des communes ayant répéndu

Toutefois, pour fiabiliser les résultats, la missia décidé d'éliminer les communes des
données peu cohérentes, présentant un nombre s g construire par agent soit manifestement
trop faible, soit manifestement trop él&yé&oit seulement 9 communes.

Des confusions ont pu étre opérées entre effectdffectés a la seule instruction des
permis de construire et effectifs affectés a d’aues actes d’'urbanisme

Il est également possible que les effectifs indsigpér les communes ne soient pas ceux
affectés a la seule instruction des permis de oginst mais au traitement de I'ensemble des actes
d’urbanisme.

A partir de I'exemple des communes de Malakoff yM@hatillon, Valbonne et Montbrison,
qui ont explicitement distingué les effectifs camrgs a I'instruction des PC de ceux consacrés aux
autres actes, il semble que les permis de corsstoatupent approximativement de la moitié a 2/3 des
ETP consacrés aux actes d’urbanisme.

Toutefois, cette confusion ne pose pas nécessaitedse probléme pour une comparaison
avec les données sur l'efficacité des servicessttliction de permis de construire de I'Etat, sisen
limite & une interprétation en termes d'ordre dendeur En effet, ces données sont issues d'une
enquéte de la DGUHC réalisée sur les effectifs 2810&tée dans le rapport de la mission d’audit de
modernisation sur la mise en ceuvre opérationnaldadréforme du permis de construire et des
autorisations d’urbanisme (octobre 2006).

Cette enquéte de la DGUHC permet d'établir le rappmtre le nombre de permis de
construire instruits et les effectifs (en ETP) @urés a I'application du droit des sols en géné&al.
ratio est donc sous-estimé par rapport a un ratios@ppuierait sur les seuls effectifs des DDE
consacrés a l'instruction des permis de constriomc le ratio pour les communes est soit baséesur
méme périmétre que celui de I'Etat (si les commuggesont aussi basées sur les effectifs consacrés a
'ensemble des actes d’urbanisme), soit surestianégpport a I'Etat (si les communes se sont basées
sur les effectifs consacrés a l'instruction degsspermis de construire).

En outre, certaines communes peuvent avoir pri€anpte lI'accueil du public dans les
effectifs consacrés aux permis de construire. R8urommunes ayant distingué les effectifs relevant
de I'accueil du public et de l'instruction, seuss leffectifs instructeurs ont été pris en cofiipte

% 43 permis de construire par agent dans le castdesommunes ayant distingué permis de construirguges actes
d’'urbanisme, 57 permis de construire pour I'ensendlgls communes, soit une différence d’environ wartqu

% En l'occurrence, les communes ol le ratio de perthei construire par agent était soit inférieur dfune commune
n’est concernée), soit supérieur a 150 (9 communegnt vraisemblablement comptabilisé d’'autréesad’urbanisme dans
les permis de construire) ; ces seuils correspdreteriron au tiers et au triple de la moyenne pemsemble des communes
ayant répondu. En revanche, la mission a décidgdserver dans I'échantillon deux communes au-detaseuils, 'une a
210 permis de construire par agent et l'autre af5énis de construire par agent, car leurs répansesomplétes a la fois
sur le nombre de permis de construire et sur festé6 instructeurs permettaient de garantir falilité.

27 pour ces communes ol les effectifs instructeurg@nclairement distingués du reste des servicgbahisme, le ratio de
permis de construire par agent n'est pas sensiblediéérent de celui de I'ensemble de I'échantill@ce qui tendrait a
prouver que les autres communes se sont bien $insité& seuls effectifs instructeurs et n'ont padumdes effectifs
administratifs dans leurs réponses.
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Enfin, seule la moitié des répondants ont foursi eléectifs qui sont manifestement des ETP.
Pour les autres, un doute subsiste sur le faibdeirssi se sont des ETP ou des agents physiques.

Le ratio peut donc étre sous-estimé par rapporEtatl pour les communes qui auraient
comptabilisé dans leurs effectifs affectés a lhnstion des permis de construire I'accueil du publi
ou qui ont fait donné des agents physiques et rerEd B,

Par conségquent, en raison des limites méthodolegige I'enquéte menée par la mission et
I'’AMF, ses résultats restent a interpréter avecamede précaution.

2) Résultats

Les services d'instruction de permis de constrdaes les communes semblent avoir une
productivité plus faible que ceux de I'Etat .

Les 103 communes retenues par la mission (unesfioinées les 9 communes présentant un
nombre de permis de construire par agent soit msteinent trop faible, soit manifestement trop
élevé) sont représentés par un point dont les cooéks sont le nombre de permis de construire
instruits et les effectifs consacrés a cette tadhes le graphique ci-dessous :

Graphique : Répartition des 103 communes reteraela pnission
(nombre de permis de construire et effectifs irdaurs)
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Source: Enquéte mission

On constate que la trés grande majorité des consrasmé&ouve au sein d’'un nuage de points
trés ramassé, ce qui montre que la dispersion titu da permis de construire par agent selon les
communes est relativement faible, sauf pour quslgas isolés.

Dans les 103 communes étudiées par la mission12®&rmis de construire ont été instruits
en 2006 par 262 agents, soit un ratio de 53 petenonstruire par agént

28 En effet, le nombre d’agents est alors plus élevts ratio de PC par agent est donc plus faible.

2 Ce chiffre est & peine plus faible que celui p@nsemble des 112 communes (57 permis de corstpair agent), ce qui
montre que I'élimination des 9 communes avec unbrende permis de construire manifestement tropééepermis
d’éliminer des cas peu cohérents, sans pour antadifier sensiblement le résultat final.



Tableau : Nombre moyen de permis de construireunstpar agent, dans I'échantillon de communes
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de plus de 10 000 habitants et dans les DDE

Nombre de permis de
construire instruits

Nombre d’agents

Nombre d’actes / agent

Communes (échantillon)

13812

262

53

DDE (ensemble)

472 059

3 295

143

Source: Enquéte mission / AMF (pour les communes) et EGpour les DDE)

Le ratio de permis de construire par agent esBdeohr I'échantillon de communes de plus de

10 000 habitants, contre 143 pour les DBBIt une différence de productivité allant presaglu

simple au triple.
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PIECE JOINTE N°4

RECONSTITUTION DE L'EVOLUTION DES EFFECTIFS
DES DIFFERENTES DIRECTIONS D’ADMINISTRATION CENTRAL E
DU MINISTERE DE L'EQUIPEMENT
DEPUIS 1981
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Pour évaluer I'inmpact de la décentralisation &# éffectifs de I'administration centrale, la
mission a procédé a une analyse des données dilgmrsur ces effectifs, en deux temps: sur
'administration centrale dans son ensemble (haredilon Générale de I'Aviation Civile — DGAC —,
services techniques centraux — STC —, CGPC etétisps), puis direction par direction.

1) Analyse globale

Sources et avertissement méthodologique

Pour apprécier I'évolution des effectifs de I'admstration centrale du Ministere de
I'Equipement, la mission a utilisé des donnéesrfims par la DGPA. Il existe trois séries de données

- des données portant sur les effectifs autorismmnistration centrale de 1981 a 1991,
et leur répartition par direction ;

- des données portant sur les effectifs autorigéSettsemble du Ministére de 1990 a
1996, et donnant la répartition de ces effectifseeadministration centrale et services
déconcentrés ;

- des données portant sur les effectifs de I'engerdb Ministére de 1996 a 2005, et
donnant, d'une part, la répartition de ces effecéhtre administration centrale et
services déconcentrés, et d'autre part, la réartides effectifs d’administration
centrale par direction ; ces données donnent &usSpartition par catégorie.

Toutefois, en ce qui concerne l'administration calt les données de 1981 a 1991 et les
données depuis 1990 portent sur des périmétragatitis et ne sont donc pas comparables. Ainsi, en
1990 (année présente dans les deux séries), ka $881-1991 donne des effectifs totaux pour
'administration centrale de 3 273 personnes, e8t526 pour la série 1990-1996, soit une difféeenc
de 8%, sans que I'on puisse précisément identifiggine de cette différence de périmétre.

En revanche, les données pour les séries 1990-di9P896-2005 sont plus cohérentes : dans
la premiére, 'administration centrale dans soreeride comprend 3 153 personnes, contre 3 145 dans
la deuxieme, soit une différence minime.

Il existe toutefois deux limites principales a térprétation de ces données :
- il s'agit d'effectifs autorisés, et non d’effestiréels ;

- méme au sein d'une méme série, les données nepasra périmetre constant. Ces
évolutions de périmetre sont néanmoins connudaydra donc les prendre en compte
dans I'analyse, qui est donc sujette a d’éventsiefiserves préciségsra.

Constats

Les résultats sur les effectifs totaux d’administra centrale sont présentés dans un tableau
unique par souci de simplicité, mais les donnéessgmtées pour 1981 et 1989 ne sont pas
comparables avec les données a partir de 199 (carquesuprag).
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Tableau : Effectifs de 'administration centraleMinistére de I'Equipemerfft de 1981 & 2005

1981 | 1989 | 1990 1996 2000 2004 2005
Cat. A 1160] 36,9 %| 1274 39,1 % 1390 41,6 % 1490429 %
Cat. B 634| 20,2%| 684 21,0% 775 232 % 802| 23,1 %
Cat. C 1351] 43,0%| 1304] 40,0%| 1175 352% 1178/33,9%
TOTAL 3606| 3311 3526] 3145 100 %| 3262 100 %| 3340[ 100 %| 3470] 100 %

Source: DGPA; pas de données par catégorie avant 198i6ectifs autorisés.

On constate une baisse des effectifs de 'admatietr centrale de 1981 a 1988 (de I'ordre de
8%) et de 1990 a 1996 (de I'ordre de 12%, soitnette accélérationen phase avec la baisse globale
des effectifs du Ministére ; la baisse est méme ptutale pour les administrations centrales d€® £09
1996 que pour I'ensemble du Ministere. Ces baisses par ailleurs, au sein de chaque période,
réguliéres et continues.

Mais, a partir de 1996, les effectifs de 'admirdtibn centrale progressent a nouvéall0%
entre 1996 et 2005), en sens inverse de I'évoludiomeste du Ministére, qui poursuit sa réduction
d’effectifs.

Ce mouvement s’accompagne d’'une hausse de la parpersonnels de catégorie A dans
I'administration centrale, qui voient leur part pasde 36,9% a 42,9% de 1996 a 2005. Cependant,
cette évolution existe aussi pour I'ensemble duisféme (passage des catégories A de 9,5% des
effectifs en 1996 a 11,2% en 26Y5et la réduction de la part des catégories Q43 33,9%) peut
aussi étre due a I'externalisation de certainestfons (accueil, sécurité, propreté,...).

Analyse

A priori, les baisses des effectifs de I'adminitna centrale de 1981 a 1996 paraissent
cohérentes avec le processus de décentralisatéamnbins, il convient de vérifier si ces baissds on
porté sur les directions en charge de compéterimmmnttalisées en 1981 (essentiellement I'urbanisme,
par le transfert de l'instruction des permis destanre aux communéd ; cela est faitnfra pour la
période 1981 — 1989 sur laquelle des données pautidin sont disponibles.

En revanche, la hausse des effectifs de I'admatistr centrale depuis 1996 parait peu
cohérente avec le processus de décentralisationtefbis, en ce qui concerne le ministere de
I'équipement, ce diagnostic doit étre nuancé pdusieurs raisons :

- il n'y a pas eu de transfert de compétences aeddces sur la période de 1996 a 2005,
a l'exception de la régionalisation ferroviaire ava loi du 13 décembre 2000 qui
concernait de toute facon peu I'administration @@atdu Ministére (mais plutdt la
SNCF) ; par alilleurs, les transferts de compétendesla seconde vague de
décentralisation n'ont pris effet qu'a partir diijanvier 2006 au plus tot;

- 'augmentation entre 1996 et 2005 (+ 325 empleigxplique en partie par des effets
de périmétre, d'une part lintégration de la DAMGMans le périméetre de
'administration centrale en 1998 (+ 125 emploisy'autre part I'intégration d’effectifs
en surnombre dans les services déconcentrés awdasdm DPSM en 2005 (environ
100 empilois) ; il est donc plus intéressant de guec a une analyse plus détaillée,
direction par direction, qui permet de limiter effets de périmétre (céupra ;

- enfin, la seconde vague de décentralisationatselement en cours et cette période de
transition peut nécessiter des effectifs plus ings pour préparer et accompagner les
transferts de compétences et de services ; tositafisupplément d’'effectifs n'a pas
priori vocation a se maintenir de maniere durable, urgelésitransferts réalisés.

30 Hors services techniques centraux (STC), DiredBénérale de I'Aviation Civile (DGAC), CGPC et inspecs.
31 Source : DGPA.
32 Et, dans une trés moindre mesure, les ports dsaplee et de péche et les transports interurbainsyhgeurs.
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2) Analyse par direction

Sources et avertissement méthodologique

Les données utilisées dans ce paragraphe sont éasesnque celles utilisées dans le
paragraphe précédent, mais détaillées ici par tébrec’administration centrale. Ces données sont
disponibles pour deux séries : 1981 — 1991 et 199605°; ces séries ne sont pas comparables dans
leur intégralité, comme on I'a \aupra,et seront étudiées séparément.

En ce qui concerne le périmétre des directionsstilassez stable dans le temps, ou bien les
modifications de périmétre sont identifiées et sesignalées dans I'analyse des donffées

Pour permettre la comparaison des dénominationsdilestions entre les deux séries, le
lecteur se réferera a I'annexe llI.
Evolution de 1981 a 1991

Tableau 8 : Effectifs par direction d’administraticentrale du Ministére de I'Equipem&nt
de 1981 a 1991

6 Variation
1987 1986 1991 |;9a7 . 100]

Direction du Personnel (DP) 459 470 431 -6 %
Direction de I’Administration Générale o
(DAG)¥ 391 340 399 +2%
Direction de 'Architecture et de o
I'Urbanisme (DAU) (et assimilé) 483 400 357 ~26%
Dlre_ct!o,n de la Construction (DC) (et 372 344 319 14 %
assimilé)
Direction des Transports Terrestres (DTT) 310 280 261 -16 %
Direction des Routes (DR) 260 249 254 - 2%
Direction de la Sécurité et de la Circulation 0
Routiéres (DSCR) 184 205 190 + 3%
Direction des Affaires Economiques et 170
Internationales (DAEI) 294 2170 243 17%

Source: DGPA

33 Aprés demande auprés de la DGPA, il apparaitegiddnnées des effectifs par direction d’admirtismecentrale ne sont
pas disponibles pour 2006. En effet, dans le cdélla LOLF, les effectifs sont des ETP notifiés B&P, et non par service.
Or, le périmetre des BOP ne coincide pas toujoues e&lui de la direction d’administration centredacernée.

34 Sauf pour la variation des « autres » en 1997regie inexpliquée.

%5 Hors directions « maritimes » et « portuaires M@BM, DFC, DPNM), service études, recherche et tetbgie (SERT),
services techniques centraux (STC), Direction Géadla I'Aviation Civile (DGAC), CGPC, inspections, Gats et autres
personnels.

36 pour la DR et la DSCR, il s’agit des chiffres de 1988 1981, ces deux directions étaient fusionnées th DRCR, qui
comprenait 467 personnes avec les missions asesnif&curité routiere, contréle des autoroutes)1#86, la délégation
interministérielle a la sécurité routiére (30 parses) est comptée avec la DSCR. Le contrble descatiésrest inclus dans
la DR.

%7 Hors personnel de service et main d’'ceuvre.
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Dans un contexte de baisse globale des effectdsintale I'administration centrale de I'ordre
de 10% sur la période 1981 — 1991, on constatelepisituations des différentes directions sont
contrastée? :

- certaines directions voient leurs effectifs restables, ou s’accroitre légérement : c’est
le cas de la DAG (administration générale), avewraisemblable effet de périmetre pour
1986, de la DR (routes), de la DSCR (sécuritéretlztion routieres) ;

- d’'autres directions voient leurs effectifs fortmmh baisser : la DP (- 6%), et surtout la
DAEI (affaires économiques et internationales :7%), DTT (transports terrestres :
- 16%), la DC (construction : - 14%) et la DAU (aitecture et urbanisme : - 26%) ; ces
baisses sont réguliéres et continues.

L'effort de réduction des effectifs de I'adminidtoan centrale de 1981 a 1991 est donc
concentré sur certaines directions et, en paréicglir la DTT et la DAU. Or, il s'agit notammentsde
directions concernées par la premiére vague dentté@tisation: transfert des transports interurbains
routiers de voyageurs et des transports scolaioes fa DTT, et de linstruction des permis de
construire pour la DAU. Ce dernier transfert egtlles important, et correspond a une baisse camtinu
des effectifs de la DAU jusqu’en 1991, qui attgohts de 25% sur la décennie. Notons toutefois que
des directionsa priori non concernées par la décentralisation sont ansshées par de fortes
réductions d’effectifs (DAEI et DC).

38 Certaines de ces variations sont peut-étre impegabtes effets de périmétre, mais rarement tigsriemt : dans le détail
des données, on ne constate aucune variation féetifefd’une direction de plus de 10% d'une ansigel’autre. De plus, la
plupart des variations d’effectifs sont régulieeesontinues, sauf pour la DAG entre 1985 et 1989.
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Evolution de 1996 a 2005

Diagramme 3 : Effectifs par direction d’adminisioatcentrale du Ministére de I'Equipem&nt

de 1996 a 2005
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Source: DGPA ; effectifs autorisés ; HFD : Haut fonctiweire de défense ; ACCT : Agence comptable centraleésor ;
CFC : contrdleur financier central. L’évolution d&itganigramme du ministére de I'équipement depl@85lest décrite

dans I'annexe lll.

Les principales directions d’administration cerdralu ministére de I'Equipement sont les

directions de gestion du personnel et du budgatmoyenne sur la période concernée, la Directe
Affaires Financiéres et de I'’Administration Génér@DAFAG, ex-DAG) et la Direction du Personnel,
des Services et de la Modernisation (DPSM, ex-DES)P), aujourd’hui fusionnées au sein de la
Direction Générale du Personnel et de I'Adminigtrat(DGPA), représentent environ 35% des
effectifs d’administration centraf® et leurs effectifs ont été assez stables (a éption de la DPSM

en 2005, mais il s’agit d'une mesure comptablegt&esuprg Il. B. 1 c).

3% Hors services techniques centraux (STC), DiredBénérale de I'Aviation Civile (DGAC), CGPC et inspecs.

40 |es proportions sont données relativement au @érimetenu par la mission.
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Par rapport a la période 1981-1991, les effectiéslad DP devenue DPSM n’ont pas
sensiblement évolué (459 personnes en 1996, cdBtteen 1991). En revanche, la DAG devenue
DAFAG compte 659 agents en 1996, contre 399 en,18%is il s’agit vraisemblablement d’'une
différence de périmétre ; en 1996 sont vraisemblabht inclus dans le périmétre de la DAFAG une
partie des personnels de service et de main d'oagnireeprésentaient 439 agents en 1991 mais
n’étaient pas comptabilisés dans les effectifsadeAG.

Les directions fusionnées depuis 2005 dans I'detuirection Générale de la Mer et des
Transports (DGMT) — a savoir la Direction des Tports Terrestres (DTT), la Direction du Transport
Maritime, des Ports et du Littoral (DTMPL) et larBition des Affaires Maritimes et des Gens de Mer
(DMAGM) — représentent, en 2005, 17% des effeaitedministration centrale. Les variations de
leurs effectifs depuis 1996 sont essentiellemers du des variations de périmetre (apparition de la
DAMGM et extension du périmétre de la DTMPL en 1998 ce qui concerne la DTT, apres une
forte baisse dans les années 1980itftrfa), les effectifs se sont stabilisés (#36n 1991, 219 en 1996
et 233 en 2005).

La Direction Générale de I'Urbanisme, de I'Habiade la Construction (DGUHC) reste une
des directions les plus importantes, avec 14% ffestiés d’administration centrale en 2005. Ses
effectifs sont en légére baisse depuis 1997, apmde forte baisse l'année précédente,
vraisemblablement suite a la réorganisation liéeecxéation de la DGUHC par fusion de la Direction
de 'Aménagement Foncier et de I'Urbanisme (DAFKDAU) et de la Direction de I'Habitat et de la
Construction (DHC, ex-DC). Cette baisse fait saitene forte contraction des effectifs dans les esné
1980 (cf.infra), qui s’est poursuivie jusqu’en 1996 (passage teagjents pour le cumul DAU/DC en
1991 & 586 en 1996).

La Direction des Routes (DR, aujourd’hui Directi@€nérale des Routes - DGR) et la
Direction de la Sécurité et de la Circulation Rexgs (DSCR) sont des directions de taille plus
restreinte (aux alentours de 200 personnes chacame} une relative stabilité des effectifs pour la
DGR (apres une baisse de 254 personnes en 1991 én2I096) et une augmentation pour la DSCR
d’environ 15% sur la période 1996- 2005.

La Direction des Affaires Economiques et Intermagiles (DAEI), qui dépend désormais du
Secrétariat Général, était en 2005 la quatriemectiim la plus importante en termes d'effectifs,
représentant 8,5% des effectifs de 'administratientrale.

De 1996 a 2005, les effectifs de la plupart desctions sont, au changement de périmetre
prés, relativement stables. Seules la DAU (urbamjsta DC (construction) et la DR (routes) ont vu
leurs effectifs continuer de baisser jusqu’en 1984is ils se sont stabilisé ensuite.

Il est donc difficile de constater un effet propgiela décentralisation sur les directions
d’administration centrale a partir du milieu desées 1990.

Evolution des directions d’administration centrale a lissue de la seconde vague de
décentralisation

Comme on I'a vusupra pour I'administration centrale dans son ensemtias, dffets de la
décentralisation sur les effectifs des directiotaslhinistration centrale restent limités pour Itigust
en raison de la faiblesse des compétences géréesemmnale avant la seconde vague de
décentralisation. Néanmoins, certaines directiorsdmdinistration centrale maintiennent, voire
augmentent Iégerement leurs effectifs, alors méuoeelg Ministere dans son ensemble s’inscrit dans
une perspective de réduction de ses effectifs.aifl@urs, on peut s’interroger sur I'évolution des
effectifs de la DGPA et de la DGR dans les annaesi.

41 Hors Conseil National des Transports (25 agents).



— Annexe Il, page 34 —

- en ce qui concerne les directions fusionnéesaude la DGPA (DAFAG et DPSM),
en charge de la gestion du personnel et du butieipmbre réduit de transferts
d’emplois avant la seconde vague de décentralisatiamité la marge de réduction de
la taille de ces directions, dont les effectifs ts@stés stables. Toutefois, le transfert
vers les conseils généraux d’'une part importante eftectifs du ministére avec la
seconde vague de la décentralisation pourra avoiimpact sur les effectifs de la
DGPA, méme s'il faut aussi conserver a I'esprit quellgpart des effectifs transférés
étaient déja gérés de maniére déconcefiteéesi la période transitoire actuellement en
cours conduit plutét & une augmentation de la @aleg travail pour la DGPA. Par
ailleurs, le volume d’activité de la DGPA est pliéterminé par le nhombre de corps
gu’elle gére que par les effectifs de chacun decogss.

- en ce qui concerne la DGR, prés des deux tiersefenes de linéaire) du réseau routier
dont elle avait la charge sont transférés aux démpants. Ce transfert est encore en
cours, et occasionne actuellement plutét une hadsseeffectifs de la DGR, qui
s’élevaient en 2006 a 218 personnes, contre 208065. Il reste donc a savoir si la
DGR devra étre redimensionnée apres ce transfetiolf état de cause, I'impact d’'un
redimensionnement de la DGR restera faible, caaifjit d’'une direction de taille
réduite.

La DGR considére que, d'une part, si deux tierdimigaire du réseau national ont été
transférés, cela ne représente qu'un tiers degsldntretien (qui sont liés au trafic) et qugutre
part, I'activité de la plupart des services de @HDporte sur I'ensemble du réseau — transféré au-no
et n'est donc pas corrélée a la taille du réseauanumontant des crédits d'entretien ou
d’investissement.

De plus, la DGR vient de se réorganiser et lesicEsvont pu a cette occasion étre
redimensionnés pour tenir compte de I'impact dddeentralisation : ainsi, des ETP ont notamment
été supprimés dans les services en charge dedissessents routiers (conduite des opérations et
gestion des marchés publics) ; en tout, I'encadnéme la DGR estime a une douzaine le nombre de
postes a supprimer suite aux transferts (cf. anké@xe

42 Ces fonctions « support » ont d'ailleurs elles Béstransférées aux conseils généraux.
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ANNEXE 111

L'IMPACT DE LA DECENTRALISATION
SUR L'ORGANISATION DU MINISTERE

I LA DECENTRALISATION N'A JUSQU'A PRESENT PAS CONS TITUE UN FACTEUR
DETERMINANT DE L’EVOLUTION DES SERVICES CENTRAUX DU MINISTERE
DE L’'EQUIPEMENT

Le Ministére de 'Equipement a été créé en 1967Ipdusion de I'administration des
ponts et chaussées et des travaux publics avenihitration de la construction et de I'urbani$me

L’'organisation de I'administration centrale a etsuconnu plusieurs évolutions, les
services du ministére étant renommeés en fonctienpdierités gouvernementales (« Transports » en
1967, « Environnement et cadre de vie » en 1978}% givisés en quatre entités distinctes en 1981
(Mer, Logement, Equipement, Transports) avant €'étgroupés a nouveau en 1984.

Aprés la premiére décentralisation, les missionss deifférentes directions
d’administration centrale ont été redéfinies paideret du 2 juillet 1985.

En 2005, la mise en ceuvre de la LOLF et la miseomuvre de la deuxiéme
décentralisation ont conduit & la mise en place@’organisation rénovée, plus ramassée.

A. La réorganisation récente des services centrawa été motivée par la
recherche d’un pilotage plus efficace de I'action @ ministére

1. La redéfinition des missions intervenue en 198&isait suite a la premiere
décentralisation

A partir de 1985, les principales directions étadi€éonnaissent de multiples évolutions,
qgue I'on peut regrouper en deux périodes : unefiretién compléete des missions en 198Wmtivée
par la nécessité de prendre en compte les consgggpienduites par la premiére vague de
décentralisation, suivie d’'une période de plusigjustements.

Ainsi, aprés la publication du décret du 2 juill@B85 fixant I'organisation de
I'administration centrale du ministére, on compés moins de neuf décrets modificafifs.

Les principaux changements de périmétres sontigssen piéce jointe n° 1.

1 Cette fusion a entrainé la création de Directidépartementales de I'équipement (DDE) regroupantean sein les
services en charge des études et programmes, utes &t de I'urbanisme opérationnel.

2 Cf. décret n°85-659 du 2 juillet 1985 fixant I'orgsation de I'administration centrale du ministéle I'urbanisme, du
logement et des transports.

3 Cf. décrets n°86-67 du 14 janvier 1986, n°88-45&dwavril 1988, n°92-334 du 27 mars 1992, n°95-d03.8 avril 1995,
n°96-121 du 9 février 1996, n°97-164 du 24 féviiep7, n°97-603 du 30 mai 1997, n°98-141 du 6 mag8kt n°2001-

1205 du 18 décembre 2001.
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2. Le remodelage des services mis en ceuvre paédeetldu 16 mai 2005 été motivé
par la recherche d’'un pilotage plus efficace

Il apparait toutefois nécessaire de refondre I'oiggtion générale du ministere en 2005
en raison de la deuxiéme décentralisation initiee lp loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés
et responsabilités locales (LRL&t de la mise en ceuvre de la loi organique sulolesde finances
(LOLF) au f'janvier 2006.

En effet, de l'avis général des représentants duistBre rencontrés par la mission,
la précédente organisation était devenue inadaetémison :

- d'un nombre trop important de directions ne pdtamt pas la pratigue d'un
management collégial du ministere ;

- d'une approche insuffisamment transversale degpétences relevant du ministere
(par exemple, le développement de I'intermodaléé tlansports).

La réforme mise en ceuvre par le décret du 16 m@b 2@groupe 15 directions ou
services préexistants au sein de 9 nouvelles direcgénérales ou directiodsnt, principalement :

- 4 directions a compétence sectorielle : la Dioecgénérale de la mer et du transport
(DGMT), la Direction générale des routes (DGR)Dieection générale de I'aviation
civile (DGAC) et la Direction générale de l'urbamis, de I'habitat et de la
construction (DGUHC);

- 2 directions de mission : la Direction de la sé&éuet de la circulation routiere
(DSCR), la Direction du tourisme (DT) ;

- 2 directions transversales : le Secrétariat génkx Direction générale du personnel
et de 'administration (DGPA).

Le tableau 1 page suivante présente I'organigraaches| de 'administration centrale du
ministére de I'Equipement.

4 Cf. décret n° 2005-471 du 16 mai 2005 fixant I'atigation de I'administration centrale du ministdeel’équipement, des
transports, de I'aménagement du territoire, duisoe et de la mer.

5 Loi n° 2004-809 du 13 ao(it 2004 relative aux liéget responsabilités locales.

6 Plusieurs réorganisations ponctuelles avaienttpntété menées auparavant dans le but d’améliareynergie des
services. Parmi celles-ci, il est possible de qitar exemple : de 1993 a 1997, la fusion de 5 tilines : Péche, Flotte de
commerce, Ports maritimes, Affaires maritimes, Régde sécurité sociale des marins, en 3 : Transpanitime, Ports et
littoral ; Affaires maritimes et gens de mer ; S#éusociale des marins, tandis que la Direction Bléches était rattachée au
ministere de I’Agriculture. Mais aussi en 1998fuaion de la Direction de I'Habitat et de la Constion avec la Direction
de 'Aménagement foncier et de I'Urbanisme, en Direction générale de I'Urbanisme, de I'Habitatdetla Construction
(DGUHC).

" Les services centraux compétents en matiére diistve, d’habitat et de construction avaient déja |fabjet d’une
réorganisation en 1998.
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Tableau 1 : Organigramme de I'administration cdatda ministére de 'Equipement
avant et apres 2005

Organigramme avant la réforme de 2005 Organigramme depuis le 16 mai 2005

1 secrétariat général, 5 directions générales
15 directions : et 4 directions :

Direction des affaires économiques et internatiesngl DIRECTIONS GENERALES A COMPETENCE

Direction des affaires financieres et de SECTORIELLE

'administration générale

Direction du personnel, des services et de la Direction générale de la mer et des transports
modernisation Direction générale des routes

Direction de la recherche et des affaires sciequés | Direction générale de l'aviation civile

et techniques Direction générale de I'urbanisme, de I'habitatiet

Direction générale de I'urbanisme, de I'habitadlet | la construction
la construction

Direction des routes DIRECTIONS DE MISSION
Direction de la sécurité et de la circulation récgi
Direction des transports terrestres Direction de la sécurité et de la circulation rérgi

Direction des affaires maritimes et des gens de memirection du tourisme
Direction du transport maritime, des ports et du

littoral DIRECTIONS TRANSVERSALES
Direction de I'établissement national des invalides|

la marine Secrétariat général

Direction du tourisme Direction générale du personnel et de
Direction générale de l'aviation civile 'administration

Direction de la navigation aérienne
Direction des programmes aéronautiques civils DIRECTION DE SERVICE
Direction des transports aériens
Direction de I'établissement national des invalides
de la marine

La création d'un secrétariat généealocation a mieux articuler le pilotage d’enseambl
du ministére.

L’article 5 du décret du 16 mai 2005 précise notamingue« le secrétariat général
conduit les réflexions et oriente les évaluatiomfatives aux politiques publiques et aux choix
stratégiques du ministére. En liaison avec leseaittirections d'administration centrale intéressdes
est chargé de la prospective, de la prévision, alealyses et des études notamment a caractére
économique, dans les domaines des transportsaméitiagement, de I'habitat et de la construction ».

Service en charge de la modernisation du ministérsgcrétariat général occupe une
place privilégiée aupres du ministre (cf. graphiguel « élabore la stratégie ministérielle de réforme
et pilote sa réalisation. Il propose et met en ageula stratégie d'évolution et d'organisation des
services ».

Il s’appuie, a cette fin, sur un certain nombresdevices regroupés dans son périmétre de
compétence (cf. tableau 8).
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Graphique 1: Organigramme simplifié du ministérd’Bguipement

Conseil général des ponts et chaussées

Secrétariat général
Service de défense et de sécurité

Inspection du travail et d transport

Services techniques centraux Directions de I'administrations centrales
et a compétence nationale

et établissements publics

Ecoles et formations Directions et services territoriaux

Les effectifs des principales directions (hors DGAICdirection de I'établissement des
invalides de la Marine) représentent aujourd’hwiem 3,5% des effectifs du ministére

Tableau 2 : Effectifs des principales directiongwnistére en 2007

Directions ETP
Direction générale de la mer et des transports (DM 614
Direction générale des routes (DGR) 221
Direction générale de I'urbanisme, de I'habitatletia construction (DGUHC) 481°
Direction de la sécurité et de la circulation rétgs (DSCR) 195
Direction du tourisme (DT) 261
Secrétariat général 409
Direction générale du personnel et de I'adminigira{(DGPA) 1292
Total 3473

Source: Sous-direction de la gestion des compétencetesteffectifs, du budget du personnel et du fometiment des
services

B. La décentralisation n’a pas constitué un facteur déterminant des
réorganisations successives de la direction généeales routes (DGR)

1. L'organigramme de la direction générale des regt a peu évolué depuis sa
création

Direction a compétence sectorielle, la directionégéle des routes assure la gestion du
réseau routier national.

8 Cf. annexe Effectifs.
® Dont environ 390 ETP pour les transports et 224 pes affaires maritimes.
19 Dont environ 250 ETP pour le service de I'urbarisen231 pour le service de I'habitat.
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L'article 8 du décret du 16 mai 2005 prévoit notaaninqu’elle « élabore et met en
oeuvre la politique de développement, de modeinisati'entretien et de viabilité du réseau national
des routes et autoroutes...(...)... Elle anime et coomldaction des services du ministere dans le
domaine des infrastructures routiéeres...(...)...Elle ssdea controle des sociétés concessionnaires
d'autoroutes. Elle veille au maintien, au dévelappat et a la diffusion des regles de l'art. Ellérdé
les programmes de recherche et de développemensal@sr-faire techniques dans le domaine
routier, le cas échéant conjointement avec lesctilités territoriales et leurs groupements. »

Elle s'appuie, a cette fin, sur plusieurs organsnseientifiques et techniques du
ministere’.

Son organisation a peu évolué jusqu’en 2005, d&quelle elle a été érigée en direction
générale et son organigramme adapté aux impédatifs LOLF.

Tableau 3 : Liste des sous-directions et missiens diirection générale des routes
avant et apres la réforme de 2005

Organigramme de la DR? en 2003 Organigramme de la DGR en 2005

4 sous-directions :

- 1 sous-direction des investissements routiers
- 1 sous-direction de la gestion du réseau

- 1 sous-direction des autoroutes et des ouvrages
concédés

- 1 sous-direction de la planification et du budget

4 sous-directions :
- 1 sous-direction des investissements routiers
- 1 sous-direction de la gestion du réseau

- 1 sous-direction des autoroutes et des ouvrages
concédeés
- 1 sous-direction de la planification et du budge
o . 1 secrétariat général
1 secrétariat général

5 missions :

- 1 mission économie et affaires européennes

- 1 mission des affaires internationales

- 1 mission de I'environnement
.- 1 mission du contréle des concessions

- 1 mission de la stratégie et de la réorganisatem
services

4 missions :

- 1 mission économie et affaires générales
- 1 mission des affaires internationales

- 1 mission de I'environnement

- 1 mission du contrdle des sociétés concessimgma
d’autoroutes

Les modifications intervenues en 2005 consistgiéntipalement en :

- la création d’'une mission temporaire de la stiatéet de la réorganisation des
services, en vue d’accompagner la mise en placaalesaux services routiétset
les modalités de contréle issues de la LOLF ;

- le regroupement de trois bureaux techniques deuda-direction des investissements
routiers® en deux bureaux opérationnels, compte tenu dellien du réseau et des
missions des servic8s

1 cf. annexe sur le réseau scientifique et techn&juennexe sur la DGR : il s'agit du SETRA, du CETU,@NPS, du

CERTU et du CETMEF. L’article 8 du décret du 16 maD2p@récise que cette directiencontribue, en liaison avec le
secrétariat général, a la définition des orientaisodu réseau des organismes scientifiques et tgebsidu ministére ainsi
qu'a la mise en oeuvre et la diffusion des proddésla recherche et de l'innovation technique. Elféme les activités
d'ingénierie publique menées pour compte propresqat confiées aux services dans ses domaineseitences. »

12 | 'organisation de la direction des routes, fixéar parrété du 31 juillet 1985, a été modifiée pas arrétés des
27 juillet 1987, 9 juillet 1992 et 5 novembre 2003.

13 Cf. arrété du 17 mai fixant I'organisation de leedtion générale des routes.

14 Création de 11 directions interdépartementalesaigss (DIR), avec une répartition des compétenaedipéraire.

15 Cette sous-direction définit et met en ceuvre ldtigpe d'investissement, tant sur le plan technigue financier,

concernant I'ensemble du réseau routier nationgxaeption des ouvrages concédés. Les deux burdaaxopérations
routieres concernés déclinent cette politique selmrépartition des compétences géographique.
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- la modification de la répartition des compéterbegplusieurs bureaux, notamment au
sein de la sous-direction de la gestion du réSeans le but d’améliorer le pilotage
des services dans les domaines de la gestionlatvitebilité, ainsi que de la politique
technique en matiére d’entretien du réseau.

Toutefois,_une telle organisation n’était pas eadotalement efficientpuisqu’un audit
interne mené en juillet 2086avait constaté un déficit dans le domaine de flexién et des
orientations stratégiques, ainsi que la persistdhaecloisonnement important au sein des senvites.

2. Laréorganisation de 2007 n’'est pas directemké¢ aux transferts de compétences
opérés par la loi du 13 aolt 2004

Aux termes de la loi LRL du 13 aolt 2004, le résgéxé par les services de I'Etat a été
limité au domaine public routier nationalconstitué d’'un réseau cohérent d’autoroutes etalges
d’intérét national ou européendenviron 12 000 kilométré$ tandis que prés de 17 000 kilométres
de routes nationales étaient transférés aux dépants.

La loi du 13 aodt 2004, mais également la miselacepde la LOLF, la privatisation des
sociétés d'autoroutes et la volonté d’améliorepiletage et la qualité des productions du programme
Réseau Routier National (RRN) ont conduit le méristde 'Equipement a engager une réflexion plus
profonde sur la réorganisation de la direction géleéles routes.

Cette réflexion a conduit a la mise en place d'noavelle organisation de la direction
générale des routes au mois de février 206Fmportant notamment :

- la création d'une sous-direction de la politiquaitiere et du développement, qui
regroupe dans une méme structure des compétersmprgeila disséminées (pilotage
des projets, animation du réseau scientifiqueatinigue, gestion des problématiques
environnementales, affaires européennes,...) ;

- la transformation de la sous-direction de la fifileation et du budget en
sous-direction du budget et des services, ayardatiaoca exercer les compétences
nouvelles de responsable de programme dévoluda pai_F ;

- la création d’'un service de la gestion autoroat@eléguée rassemblant la conception
des contrats de concession et leur suivi.

La réorganisation de la direction générale desesoutest donc pas uniquement liée a la
décentralisationcomme en témoigne la modification limitée deslaitions des sous-directions de la
gestion du réseau et des investissements routiers.

16 Cf. annexe sur la DGR.

17 Cette adaptation du périmétre des compétencescem@ndeux bureaux de la sous-direction du résR4GR), le bureau
de I'entretien et du patrimoine (R/GR-O) et le burda la politique technique (R/GR-T).

18 Cf. mission d'assistance du CGPC au projet de réimaiaon de la DGR, juillet 2006.

19 Selon le CGPC, les activités suivantes souffraienn ctloisonnement préjudiciable & I'efficacité desrvices :
planification et décisions d’opportunité, étudeséatlisations, gestion des réseaux sous contrdtsretcontrats, gestion et
développement ou réhabilitation du réseau.

20 cf. article 18 de la loi n°2004-809 du 13 aoiit 26€lative aux libertés et responsabilités locales.

2L Cf. arrété du 26 février 2007 fixant I'organisatide la direction générale des routes.
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Graphique 2 : Organigramme simplifié de la direti@nérale des routes depuis le 26 février 2007

2 missions (audit, affaires
internationales)
et 5 services techniques

Directeur

Secrétaire général général

Sousdirection dt Sousdirection de [ Service de la gesti Sousdirection Sousdirection
budget et des politique routiére € autoroutiere déléguée des de la gestion ¢
services du développemdn investissements réseau

Sous-direction du
contréle technique di
concesinne

C. L’organisation de la direction générale de la meet des transports (DGMT) a
été remaniée en 2005 principalement en vue d’améter son pilotage

1. La création de la direction générale de la metr des transports en 2005 vise
essentiellement a permettre de développer lintedadé des différents modes de
transport

BN

Direction a compétence sectorielle, la directiomégéle de la mer et des transports
applique_la politique intermodaldes transports terrestres et maritimes en veilldeur qualité, leur
s(reté et a la sécurité des usagers.

L'article 9 du décret du 16 mai 2005 précise aipsi« la direction générale de la mer et
des transports élabore et met en oeuvre les oriiems d'une politigue intermodale des transports
terrestres et maritimes et les orientations deafletin matiére de transports terrestres et maritimes
voyageurs et de marchandises... (...)... Elle défastorientations en matiére de politigue des
déplacements... (...).. . Elle élabore les orientatidada politique relative aux ports, a la sécurité
maritime et a la navigation maritime... (...).. . Binifie les grands projets de développement des
infrastructures de transport ferroviaire, de naviga intérieure et des ports fluviaux et maritimes
elle définit les modalités de financement de cegefs et précise la répartition des risques finansi
entre les intervenants... (...).. .Elle définit leseotations relatives a la sécurité et a la sOreté de
transports terrestres et maritimes, des ports &t migvires. Elle définit les orientations relativieda
sécurité de la navigation fluviale et maritime... (...Elle élabore la réglementation des transports
terrestres et maritimes, des infrastructures densport ferroviaire et collectif, de la navigation
intérieure et des ports fluviaux et maritimes. »

La création de la direction générale de la mer et ttansports a I'occasion de la
réorganisation des services centraux du minister@0®5 a été lI'occasion de réaffirmer le réle de
I'Etat dans le développement des transpamsvue de concilier des objectifs divers surldm prbain,
social, environnemental et international (déploietnd’'une politiqgue intermodale des transports
terrestres et maritimes, promotion des transpafiedatifs, régulation des déplacements, satisfactio
des exigences de sécurité...).

Cette direction s’est dotée d'un secrétariat gérafia d’améliorer le pilotage des trois
directions désormais placées sous son autorité :
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Graphique 4 : Organigramme simplifié de la diretii@nérale de la mer et des transports depuis 2005

Directeur
général

3 missions et 1 service techniquée
des remontées mécaniques et des
transports guidés

Secrétaire général

Direction des transports Direction des transports Direction des
ferroviaires et collectifs maritimes, routiers affaires maritimes
(DTFC) et fluviaux (DTMRF) (DAM)

2. Laréorganisation de 2005 a été menée sans tieact avec la décentralisation

Le regroupement de ces trois directions au seila diérection générale de la mer et des
transports est le résultat de nombreuses réorgmmsauccessives depuis 1985, qui témoignent de la
difficulté d’organiser de maniére lisible et effigales compétences multiples en jeu dans ce domaine

Avant la réorganisation de 2005, il existait ereeffois directions intervenant de maniére
autonome dans le champ de compétences actueldieetdion générale de la mer et des transports
(cf. tableau 3 page suivante).

Une telle organisation avait toutefois abouti acloisonnement des services, sans réelle
mise en cohérence des différentes politiques neisesuvre par chaque direction.

La nécessité d'un pilotage plus transverse etVeldgpement de I'intermodalité entre les
modes de transport ont conduit & la création a@gés miouvelles directions suivantgs. tableau 4) :

- la direction des transports ferroviaires et atife (DTFC) « prépare et met en
ceuvre les politiques des transports ferroviairess dransports collectifs de
voyageurs et des déplaceméhts

- la direction des transports maritimes, routiers atiflux (DTMRF)« élabore et met
en ceuvre les orientations de la politique des farts maritimes, des transports
routiers de marchandises, des transports fluviauees transports intermodaux de
fret? »

- la direction des affaires maritim¢®AM) « est chargée de la sécurité maritime, y
compris de la pollution par les navires, et de limesé des navires, et notamment de
proposer les orientations de la politique dans demaine&'. »

22 Cf. arrété du 23 mai 2005 portant organisatioredgirection générale de la mer et des transports.
23 |hi

Ibid.
pid.
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Tableau 4 : Organisation antérieure a la créat®ladlirection générale de la mer et des transports

Direction du transport
maritime, des ports et du
littoral (DTMPL) %

Direction des affaires maritimes
et des gens de mer (DAMGMY

Direction des transports
terrestres (DTT)%®

7 sous-directions :
- 1 sous-direction des transports

collectifs 3 sous-directions :
- 1 sous-direction des transports| - 1 sous-direction de la flotte de
ferroviaires commerce oo )
o . 3 sous-directions :
- 1 sous-direction des transports| - 1 sous-direction des ports S
i R . - 1 sous-direction des gens de mer
routiers - 1 sous-direction du littoral et des

- 1 sous-direction de la sécurité
maritime

- 1 sous-direction des affaires
territoriales

- 1 sous-direction des transports| activités nautiques
par voies navigables
- 1 sous-direction du travail et dgs4 divisions :

affaires sociales - 1 division des ressources
- 1 sous-direction de la stratégie [ehumaines et de la logistique o L
. . o " 1 secrétariat général
des politiques intermodales - 1 division des ports maritimes o .
S ; U ) : 1 division des affaires
- 1 sous-direction des affaires - 1 division des voies navigables| .
" . - L ! internationales
générales et financieres - 1 division fonctionnelle . .
1 service de santé des gens de fner
. . . 1 groupe écoles
1 mission des transports des 1 service technique central des group
matieres dangereuses ports maritimes et des voies
1 groupe défense navigables

1 service technique des remontées
mécaniques

Tableau 5 : Présentation des directions formadiréxtion générale de la mer et des transports

Direction des transports Direction des transports Direction des affaires
ferroviaires et collectifs maritimes, routiers et fluviaux maritimes
(DTFC) (DTMRF) (DAM)

4 sous-directions - 4 sous-directions :
3 sous-directions : - . | - 1 sous-direction de la sécurité
o . - 1 sous-direction des ports, de$ -
- 1 sous-direction des infrastructures, . . . maritime
L ; voies navigables et du littoral N
- 1 sous-direction des services de he | - 1 sous-direction des gens de
o ) - 1 sous-direction des transports ) .
transports ferroviaires et collectifs " . mer et de I'enseignement
- . AN maritimes et fluviaux o
- 1sous-direction de la sécurité, de A | maritime
, . X - 1 sous-direction des transports N C
I'organisation et des affaires routiers - 1 sous-direction des activités
européennes et internationales deg L . littorales et maritimes
- . - 1 sous-direction du travail et o .
transports ferroviaires et collectifs : : - 1 sous-direction des systémes
des affaires sociales " . .
d’'information maritimes
2 missions : . .
> i 2 missions : . )
- 1 mission du financement des o 2 missions :
. - 1 mission du transport o .
infrastructures . . - 1 mission des affaires
o N intermodal de marchandises . .
- Imission de la sdreté et de la 1 mission Europe et internationales
prévention de la délinquance . . P - 1 mission de la navigation de
international . - .
plaisance et des loisirs nautiqugs

A l'occasion de la réforme, les compétences préoéuEnt exercées pour partie par la
DTT et la DTMPL ont été regroupées au sein de itaction des transports maritimes, routiers et
fluviaux, a vocation transversale.

25 Cf. arrété du 21 novembre 1985 modifié.

26 Cf. arrété du 30 mai 1997 modifié. La DTMPL résufe la fusion de la direction de la flotte de commeeet de la
direction des ports et de la navigation maritimes.

27 Cf. arrété du 17 janvier 1995 modifié. L’ex-Direxti des gens de mer et de I'administration générsieenommée
DAMGM.
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En raison de l'importance croissante des problémat du secteur des transports
ferroviaires et collectifs, les compétences auparaexercées dans ce domaine par la DTT ont été
regroupées par ailleurs au sein d’une directioBec@cette fin, la direction des transports feeioes
et collectifs.

Enfin, les compétences spécifiques relevant deAROGM ont été reconduites en grande
partie au sein de la direction des affaires maetim

Il est & noter que _deux directions participentexdicice de la compétence margirdu
ministere. Selon les représentants de la directimérale de la mer et des transports rencontrda par
mission, un tel choix a été préféré a la créatiamal direction unique en raison des vocations
différentes de la direction des transports mariimeutiers et fluviaux et de la direction des iaffa
maritimes, I'une tournée vers le dialogue avemlefessionnels, I'autre exercant plutdt des fomsio
plus régaliennes de contréle et de gestion desscris

S'agissant de lI'impact de la deuxieme décentradisale la direction générale de la mer
et des transports, celui-ci est trés réduit sptda organisationnel

En effet, s'il a été tenu compte dans une certaimesure des mouvements de
décentralisation intervenus dans le domaine despats guidé8 a 'occasion de la création de la
DFTC®, il nen a pas été de méme pour la direction dissports maritimes, routiers et fluviaux a ce
jour.

En effet, le transfert des ports concernés patzwtralisation est seulement en cours,
tandis que les voies fluviales demeurent géréekepaervices de I'Etit

Quant a la direction des affaires maritimes, lalUBL du 13 aolt 2004 n'a pas eu
d’incidence sur son organisation.

D. L'organisation de la direction générale de l'urlanisme, de I'habitat et de la
construction (DGUHC) a peu évolué depuis 1998

1. La réforme de 1998 a permis de regrouper les pétances relatives a I'urbanisme
et au logement au sein d'une direction unique

En 1998, la Direction de I'habitat et de la constian a fusionné avec la Direction de
'aménagement foncier et de l'urbanisme pour donneissance a la Direction générale de
I'urbanisme, de I'habitat et de la construction (DI€C).**

Cette évolution est intervenue a la demande dewsogsupublics qui souhaitaient
désormais pouvoir conduire et mettre en cohéresx@dlitiques de I'urbanisme, de I'habitat et de la
construction, en synergie avec les compétenceswutess directions du ministere en rapport avec le
développement urbain (transports, équipement, irgérpublique).

% La mise en place des services régionaux de voysgeest accompagnée d’une redéfinition des raasclarifiant les
responsabilités entre I'Etat et la SNCF. Les fomtide gestionnaire et d'opérateur ferroviairesyledqrs exercées par la
SNCF ont notamment été dissociées, au moyen deéédiam d’'un nouvel EPIC dénommé Réseau Ferré de&r@FF).
Par ailleurs, La loi LRL du 13 ao(t 2004 a prévdégentralisation du Syndicat des transports d'#d-cance (STIF).

29 | e bureau dédié au suivi de la politique tarifalteSTIF a été supprimé & I'occasion de la créalmia DGMT en 2005,
mais les 3 ETP libérés ont été réalloués en intd?nar sa part, la sous-direction des servicesatesports ferroviaires et
collectifs (SFC) a récupéré la compétence relativewavi de la RATP.

30| a sous-direction des ports, des voies navigastles littoral (PVL) devrait logiquement voir soérpmétre réduit & terme
(cf. annexe Mer et transports).

31 Cf. décret n° 98-141 du 6 mars 1998.
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A cet égard, la direction générale de l'urbanisde ’habitat et de la construction est
généralement présentée comme un outil devant peemde lutter contre les phénoménes de
ségrégation sociale et fonctionnelle, et de proraown développement durable des agglomérations.

La mise en ceuvre des préconisations du « rappate®a a abouti & la nouvelle
organisation suivante :

Tableau 6 : Présentation de la fusion prévue paédeet du 6 mars 1998

Direction de I'Habitat Direction de 'Aménagement foncier
et de la Construction (DHC)® et de I'Urbanisme (DAFU)**
5 sous-directions :
- 1 sous-direction du financement et du

4 sous-directions :

budget —— N - - 1 sous-direction de la stratégie et de la
- 1 sous-direction de I'action régionale et e
sociale planification
— : - 1 sous-direction du droit et du contentieux
- 1 sous-direction des organismes L ; . ;
- 1 sous-direction des interventions urbaines
constructeurs

- 1 sous-direction des réseaux professionnels pt

- 1 sous-direction du droit de I'habitat .
des services

- 1 sous-direction Economie, technique et

ualité de la construction L .
q 1 division des ressources humaines et de la

1 secrétariat général logistique

1 mission communication

Direction générale de I'Urbanisme,
de I'Habitat et de la Construction (DGUHC)*
3 services :
- 1 service du développement urbain et de I'habitat
- 1 service de la stratégie et de la législation
- 1 service de la qualité et des professions

4 missions :

- 1 mission territoriale

- 1 mission de 'aménagement durable
- 1 mission de la mobilité urbaine

- 1 mission de la communication

3 secrétariats :

- 1 secrétariat général

- 1 secrétariat général des grandes opérationbatiisme
- 1 secrétariat permanent du plan Urbanisme, oactgtn,
architecture

32 En juillet 1997, M. Gilbert Santel, directeur géaiéde I'administration et de la fonction publiqdé|égué interministériel &
la réforme de I'Etat, a recu du ministre de I'égmipnt, de la ministre de I'aménagement du teritide I'environnement et
du secrétaire d'Etat chargé du logement une misiexpertise visant a créer, au sein du ministerdéduipement, une
direction générale chargée de développer les sigseegtre les politiques de I'habitat et les pgligs urbaines dans le cadre
d’une approche plus globale des problemes urbbessconclusions du rapport Santel relatives aéatan de la DGUHC
ont été approuvées par le Gouvernement a l'autdra8e.

33 Cf. arrété du 5 mai 1995.

34 Cf. arrété du 30 octobre 1997. La DAFU correspotieh@Direction de I'architecture et de I'urbanisi2AU).

35 Cf. arrété du 16 mars 1998.
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2. Le nouvel organigramme de 2005 constitue priradgment une adaptation aux
impératifs de la LOLF

Direction a compétence sectorielle, la directionégéle de I'urbanisme, de I'habitat et de
la construction voit son organigramme remanié edb2@ans le but d’'améliorer le pilotage des deux
fonctions essentielles relevant de sa compéteneesgut la politique du logement et la politique de
'urbanisme et de la construction

Graphique 4: Organigramme simplifié de la directyigmérale de I'urbanisme, de I'habitat
et de la construction depuis 2005

Directeur
général

Missions et
secrétariats

Secrétariat général

Service de I'habitat Service de 'aménagement
et de I'urbanisme

. Sous-direction de la o
4 sous-directions qualité et du 4 sous-directions
développement
durable dans la
constructiol

Ainsi, l'article 7 du décret du 16 mai 2005 précigae la direction générale de
I'urbanisme, de I'habitat et de la constructionbéle, anime et évalue les politiques de I'urbanisme
du logement et de la construction.

Il prévoit notamment qu’elle élabore et met en oeuvre la politique de misgadeur et
d'aménagement des espaces, notamment urbainsedli@sponsable des politiques urbaines et de
I'habitat et définit les instruments techniquesidigues, économiques et financiers correspondants

Il précise aussi que la direction générale de dnibme, de I'habitat et de la construction
« élabore les regles relatives a I'occupation das.<Elle participe a I'élaboration de la Iégislati de
I'expropriation ainsi qu'a la législation fiscalet dinanciere en matiere d'urbanisme et en suit
l'application ».

Les compétences croisées exercées par la dirapioérale de 'urbanisme, de I'habitat
et de la construction en matiére d’'urbanisme emdizagement, de logement et de développement
durable conferent & cette direction un positionrérirgerministériel marqué

Parce gu’'ellex concourt a I'élaboration et a la mise en oeuveela politique de la ville
dans les domaines relevant de lI'aménagement urbtide I'habitat »,la direction générale de
'urbanisme, de I'habitat et de la constructiorewe pour partie de I'autorité du ministre de I'eaipl
de la cohésion sociale et du logement.

36 Cf. arrété du 6 juillet 2005.
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En effet, la mise en ceuvre des différents axesa golitique du logement prévus dans le
cadre du plan de cohésion sociale, de la loi PNRHE Bi « Engagement national pour le logement »
du 13 juillet 2008  requiert, de fait, la mobilisation du service I'habitat et du service de
'aménagement et de I'urbanisme. En raison de it@doute particuliere des problemes de logement,
celle-ci est appelée & croitre tout au long deshaines annéés

De par son activité, la direction générale de Bunibme, de 'habitat et de la construction
participe par ailleurs des problématiques relevhniministere de I'Ecologie et du développement
durable.

Signe de la montée en puissance de cette quelstionission de I'aménagement durable
créée en 1998 a ainsi été supprimée et remplac@8@mn par_la création d’'une sous-direction de la
gualité et du développement durable dans la cartiinu« chargée des questions techniques,
économiques et environnementales dans la consirude I'habitat, notamment dans le domaine de
la réglementation technique, de la protection @aVironnement et de la prévention des ristiles

Dans ce contexte, la deuxiéme décentralisation pdga eu d'impact notable sur
'organisation des services centraux de la directi@nérale de l'urbanisme, de I'habitat et de la
constructionqui continuent d’exercer, selon la répartition dides opérée par la loi entre les services
de I'Etat et les collectivités locales, une gramqet des compétences relatives au logement et a
I'urbanisme.

Ainsi, la loi LRL du 13 aolt 2004 réorganise le maguridique de la politique du
logement social, en prévoyant par exemple la pihisSilpour les départements et certains EPCI de
gérer les « aides a la pierre » destinées a lsaéah, la réhabilitation ou la démolition de logents
locatifs sociaux. Toutefois, celui-ci ne constitpas en soi un transfert mais simplement une
délégation de compétences en direction des congaisraux et des EPCI volontaires.

De méme, la loi LRL a limité l'instruction gratuities autorisations d’urbanisme par les
services de I'Etat aux communes et groupementsalesngde 10 000 habitants. Cependant, la baisse
relative de charge induite par le retrait d’envid®0 communes du dispositif pour les services de
I'Etat n'est pas susceptible, en tant que tellemawlifier I'organisation des services en raison du
maintien de la compétence pour les communes codegrde loin les plus nombreuses.

E. La direction générale du personnel et de 'admiistration (DGPA) a recentré
son organisation sur les compétences de gestion

1. La création de la DGPA en 2005 est le résultatrégroupement de la DAFAG et
de la DPSM

Direction transversale, la création de la DGPAlesésultat d’'un double mouvement de
transferts de compétences (cf. tableau 6 pagergaiva

- une concentration des compétences de gestioreffiestifs et du budget par la
réunion des attributions de la DAFAG et de la DPSM

- une perte des compétences relatives au pilotagelae modernisation du ministére,
désormais attribuées a une entité distincte détiéscrétariat général.

%7 La loi « Engagement national pour le logement ».8\juillet 2006 renforce le volet logement du picohésion sociale
adopté le 30 juin 2004 et prévoit différentes meswisant a aider les collectivités locales a cairst augmenter |'offre de
logements a loyers maitrisés, favoriser I'accessmmiale a la propriété pour les ménages modestesfercer I'acces a un
logement confortable.

38 Cf. annexe Urbanisme et habitat.

39%¢t. article 4 de I'arrété du 6 juillet 2005.
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Ainsi, l'article 6 du décret du 16 mai 2005 prévqite la DGPA« élabore et met en
oeuvre la politique du personnel ».

A ce titre, elle dispose des attributions traditielles en matieére de gestion du personnel
(politiqgue statutaire, formation professionnellegstion prévisionnelle des effectifs et des
compétences, conditions de travail des agentgjqali sociale...), mais aussi s'agissant des moyens
(politique immobiliére, moyens des services, questibbudgétaires).

Tableau 7 : Deux directions séparées avant 2005

Direction des affaires financiéres Direction du personnel des services
et de 'administration générale (DAFAG)"* et de la modernisation (DPSM}!
7 sous-directions :
4 sous-directions : - sous-direction des personnels administratifs
- sous-direction des affaires financieres - sous-direction des personnels techniques,
- sous-direction des affaires juridiques d’entretien et d’exploitation
- sous-direction des prestations logistiques et du | - sous-direction des personnels maritimes, de
cadre de vie contrble et de sécurité
- sous-direction des réseaux et systemes - sous-direction du pilotage des services, du budge
d’'information d’administration centrale et du contréle de gestion
- sous-direction de la réglementation du personngf,
1 département de la modernisation financiére et dedu conseil juridique et du contréle
innovation technologique - sous-direction des systémes d’information
- sous-direction du travail et des affaires sosiale
1 secrétariat général
1 secrétariat général

Afin d’éviter tout cloisonnement et de favoriseadéquation des moyens en personnels et
en moyens avec les objectifs fixés par le secedtggnéral, la DGPA met en ceuvre la politique du
personnel et exécute le budget du ministeem liaison avec les directions d'administrati@ntrale
et dans le cadre des orientations arrétées paeteéariat généraf” »

La nouvelle organisation de la DGPA (cf. tablegua8e suivante) consacre la séparation
des fonctions de pilotage stratégigue et des fonstopérationnelles

40 Cf. arrété du 19 ao(t 2004.
41 Cf. arrété du 18 décembre 2001.
42 Cf. article 6 du décret du 16 mai 2005.
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Tableau 8 : Présentation des services du sectéganaral et de la DGPA

Direction générale du personnel

z q Py 3
Secrétariat général et de 'administration (DGPA)*

1 direction des affaires économiques et 1 direction des affaires juridiques,
internationales informatiques et logistiques

1 direction de la recherche et de I'animation 2 services :

scientifique et technique - 1 service du personnel

- 1 service des effectifs et du budget
le service de l'information et de la

communication 2 sous-directions :

- 1 sous-direction du développement
le service du personnel et de 'administratior professionnel

- 1 sous-direction de la maitrise d’ouvrage dgs
le service du pilotage des services de la systemes d'information de personnel et
modernisation d’administration
la mission de la stratégie 2 départements :

- 1 département des relations sociales
la mission des cadres dirigeants et des écolg - 1 département des affaires générales

2. Cette réorganisation a été motivée essentiellenpar les impératifs de la LOLF

La décentralisation n'a pas eu d’impact notablel'suganisation de la DGPAnéme si,
selon les représentants du ministére rencontrésapaission, celle-ci a été menée en fonction des
réductions d'effectifs attendues a partir de 200%itme des transferts de personnels en directes d
départements dans le domaine des routes.

De ce point de vue, la réorganisation de 2005 #dgéasion pour la DGPA de dissocier
les fonctions de gestion des agents de I'ensemblmidistére de celles intéressant les agents de la
centrale. Ainsi, l'article 3 de l'arrété du 17 n2005 précise que le service du persornassure la
gestion administrative des personnels a gestiondémoncentrée et anime la gestion des personnels a
gestion déconcentrée, a l'exception des persomygets par la direction générale de l'aviation cvil
et des personnels gérés par la direction du tougism

Dans ce cadre, les conséquences de la décenioalissdnt traitées comme une
problématique incidente par les principaux buredwservice du personnel et le service des effectifs
et du budget qui doivent, en période de transferpdrsonnels et de réorganisation des services
déconcentrés, accompagner les mutations en coutaptédions statutaires, négociation des
conventions avec les départements, évaluation diéen des décroisements de compétences au sein
des services mis a disposition, aménagements deeaox sites immobiliers...).

Il conviendra toutefois de mesurer les effets dassferts de personnels prévus (un tiers
des agents du ministére environ) sur I'organisatieda DGPA a compter de 2Q0&s lors que les
intéressés auront fait connaitre leur choix (optiaur le transfert dans les cadres de la fonction
publique territoriale ou demande de mise a disjprstans limitation de durée).

43 Cf. arrété du 17 mai 2005.
44 Cf. arrété du 17 mai 2005.
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. LE CONTEXTE NOUVEAU ISSU DE LA DECENTRALISATION APPELLE
AUJOURD’HUI UNE EVOLUTION DE L'ORGANISATION DE CERT AINES
DIRECTIONS

Le transfert d’un tiers des agents de I'Etat adasion de la décentralisation de champs
de compétences importants n'est pas neutre sugabisation et l'activité des administrations
centrales.

Si la refonte des organigrammes de 2005 a pernuss d'effet de la LOLF,
d’accompagner correctement les évolutions en cowi venir, il n’en reste pas moins que, dans une
période de changement, certaines fonctions dofaénat I'objet d'un suivi tout particulier en raisate
leur caractere stratégique. C’est notamment lelaas le domaine de I'urbanisme.

Toutefois, a l'issue de la période transitoire altey il conviendra de tirer les conclusions
en termes d’'organisation des effets directs ou giffas de la décentralisation sur les principales
directions du ministere.

Dans ce cadre, il a paru nécessaire a la missignag@ser d'ores et déja quelques pistes
de réorganisation concernant la direction de lairii&cet de la circulation routieres et la direatio
générale des routes, la direction générale de laanh&es transports et la direction générale du
personnel et de I'administration.

A. Les transferts de compétences modifient substaetlement I'environnement
de certaines directions sectorielles

1. Les missions de gestion du réseau routier exescgar la direction de la sécurité et
de la circulation routiére pourraient étre transfées a la direction générale des routes

Direction de mission, la Direction de la sécuritée la circulation routiere (DSCR), dont
le directeur est délégué interministérielélabore et met en ceuvre la politique de sécuoitéiere.
Elle veille a une exploitation rationnelle du réseeoutier dans son ensemble et a la qualité de
l'information des usagef3».

Graphique n° 5 : Organigramme simplifié de la dimetde la sécurité et de la circulation routiere

1 directeur,
délégué interministériel a la
sécurité routiel

Observatoire national
interministériel de la sécurité
rotitiare

Services et organismes techniques : Mission des transports intelligents
SETRA et CERTU Mission des affaires internationaleg
Sous-direction de la Sous-direction de Sous-direction de la Sous-direction de
sécurité de la route e I'éducation routiére réglementation I'action
de la gestion du trafic technique des interministérielle et d
véhicules la communication

45 Cf. article 11 du décret du 16 mai 2005.
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Au-deld de ses missions de promotion de la sécuoitdiere qui lui conférent un
positionnement interministériel marqué, la directae la sécurité et de la circulation routiere eser
également des fonctions opérationnelles en madi@igestion du trafic sur le réseau routier natf6nal
a travers notamment le pilotage des centres dlimtion et de gestion du trafic (CIGT).

Le maintien de certaines compétences liées a bétaibn du réseau routier national en
dehors de la direction générale des routes senghlecphérent avec I'affirmation de la fonction de
pilotage opérationnel du réseau routier nationaletee derniere.

Il semble donc regrettable que la récente réorgtaisde la direction générale des routes
n'ait pas donné lieu & un regroupement des fonstapérationnelles de développement et de gestion
du réseau en son sein, car cela aurait contrilulerifier le partage et I'exercice des compétertans
ce domain¥.

U7

Proposition n°1 : transférer a la direction généraé des routes (DGR) les fonction
exercées par la direction de la sécurité et de lirculation routiére (DSCR) en matiére de gestion
du trafic, avec les moyens nécessaires a leur exesc

2. L'évolution du réle et des priorités de I'Etatads le domaine des transports
appellent une réflexion sur l'organisation de la miction générale de la mer et des
transports

L'organisation de la direction générale de la merdes transports (DGMT) reste
aujourd’hui dominée par une approche sectoritdlenode de transport demeurant le principal rerité
de délimitation des champs de compétence de géseatifes directions.

Cette logique sectorielle ne semble pas véritabhenoehérente avec les nouvelles
priorités de I'Etat recentré sur la gestion d'un réseau ressermdfraitructures et de terminaux
majeurs, I'Etat a désormais vocation a placerdlimodalité au coeur de ses priorités.

Le développement de 'intermodalité semble appateregroupement au sein d’une seule
et méme direction de 'ensemble des compétencemst®on des différents axeguelle que soit leur
mode (ferroviaire, maritime, routier, fluvial).

Parallelement, les fonctions de réglementationeetédjulation des transports, quel que
soit leur mode, pourraient également étre regraidéas une autre direction

Ces évolutions impliqueraient une réorganisatiors dgéructures en charge de la
compétence maritime au niveau centragls bureaux de la direction des affaires mariifi2AM) et
de la direction des transports maritimes, roug¢ftuviaux (DTMF) compétents en matiére de gestion
des infrastructures portuaires pourraient étregné® au sein de la direction en charge des
infrastructures, les autres bureaux étant intéguésein de la direction en charge de la réglementat
et de la régulation.

Proposition n°2 : réorganiser la direction généralede la mer et des transports
autour de deux directions transversales, en dissatit clairement les fonctions de réglementatiof
et de régulation d’'une part, les fonctions de gesth des infrastructures d'autre part.

46 | 'article 11 du décret du 16 mai 2005 prévoit ¢u®SCR« élabore la politique et les régles de circulatidfinformation
routiere et de gestion du trafic, pour tous lesed@sx, et veille a leur mise en oeuvre sur le régeatier national ».

47 Le CGPC, dans sa mission d'assistance au projetatganisation de la DGR, avait effectué ce constguiéet 2006 :
«une réflexion sur la pertinence de la séparasiciuelle de certaines missions entre la DGR et $£P® devrait étre
rapidement conduite. En effet, la question, esskatet complexe, de I'exploitation, a I'origine doaintien d’un réseau
national géré et exploité par itinéraires et derémtion des DIR, prendra de plus en plus d'impagan
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B. La réduction de l'effectif ministériel appelle ine réduction de I'effectif de la
direction générale du personnel et de I'administrabn

1. Le poids des fonctions support dans I'adminigica centrale du ministere de
I'Equipement a régulierement augmenté sur 25 anssemble aujourd’hui excessif

Les effectifs des directions de moyens ont augmeeténaniére quasi-continue entre
1981 et 2006cf. annexe IlI) : aprés avoir connu une légéreicadn entre 1981 et 1991 (20 ETP), ils
ont augmenté de 95 ETP entre 1996 et 2005. En 280&éation de la DGPA et du Secrétariat
général ont eu pour conséquence une poursuitadedissement des effectifs affectés aux fonctions
support.

Sans méme comptabiliser les effectifs du Secrétgéinéral, le poids de la DGPA dans
I'effectif total de I'administration centrale du mstére de I'Equipement semble particulierement
élevé: il s'établit a 37,23%, contre moins de 30% diassministéeres de I'Economie, de la Santé ou de
I'Ecologie.

Tableau 9 : Poids de la direction support dansiiactration centrale —
comparaison Santé / Equipement / Economie / Ea®logi

Effectif affecté Effectif .
. . . i Ratio
en administration de la direction support 2)/(1)
centrale (1) de I'administration centrale (2)

Santé et solidarités 3179,0 775,1 24,38 %
Equipement 3470,0 1292,00 37,239
Economie, Finances et Industrie 12 925,0 3147,7 24,35 %
Ecologie 884,0 262,00 29,64 %

Source: DAGPB, DPAEP, DGPA, IGE.

2. A organisation constante, la réduction d’'un terde I'effectif ministériel semble
appeler un recentrage des services gestionnairepeisonnel

La loi du 13 ao(t 2004 a pour conséquence le tansiux collectivités territoriales
d’environ 27 000 agents, soit le tiers environ’d#dctif total du ministére de 'Equipement.

Les agents transférés aux collectivités territedasont tous des agents des services
déconcentrés. La gestion administrative et la gagent assurées par des services support localisés
dans les DDE et les DRE, dont I'effectif affectdaagestion des agents transférés a lui-méme été
transfeére.

Si limpact des transferts de personnel sur laiivdes services support est
essentiellement concentré sur les services sugpserservices déconcentrés, la réduction de I'déffect
ministériel n'est cependant pas neutre sur l'aigidie la DGPA.

La DGPA assume en effet des fonctions de troisesrdr

- une fonction ministérielle de conception et deimemance du cadre d’action du
ministere (€laboration des budgets, « maintenamassstatuts, pilotage des systemes
d’'information...) ;

- une activité de prestataire de services pourdiextions d'administration centrale
(gestion administrative et paye des agents affeatéssein de I'administration
centrale) ;
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- une activité de prestataire de services pouotepte du réseau.

Lorsque les transferts seront achevés, la rédudeoleffectif des services déconcentrés
devrait réduire le volume de cette activité de faté&m de services pour le compte du réseau.

Proposition n°4 : engager une réflexion visant a ehtifier les possibilités de
réduction des effectifs au sein de la direction gémnale du personnel et de l'administration
(DGPA).
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ANNEXE IV

L'IMPACT DE LA DECENTRALISATION
SUR L'ACTIVITE DES ADMINISTRATIONS CENTRALES

l. PRESENTATION GENERALE

A. OBJECTIFS

La mission a été chargée d’évaluer I'impact de &cedtralisation sur les
administrations d’Etat, et plus particulierement s services centraux intervenant dans le
champ des compétences transférées (Direction dérmfm routes - DGR, Direction générale de
la mer et des transports - DGMT, Direction généiddel’'urbanisme, de I'habitat et de la
construction - DGUHC, Direction générale du persbmt de I'administration - DGPA).

Elle s’est donc attachéed#&terminer dans quelle mesure ces quatre directions
se sont adaptées a la décentralisatioren renouvelant leurs modalités d'intervention, en
ajustant ou en redéployant leurs moyens, et ering&ant leur organisation interne.

Parallelement a I'analyse de I'évolution des effeatt des organigrammes de la
Direction générale des routes, de la Direction g@laéde la mer et des transports, de la
Direction générale de 'urbanisme, de I'habitatletla construction, et de la Direction générale
du personnel et de I'administration, la missionss’efforcée dinalyser la structure de
I'activité de plusieurs bureaux appartenant a ces wgtre directions, en vue de quantifier la
ventilation de leurs moyens entre leurs différefiastions.

A l'occasion des entretiens menés a la DGR, laionsa souhaité par ailleurs
auditer un bureau de la Direction de la sécuritdeela circulation routiéres (DSCR) en raison
de la proximité de certaines compétences entrddeas directions.

B. METHODOLOGIE

1. Mode de collecte des données

Pour conduire ce travail de recensement et de ifjgatibn des activités, la
mission a procédé a partir d’entretiens avec lefsctle bureau. Chaque responsable de service
a éte invité a décrire brievement (une heure paegen en moyenne) l'activité de son service,
en quantifiant, pour les agents de son serviceépartition de leurs taches entre différentes
fonctions définies par la mission (@ffra).

Chaque chef de bureau a été invité par ailleurgraater les éventuelles difficultés
spécifiques liées a la mise en ceuvre de la détieatran, a l'intérieur de son champ de
compétences.
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2. Choix des échantillons

Compte tenu des contraintes de temps et de moyé@nsicgtaient imparties, la
mission a fait le choix de concentrer ses invettiga sur un ou plusieurs bureaux de chaque
sous-direction susceptibles d’étre phasticulierement touchés par la décentralisation :

- au sein de la DGR : le bureau de l'organisatiartrdvail, de la viabilité et des
achats (GR/O) et le bureau des chaussées et desgeasvdart (GR/T)
appartenant a la sous-direction de la gestion slearé ainsi que, par ailleurs, le
bureau des équipements et de la sécurité de la (Q&IR/R1) appartenant a la
sous-direction de la sécurité de la route et dgetdion du trafic a la DSCR ;

- au sein de la DGMT : le bureau des opérationdractualisées (IFC2) de la
sous-direction des infrastructures de transpontsovires et collectifs et le
bureau des services et des opérateurs de transptigstifs (SFC3) de la sous-
direction des services de transports ferroviaitesodlectifs, appartenant de la
Direction des transports ferroviaires et collectfi@TFC) ; le bureau des
infrastructures portuaires et fluviales (PVL1) appaant a la sous-direction des
ports, des voies havigables et du littoral de la&e@ion des transports maritimes,
routiers et fluviaux (DTMRF) ;

- au sein de la DGUHC : le bureau du contentieukwlbanisme (DU2), le bureau
de la fiscalité de I'urbanisme (DU3) et le bureau’dpplication du droit des sols
(DU4) appartenant a la sous-direction du droit deb&nisme, ainsi que le
bureau de l'ingénierie d’appui territorial (MA1) pgrtenant a la sous-direction
des métiers de 'aménagement ;

- au sein de la DGPA: le bureau des personnelspldigation (TEC 3) et le
bureau du recrutement et des concours (RCF2) ameert au Service du
personnel, ainsi que le bureau des effectifs enu®gens des services (GBF1) et
le bureau du budget de personnel (GBF2) appartenaBervice des effectifs et
du budget.

3. Nomenclature des fonctions

Sur la base des activités concretes décrites pmarrdeponsables de service
rencontrés, la mission s’est attachée a constumieenomenclature des fonctions exercées par
les administrations centrales intervenant dans lehamp des compétences transférées.

La mission a finalement été conduite a retenir reaiégories de fonctions : la
fonction juridique, la fonction de contréle, la fition de péréquation, la fonction d’'information,
la fonction de pilotage, la fonction d’animatiom fonction de gestion directe, la fonction
d’encadrement et de support, les « autres fonctions

a) La fonction juridique

La fonction juridique recouvre toutes les activitieréglementation (préparation
des projets de loi, des décrets et des arrétés).

Les activités d'élaboration desrculaires n'ont pas été systématiquement été
rattachées a cette fonction, dans la mesure owimest circulaires se rattachent en réalité
davantage a des fonctions de pilotage ou danimagio’'a I'explicitation des normes
|égislatives ou réglementaires.
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En revanche, les activités geestations de services juridiqguesau profit de tiers
(services déconcentrés, collectivités locales, aipérs, parlementaires, cabinets...) ont été
rattachées a la fonction juridique, puisque c'astleur qualité de services en charge de
I'élaboration des normes que les administrationstraes sont régulierement saisies de
demandes d’expertise juridique sur des points dit. dr

Selon la méme logique, teaitement du contentieux des décisions des services
déconcentrés a également été rattaché a cettéofonct

b) La fonction de contréle

La fonction de contrble regroupe toutes les a&svilecontréle de I'application
des regles techniques, pédagogiques, financieresroptables.

Les activités decollecte des donnéesur les opérateurs liées a la fonction de
contrble y ont le plus souvent été rattachées, Isasdju’elles ont pour objet I'information des
pouvoirs publics — auquel cas elles ont été rateska la fonction d'information.

c¢) La fonction de péréquation

La fonction de péréquation correspond aux activitésépartition des crédits
affectés a la péréquation.

d) La fonction d’information

La fonction d’information recouvre les activités dwivi statistigue visant
notamment a répondre aux demandes d’informatiomdtes par les cabinets ministériels ou
les membres du Parlement.

Les activités denaitrise d’'ouvrage des systemes d’informatiormyant pour objet
la collecte de données statistiques ont été ratesch cette fonction.

La fonction dinformation recouvre également ledivdigs d'évaluation des
politiques publiques

e) La fonction de pilotage

La fonction de pilotage recouvre toutes les adtvitlepilotage des services
déconcentrés lorsque ces derniers gerent directement des sltfpoqui n'ont pas été
transférés aux collectivités locales.

Concrétement, cette fonction recouvre aussi biena¢ivités deaépartition de
crédits que I'élaboration de circulaires visant a donner aux services déconcentrés des
directives pour la gestion de ces dispositifs.

f) La fonction d’orientation et d’animation

La fonction d'orientation et d'animation recouvr®utes les activités de
coordination de l'action de I'Etat avec celle de se partenaires dont notamment les
collectivités locales.
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Cette fonction se distingue nettement de la fonctie pilotage : au sein de la
fonction d'orientation et d’animation, les admin&ions centrales s'efforcent de préserver la
cohérence des politiqgues publiques dans un cadjeci® sans disposer d’'une capacité de
coercition a I'égard des partenaires de I'Etat.

Cette absence de pouvoir d’'injonction ne signiff@ammoins pas nécessairement
que les services de I'Etat sont dépourvus de teuel d'action pour exercer la fonction
d’orientation et d’animation: dans certains cas edffet, I'Etat peut s'appuyer sur des
instruments d’incitation financiére pour infléchaction de ses partenaires.

Concretement, la fonction d’orientation et d’aniiloatrecouvre des actions de
natures trés diverse®laboration de circulaires actions de sensibilisationparticipation a
des instances de concertation

g) La fonction de gestion directe

La fonction de gestion directe regroupe les aéivile gestion de crédits non
délégués ou issus de la réserve parlementaire.

Concretement, cette fonction correspond a desididinstruction de dossiers
et a deopérations budgétaires et comptables

h) La fonction d’encadrement et de soutien

Cette fonction regroupe les activités d’encadren(@estion des personnels, visa,
coordination interne...) et de soutienldgistique, secrétariat..). Par convention, I'activité des
sous-directeurs et de leurs adjoints, ainsi que dels chefs de bureaux ou de mission des sous-
directions auditées, a été intégralement rattaéhée fonction d’encadrement. L’activité des
secrétaires a été rattachée a la fonction de soutie

i) Les autres fonctions

Dans certains cas tres limités, la mission n’estgaavenue a rattacher une activité
a l'une des huit fonctions décrites ci-dessus. Afm préserver la lisibilité de la matrice
d’analyse, ces activités (qui ne concernent queadtgités marginales) ont été rattachées a une
« catégorie-balai» « Autres fonctions ».

C. AVERTISSEMENT

Les constats établis par la mission apportent leirége utile sur la structure de
I'activité des administrations centrales intervendans le champ des compétences transférées.
lls peuvent également fournir une aide a la décisdans le cadre des éventuelles
réorganisations qui pourraient étre décidées &ty

Pour autantces indications doivent étre entourées d'un certaimombre de
précautions méthodologiques

- les constats détaillés dans cette annexe nenpagtee sur une quinzaine de
bureaux susceptibles d’'étre particulierement tosigbey la décentralisation. I
n'est donc pas possible d’en tirer des conclusidas portée générale sur
'ensemble des administrations centrales du mirgsté

- la quantification des activités des agents remsedes données intégralement
déclaratives, qui comportent des marges d’erreur ;
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- par définition, I'exercice de regroupement destiviés au sein d'une
nomenclature des fonctions constitue un travasidlification et de réduction,
reposant sur une série de choix qu'il est naturedl® possible de contester.
Cette nomenclature doit étre envisagée comme umglesigrille de lecture des
activités des administrations centrales, qui a tiogaa étre complétée par
d’autres éclairages.

Les estimations chiffrées réalisées dans le cagleette annexe doivent donc étre
considérées comnuaes ordres de grandeursur la ventilation des activités des administratio
centrales intervenant dans le champ des compéttaoséérées.

[I.  SYNTHESE DES CONSTATATIONS EFFECTUEES PAR LA MI SSION

En raison de la grande variété des bureaux auditéyvenant tous dans des
domaines de compétences différents, la présentddéideur activité a été regroupée dans quatre
piéces jointes comme suit :

- piéce jointe n°l: impact de la décentralisatgar I'activité de la direction
générale des routes (DGR) et de la direction dgétaurité et de la circulation
routieres (DSCR) ;

- piéce jointe n°2: impact de la décentralisatgar I'activité de la direction
générale de la mer et des transports (DGMT) ;

- piece jointe n°3: impact de la décentralisatgur I'activité de la direction
générale de I'urbanisme, de I'habitat et de la tandon (DGUHC) ;

- piéce jointe n°4: impact de la décentralisatgar I'activité de la direction
générale du personnel et de I'administration (DGPA)

Ces pieces jointes sont présentées intégraleménfia de cette annexe et sont
synthétisées ici.

L'impact de la décentralisation est variable séémnbureaux audités.

Les adaptations devant étre menées dans le chasnpod®étences et dans celui
de l'organisation des services nécessitent en Effetobilisation ponctuelle ou plus durable,
selon le cas, d’'une partie du temps de travaibgesits concernés par les évolutions en cours.

Les directions les plus touchées dans leur actpédtéla décentralisation sont la
DGR et, dans une moindre mesure, la DGMT.

A. IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L 'ACTIVITE DE LA DIRECTION
GENERALE DES ROUTES (DGR) ET DE LA DIRECTION DE LA SECURITE ET
DE LA CIRCULATION ROUTIERES (DSCR)

En raison de la proximité des champs d’interventlerla DGR et de la DSCR, la
mission a choisi de présenter ensemble les troesab suivants :

- ala DGR le bureau de I'organisation du travaé la viabilité et des achats
(GR/O) et le bureau des chaussées et des ouvrage$GR/T) appartenant a
la sous-direction de la gestion du réseau (GR) ;
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- ala DSCR: le bureau des équipements et declarit® de la route (SR/R1)
appartenant a la sous-direction de la sécuritéad®ute et de la gestion du
trafic (SR/R).

S’agissant de la DGR, le transfert d’'une partidadgestion du réseau routier a
conduit celle-ci a se réorganiser tres recemménagnexe VI).

Tableau 1 : Fonctions exercées par les bureaux DER et de la DSCR audités

Bureau de

: I'organisation du Bureau des chaussée:| el s
REELeN travail, de la viabilité et des ouvrages d'art OIS G de la
’ sécurité de la route
et des achats

Juridique 0,70 0,10 3,08
Contréle 0,85 0,15 1,34
Péréquation 0,50 0,00 0,00
Information 0,75 0,20 0,89
Pilotage 0,90 0,75 0,89
Orientation et 0,85 0,45 0,10
animation
Gestion directe 1,95 1,20 0,00
Encadrement et 250 215 240
support
Autres fonctions 0,00 0,00 0,00
Total en ETP 9,00 5,00 8,70

Source: mission

Graphique 1 : Répartition des fonctions exercéesegabureaux de la DGR
et de la DSCR audités (en %)
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Source: mission
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1. Le bureau de I'organisation du travail, de laabilité et des achats (GR/O)

A la suite des décroisements de compétences ardees avec les départements,
l'activité du bureau de l'organisation du travaile la viabilité et des achats (GR/O) est
actuellement marguée par une forte mobilisationsdandomaine immobilier (adaptation et
construction de centres d’exploitatipru’il lui appartiendra de prolonger dans les peios
mois compte tenu par ailleurs de I'éventuel tramsfes parcs.

Au total, une soixantaine de centres sur 240 sonternés par des opérations de
remise a niveau ou de reconstruction, ce qui nsgbidinviron 30% du temps de travail des
agents du bureau de I'organisation du travail ad@dbilité et des achats.

De ce fait, la décentralisation n’a pas contribuéduire a ce jour I'activité de ce
service. Seul le transfert des parcs aux départsmgont le bureau assure le suivi de la gestion,
devrait libérer a terme 0,50 ETP.

2. Le bureau des chaussées et des ouvrages d’&{ T

En raison de sa compétence de normalisation eeifle technique, le bureau des
chaussées et des ouvrages d'art (GR/T) n'est quielfament touché par la décentralisation.

Du fait de la décentralisation, le bureau des cherset des ouvrages d’art a perdu
1 ETPa I'occasion de la mise en place de la nouvetiamisation de la DGR au 26 février 2007
qui a été redéployé vers la sous-direction de liéiguee routiére et du développement.

3. Le bureau des équipements et de la sécuritéadelite (SR/R1)

S’agissant de la DSCR, le développement de laiguaditnationale en faveur de la
sécurité routiere a conduit celle-ci a associes @ystématiquement les collectivités locales
dans les actions menées dans le domaine.

C'est ainsi_que la décentralisation n'a pas direetet touché le bureau des
équipements et de la sécurité de la route (SR#Ad)a réglementation de la circulation n’est
pas une compétence transférée aux départementssaméanmoins conduit celui-ci a réorienter
son activité vers I'assistance aux préfets vidJBE& et les collectivités locales.

B. IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L 'ACTIVITE DE LA DIRECTION
GENERALE DE LA MER ET DES TRANSPORTS (DGMT)

Au sein de la DGMT, la mission a audité trois bureeelevant de deux directions
différentes :

- a la direction des transports ferroviaires etectifs (DTFC) : le bureau des
opérations contractualisées (IFC2) appartenant asdas-direction des
infrastructures de transports ferroviaires et ctiie (IFC) et le bureau des
services et des opérateurs de transports colléSIFE3) appartenant a la sous-
direction des services de transports ferroviaiteokectifs (SFC) ;

- a la direction des transports maritimes, routietsfluviaux (DTMRF): le
bureau des infrastructures portuaires et fluvifRd4_1) appartenant a la sous-
direction des ports, des voies navigables et thrait (PVL).
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Tableau 2 : Fonctions exercées par les bureaux DEMT audités

— Bureau des services e Bureau des
; Bureau des opérations . :
Fonction contractualisées des opérateurs (_:1e |nfr§structure§

transports collectifs portuaires et fluviales
Juridique 0,00 1,00 0,35
Contrdle 0,00 0,00 2,20
Péréquation 0,00 0,00 0,00
Information 2,00 1,60 0,70
Pilotage 2,20 0,00 1,35
Or!enta_ltlon et 0.20 1,40 0,00
animation
Gestion directe 0,60 0,00 0,20
Encadrement et
support 1,90 2,00 2,00
Autres fonctions 0,00 0,00 0,00
Total en ETP 6,90 6,00 6,80

Graphique 2 : Répartition des fonctions exercéesegebureaux de la DGMT audités (en %)
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Source: mission

S'agissant de la DGMT, la situation au regard dedéazentralisation semble

contrastée.
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1. Au sein de la direction des transports ferrovigs et collectifs (DTFC), le
bureau des opérations contractualisées (IFC2) etblereau des services et des
opérateurs de transports collectifs (SFC3)

Dans le domaine ferroviaire, le transfert des sewvirégionaux de voyageurs aux
régions a conduit la DTFC a faire évoluer en paste modes de fonctionnement. En effet,
I'activité des services centraux s'inscrit dansdeiveau contexte issu de la décentralisation qui
a érigé les collectivités locales en autorités wiggrices de transport.

Le repositionnement de I'Etat sur son réle de ktalconduit a réduire la fonction
de gestion directe au profit de la fonction d’arimm et d’orientation, ainsi que de la fonction

de pilotage.

C'est le cas du bureau des opérations contrackesli$lFC 2), qui n'a pas été
directement touché par la décentralisation et dest fonctions ont été progressivement
repositionnées sur le pilotage des servigese jour, ce bureau n'assure plus en gesticectir
que le suivi des factures relatives a quelques atipéis importantes nécessitant un suivi
centralisé.

La décentralisation du STIF, dont le suivi étaipaavant assuré par un bureau
dédié de la DTFC, a entrainé une baisse d'actéxtduée a 2 ETP qui ont été réalloués en
interne au pilotage de la LOLF.

Le bureau des services et des opérateurs de trémspodectifs (SFC 3), créé en
mai 2005 dans le cadre de la réorganisation dusteirs, a donc perdu ces effectifiseme s'il
demeure en charge du suivi des conséquences décéamtdhlisation du STIF et exerce par
ailleurs la tutelle de la RATP.

2. Au sein de la direction des transports maritimeoutiers et fluviaux
(DTMREF), le bureau des infrastructures portuaires #tuviales (PVL1)

Dans le domaine portuaire, des évolutions simigagent en cours, quoigu’'a un
stade moins avancé compte tenu du caractére teemtréles transferts des ports d'intérét
national qui n'ont pas induit d'effet, & ce jouurd’activité du bureau des infrastructures
portuaires et fluviales

C. IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L 'ACTIVITE DE LA DIRECTION
GENERALE DE L'URBANISME, DE L'HABITAT ET DE LA CONSTRUCTION
(DGUHC)

Au sein de la DGUHC, la mission a audité quatreshux relevant de deux sous-
directions différentes du service de I'urbanisme :

- les bureaux du contentieux de l'urbanisme (UC/QU&e la fiscalité de
'urbanisme (UC/DU3) et de l'application du droitesl sols (UC/DUA4)
appartenant a la sous-direction du droit de I'uidrae ;

- le bureau de l'ingénierie d’appui territorial (UINLA1) appartenant a la sous-
direction des métiers de 'aménagement.
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Tableau 3 : Fonctions exercées par les bureaux DSIUHC audités

Bureau du Bureau de la Bu_reag de 5urga_u d_e
Fonction contentieux de fiscalité de I’app_llcatlon €L I’|ngen|er|e
'urbanisme 'urbanisme droit des sols d’a_lpp_w
territorial
Juridique 5,00 2,01 1,05 1,30
Controle 0,00 0,00 0,00 0,00
Péréquation 0,00 0,00 0,00 0,00
Information 0,00 1,00 0,55 1,00
Pilotage 0,00 0,34 0,35 0,30
Orientation et 0,50 1,43 4,05 5,40
animation
Gestion directe 0,50 0,00 0,00 0,00
Encadrement et 3.00 200 200 500
support
Autres 2,80 0,00 0,00 0,00
fonctions
Total en ETP 11,80 6,80 8,00 13,00

Source; mission

Graphique 3 : Répartition des fonctions exercéesegebureaux de la DGUHC audités

100% -
90% — .
80% W autres fonctions
A ||
Oencadrement et support
70% — . )
M gestion directe
60% | |@orientation et animation
50% | | |Epilotage
40% | |Oinformation
30% || |Opéréquation
M contrble
20% o e i B
10% Ojuridique
0
0% ‘
bureau du bureaudela bureau de bureau de
contentieux fiscalité de  I'application  l'ingénierie
de I'urbanisme du droit des d'appui
'urbanisme sols territorial

Source; mission

La DGUHC se démarque en raison de son rble intésténmel trés marqué et de
I'ancienneté des compétences d’urbanisme transf@uecommunes.
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En effet, I'activité de cette direction n'est pami¢chée en tant que telle par la
décentralisation mais plutbt par les réformes emsdmise en place du nouveau permis de
construire_au *L octobre 2007) et les priorités gouvernementaldighdles en matiere de
construction de logements

Du fait de I'implication des communes dans le doreaide I'aménagement et de
'urbanisme, la fonction d'orientation et d’anin@ati se situe logiquement & un niveau élevé
dans les bureaux du service de 'urbanisme pocempolitiques publiques.

1. Au sein de la sous-direction du droit de l'urbsme, les bureaux du
contentieux de l'urbanisme (UC/DU2), de la fiscditde I'urbanisme (UC/DU3)
et de I'application du droit des sols (UC/DU4)

Ainsi, la décentralisation n'a pas eu d'impact fgaiter sur I'activité du bureau du
contentieux de l'urbanisme (UC/DU2pnt I'activité pourrait étre touchée, a l'averpar une
augmentation du nombre des recours contentieuen&zdntre des permis tacites délivrés apres
la mise en ceuvre de la réforme du permis de corestiiccompter du®loctobre 2007.

Il en a été de méme pour les bureaux de la figcdét!'urbanisme (UC/DU3) et de
I'application du droit des sols (UC/DU4jui, parallelement au transfert de la compétence
relative a l'instruction des actes d’urbanisme aammunes depuis 1983, continuent d’exercer
pleinement leurs compétences dans leurs domaispsatifs d'intervention.

En particulier, la fin de la mise a disposition desvices déconcentrés pour les
communes de plus de 10 000 habitants“ajadvier 2006 n'a pas eu d’'impact sur leur activité
et ce, en dépit du retrait d’environ 380 communeslidpositif.

2. Au sein de la sous-direction des métiers de karagement, le bureau de
I'ingénierie d’appui territorial (UC/MAL)

Enfin, les compétence relatives a l'ingénierie @uaip territorial n’étant pas
décentralisées, la décentralisation n’a gu’unederwte indirecte sur l'activité du bureau de
I'ingénierie d’appui territorialqui est principalement mobilisée par I'exercice ldefonction
« orientation et animation » (plus de 40% de saivitE).

D. IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L ’ACTIVITE DE LA DIRECTION
GENERALE DU PERSONNEL ET DE L' ADMINISTRATION (DGPA)

Au sein de la DGPA, la mission a audité quatre duxeelevant de deux services
différents :

- le bureau des personnels d'exploitation (SP/TE€3 bureau du recrutement
et des concours (SP/RCF2) appartenant au serviperdannel (SP) ;

- le bureau des effectifs et des moyens des ser(ieB/GBF1) et le bureau du
budget de personnel (EB/GBF2) appartenant au semdés effectifs et du
budget (EB).
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Tableau 4 : Fonctions exercées par les bureaux D&PA audités

Bureau des Bureau du Burgau des Bureau du
: effectifs et des
Fonction personnels recrutement et budget et du
d’exploitation des concours moyens elEs personnel
services

Juridique 0,50 1,80 0,00 2,35
Contréle 0,00 0,00 2,84 3,40
Péréquation 0,00 0,00 0,00 0,00
Information 1,00 1,00 4,66 2,75
Pilotage 1,55 2,90 4,54 2,45
Orientation et 0,00 0,00 1,36 1,15
animation
Gestion directe 4,15 2,00 3,20 3,70
Encadrement et 4.80 4.90 3.00 3.00
support
Autres 0,00 19,20 0,50 0,00
fonctions
Total en ETP 12,00 31,80 20,10 18,80

Source; mission

Graphique 4 : Répartition en % des fonctions exer@ar les bureaux de la DGPA audités

100%
809 B autres fonctions
0
0 encadrement et support
M gestion directe
60% O orientation et animation
M pilotage
40% O information
O péréquation
200 B contréle
0 e
O juridique
0%
bureau des bureau du bureau des bureau du
personnels recrutement effectifs et budget de
d'exploitation et des des moyens personnel
concours  des services

S’agissant enfin de la DGPA, la décentralisatidariient de maniere incidente sur
I'activité traditionnelle de bureaux dont les fdpos sont avant tout touchées par la mise en

place de la LOLF.
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Dans ce contexte, la décentralisation constitue effet une problématique
supplémentaire a traiter en raison de la nécedsompagner les transferts d’effectifs en
cours ou a venir. Par ailleurs, I'absence de réolnctu nombre de corps et la possibilité pour
les agents actuellement mis a disposition des tipants de demeurer a terme au sein de la
fonction publique d’Etdtconstituent des charges de gestion fixes pouruesaux gestionnaires
concernés (suivi statutaire et indemnitaire, orggion de concours internes...).

Aussi, si ce n’est en matiere d’'accompagnementrdasferts de personnels et des
décroisements de compétences avec les départerieedésentralisation n’a pas entrainé a ce
jour d’'effet particulier sur I'activité du bureawed effectifs et des moyens des services et sur
celle du bureau du budget de personnel

De méme, les agents des services transférés hanéfiendant deux ans d'un
droit d’option et restant gérés par les service$Etat, la décentralisation n’a a ce stade pas
encore produit d’'impact significatif sur I'activighu bureau des personnels d’exploitation et sur
celle du bureau du recrutement et des concours

Cependant, le transfert de la gestion administratig de 27 000 agents ddgs
services déconcentrés du ministére (35% de I'effettotal) vers les collectivités locales ay
1*" janvier 2009 devrait considérablement alléger lefonctions de gestion directe de
certains bureaux de la direction générale du persorel et de I'administration (DGPA),
comme par exemple le bureau des personnels d’exghtion ou le bureau du recrutement
et des concours.

! En tant que fonctionnaires placés en positionéaahement sans limitation de durée.
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PIECE JOINTE N°1

IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L'ACTIVITE
DE LA DIRECTION GENERALE DES ROUTES (DGR)
ET DE LA DIRECTION DE LA SECURITE
ET DE LA CIRCULATION ROUTIERES (DSCR)
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En raison de la proximité des champs d'interventlerla DGR et de la DSCR, la
mission a choisi de présenter ensemble les troesalon suivants :

- a la DGR : le bureau de l'organisation du travelé la viabilité et des achats
(GR/O) et le bureau des chaussées et des ouvrage§GR/T) appartenant a la
sous-direction de la gestion du réseau (GR) ;

- a la DSCR: le bureau des équipements et dedarig® de la route (SR/R1)
appartenant a la sous-direction de la sécurité deute et de la gestion
du trafic (SR/R).

LES BUREAUX DE LA DGR AUDITES

A. PRESENTATION DE LA SOUS-DIRECTION DE LA GESTION DU RESEAU (GR)

Au 26 février 2007, date de la mise en place dadavelle organisation de la
DGR, la sous-direction de la gestion du réseau cotnp8aagents (38 ETP).

L'article 8 de l'arrété du 26 février 2007 fixaribriganisation de la direction
générale des routes prévoit quda sous-direction de la gestion du réseau exeses
compétences sur le réseau routier national non édécElle définit les politiques de gestion,
d’entretien, de préservation et de viabilité du egés. Elle définit également la politique
d’aménagement du réseau destinée a améliorer laris@goutiére ainsi que les politiques de
service aux usagers. Elle gére les budgets consacp®s politiques. Elle traite les contentieux
routiers et assiste les autres unités de la dioecten matiere juridique. Elle participe a
I'élaboration de la politique technique pour ce galéve de son domaine de compétence. Elle
veille, en liaison avec le service de défense esdmirité, a I'application des dispositions
relatives a la sdreté, la sécurité et la défensedia la conception et a I'exploitation des
infrastructures routiéres nationales. »

Conformément a ce texte, la sous-direction de &ig@e du réseau comporte cing
services (cf. tableau 1 page suivante) :

- le bureau de 'organisation du travail, de labiligg¢ et des achats (9 ETP, soit
23% de l'effectif), compétent pour I'animation deervices en charge du
réseau routier national et des parcs ;

- le bureau des chaussées et des ouvrages d’'BfiR5soit 13% de I'effectif),
en charge de la politique d’entretien et de lagmégion des chaussées et des
ouvrages d'art ;

- le bureau de la sécurité routiere et des usdgeeI P, soit 15 % de I'effectif),
en charge de la définition des politiques de sllareie et d'aménagement du
réseau sous l'angle de la sécurité et du serviceisagers ;

2 Cf. annexe Organisation.

% La mise en place de la nouvelle organisation dirkction fait passer la sous-direction de laigastiu réseau de
45 a 38 ETP. Cette réduction de 7 ETP corresporidies un redéploiement des 6 ETP du bureau danfation des
services, qui est supprimé, vers la sous-directiobudget et des services et de 1 ETP du bureathdessées et des
ouvrages d’art vers la sous-direction de la paliigoutiere et du développement
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le bureau des affaires juridiques (13 ETP, sé¥3le I'effectif), en charge de
la réglementation, de l'instruction des contentjedut suivi et de I'exécution
des décisions de justice, ainsi que du soutiersansces ;

le pble programmation et dialogue de gestionTP Esoit 5% de I'effectif), en
charge de la programmation financiére annuelle alesdus-direction, de
I'exécution budgétaire et de la préparation duadjaé de gestion, ainsi que de
I'administration de la base de données de conmaissdu patrimoine.

Tableau 1 : Répartition des agents de la soustitirede la gestion du réseau par bureau

(situation au 26 février 2007)

_ Effectif Part dans
Service (ETP) le total
(%)
Bureau de I'organisation du travail, de la viaBilgt des achats 9,00 23,00 %
Bureau des chaussées et des ouvrages d’art 5,00 13,00 %
Bureau de la sécurité routiére et des usagers 6,00 15,00 %
Bureau des affaires juridiques 13,00 34,00 %
Pble programmation et dialogue de gestion 2,00 5,00 %
Total généraf 38,00 100,00 %

Source: DGR

A la suite du transfert d’'une partie du réseau router aux départements, la
mission a choisi de concentrer ses investigationsirsdeux bureaux dont l'activité est
susceptible d'étre la plus touchée par la décentrightion.

B.

achats :

LE BUREAU DE L’'ORGANISATION DU TRAVAIL , DE LA VIABILITE ET DES
ACHATS (GR/O)

1. Présentation du bureau

Les attributions du bureau de I'organisation dwaila de la viabilité et des achats
ont été définies par l'article 7 de I'arrété duf2@rier 2007 fixant I'organisation de la direction
générale des routes.

Celui-ci prévoit quex le bureau de I'organisation du travail, de la bilté et des

définit et évalue la politique en matiére de viabidu réseau, de gestion des
dépendances et des équipements, ainsi que d'oagamisdu travail en liaison
avec le bureau des ressources humaines ;

définit et pilote la politique de I'immobilier teokyue ;

assure dans ces domaines I'animation des serviteba&ge du réseau routier
national et des parcs. En matiére de gestion duaileenpublic, il conseille ces
services et assure les missions relevant du nigeatral ;

assure la mise en place d’'une politique des achalttive aux activités des
centres d’entretien et d’'intervention des DIR ;

assiste le bureau des ressources humaines pouniadgcerne la gestion des
personnels d’exploitation. »

4Y compris 3 ETP positionnés auprés du sous-dinecte
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2. Impact de la décentralisation sur le bureau

L'activité du bureau de I'organisation du travalk la viabilité et des achats est
principalement tournée vers I'animation de la jiqlié relative a la viabilité du réseau (entretien
des routes et de la signalisation directionneli€eatretien des centres d’exploitation.

Or, la mise en ceuvre de la loi du 13 ao(t 2004oatabu transfert de
18 000 kilométres de routes nationales d’intéréallaux départements, I'Etat conservant
11 600 kilométres de routes nationales et d’autesonon concédées.

Il importe, dés lors, d’évaluer I'impact de la rétdan de plus de 60% du réseau
national précédemment géré sur I'activité de cedur

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 26 février 2007, le bureau de I'organisation tdavail, de la viabilité et des
achats comptait 9 agents (9 ETP).

Tableau 2 : Effectif du bureau de bureau de I'oigmion du travail, de la viabilité et des achats
au 26 février 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 1 3 2 3 9

Source: Sous-direction de la gestion du réseau

A partir de I'organigramme fourni par le servicedst I'entretien mené avec le
sous-directeur, la mission s’est attachée a identifctivité principale de chacun des agents :

Tableau 3 : Organigramme du bureau de I'organisatiotravail, de la viabilité et des achats au

26 février 2007
Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100 %)
C 1 Secrétaire Support (100 %)

Adjoint au chef de bureau, en Fonction de contrdle (5 %), péréquation (5 %),
charge des contrats de | information (5 %), pilotage (15 %), orientation et
A 1 partenariat public-privé pour animation (10 %), gestion directe (40 %)
la construction de nouveaux
centres d’exploitation
Chargé d'étude pour les | Fonction de contréle (15 %), péréquation (10 %5),
A 1 guestions immobiliéres et | information (10 %), pilotage (15 %), orientation
I'entretien des routes et animation (10 %), gestion directe (40 %)
Chargé d'étude pour la gestiognFonction de contrdle (15 %), information (10 %),
des parcs et des outils pilotage (20 %), orientation et animation (15 %),
A vacant technologiques de la route gestion directe (40 %)
(informatique embarquée,
camions, saleuses)
Chargé d’étude pour le Fonction juridique (60 %), contréle (15 %),
classement / déclassement péréquation (5 %), information (:%),

5 Cf. annexe sur la DGR
Y compris deux postes de chargés d’étude actuefiemacants.
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Grade Attributions Activités de rattachement
réseau routier et la gestion dupilotage (20 %), orientation et animation (10 %),
réseau d’appel d’urgente gestion directe (10 %)
Chargé d’étude viabilité des| Fonction juridique (10 %), péréquation (5 %)
B vacant routes information (5 %), pilotage (20 %),
gestion directe (10 %)
c Assistant Fonction de contrble (15 %), péréquat{@i%),
information (25 %), gestion directe (30 %)
c Assistante Fonction de contrdle (15 %), péréqudtl@ns),

information (10 %), gestion directe (30 %)

L'activité du chef de bureau (1 ETP) et celle desémrétaire-assistante (1 ETP),

ainsi gu’une partie de l'activité des deux assistg0,50 ETP) ont été rattachées dolaction
« Encadrement et support 2,50 ETPY

L'activité du reste de I'effectif (6,50 ETP) se déwpose de la maniére suivante :

I'exercice de lafonction juridique (élaboration des décrets concernant le
reclassement des routes nationales en routes eéwantales et communales)
représente environ 10,80% du temps de travail gesta (soit 0,70 ETP) ;

I'exercice de lafonction contrble (vérification de la bonne application des
normes techniques et financiéres s'agissant destiqés immobilieres menées
et de la gestion des parcs) représente enviror0%3du temps de travail des
agents (soit 0,85 ETP) ;

'exercice de lafonction de péréquation (allocation de crédits aux
départements dans le cadre du décroisement de temop8)représente
environ 7,70% du temps de travail des agents (s8t ETP) ;

I'exercice de lafonction d’information (suivi statistique des opérations
immobilieres menées, suivi de [I'état des routesdet la signalisation
directionnelle) représente environ 11,50% du tedgpsravail des agents (soit
0,75 ETP) ;

I'exercice de lafonction de pilotage (répartition des crédits entre les DRE,
élaboration de circulaires sur la viabilité et tietien du réseau routier)
représente environ 13,90% du temps de travail gesta (soit 0,90 ETP) ;

I'exercice de ldonction d’orientation et d’animation (coordination avec les
départements concernant la mise en ceuvre du démenig des compétences et
des centres d’exploitation) représente environ I8%temps de travail des
agents (soit 0,85 ETP) ;

I'exercice de ldonction de gestion directe(gestion des crédits non-délégués
aux DRE pour I'amélioration des centres d’explidtatdans le domaine de
I'hygiéne et la sécuritégestion des contrats public-priféreprésente environ
30% du temps de travail des agents (soit 1,95 ETP).

” La gestion du réseau d’appel d'urgence et saevatthnologique constituent une mission nouvellitdeéde la
DSCR depuis le début de I'année 2006.

8 Lactivité de l'adjoint au chef de bureau n'a pést rattachée & la fonction encadrement en raisorsad
spécialisation au sein du bureau.

® Les colits d'entretien annuels sont passés debanilions d’euros.
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Tableau 4 : Fonctions exercées par le bureau dgahisation du travail, de la viabilité
et des achats

Fonction ETP %
Juridique 0,70 7,80 %
Contréle 0,85 9,50 %
Péréquation 0,50 5,60 %
Information 0,75 8,30 %
Pilotage 0,90 | 10,00 %
Orientation et animation 0,85 9,50 %
Gestion directe 1,95 21,70 %
Encadrement et support 250 27,80%
Total 9,00 100 %

4. Synthése

La mise en ceuvre des transferts dans le domain@dies entraine la fermeture de
certains centres d’'exploitation mal positionnés iagaport au réseau conservé par I'Etat et le
lancement d’un important programme de constructionfait de la nécessité de reloger par
ailleurs les personnels quittant les locaux céd&sdapartements.

La DGR a décidé en outre d’accompagner ces opgasatiomobilieres d’'un plan
de rénovation des locaux sur le plan de I'hygigrdeda sécurité.

Au total, une soixantaine de centres d’instrucson 240 sont concernés par des
opérations de remise a niveau ou de reconstruat®igui mobilise environ 30% du temps de
travail des agents du bureau de I'organisationrakatl, de la viabilité et des achats.

De ce fait, la décentralisation n’a pas contribuéduire a ce jour I'activité de ce

service. Seul le transfert des parcs aux départsimgant le bureau assure le suivi de la gestion,
devrait libérer a terme 0,50 ETP.

C. LEBUREAU DES CHAUSSEES ET DES OUVRAGES DART (GR/T)

1. Présentation du bureau

Les attributions du bureau des chaussées et deagasvd’art ont été définies par
I'article 7 de I'arrété du 26 février 2007 fixafrganisation de la direction générale des routes.

Celui-ci prévoit quex le bureau des chaussées et des ouvrages d’art :

- définit et évalue la politique d’entretien et deépervation des chaussées et des
ouvrages d'art ;

- assure I'animation des services chargés de la ersesuvre de ces politiques. »

2. Impact de la décentralisation sur le bureau

L'activité du bureau est principalement tournéesv&ntretien et la préservation
des chaussées et des ouvrages d’art qui incomtesbas-direction de la gestion du réseau.

10150 millions d’euros doivent &tre investis & céitiedans le cadre de partenariats public-privé.
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Comme précédemment, il importe d’évaluer 'impaetiaréduction de la longueur
du réseau national et du nombre d’ouvrages d'aramteétre entretenus par les services de
I'Etat sur l'activité de ce bureau.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 26 février 2007, le bureau des chaussées aiudgages d'art comptait 5 agents
(5 ETP)

Tableau 5 : Effectif du bureau des chaussées ailudeages d’art au 26 février 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 1 2 1 1 5

Source: Sous-direction de la gestion du réseau

A partir de I'organigramme fourni par le servicedst I'entretien mené avec le
sous-directeur, la mission s’est attachée a identictivité principale de chacun des agents :

Tableau 6 : Organigramme du bureau des chaussdes etivrages d’art au 26 février 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100 %)
C 1 Secrétaire Support (100 %)
Fonction de contrdle (5 %), information (10 %),
A 1 Chargé d'étude chausséeg pilotage (35 %), orientation et animation (20 %),

gestion directe (30 %)
Chargé d’étude ouvrages d'art  Fonction juridique (10 %), contrble (15 %),

A 1 et mise en sécurité des tunnelsinformation (5 %), pilotage (30 %), orientation
et animation (20 %), gestion directe (30 %)
Assistant technique Fonction de contrble (5 %primation (5 %),
B Vacant pilotage (10 %), orientation et animation (5 %9),

gestion directe (60 %)

L’activité du chef de bureau (1 ETP), celle dedarstaire-assistante (1 ETP) ainsi
gu’'une partie de l'activité de l'assistant techmigi®,15 ETP) ont été rattachées dolaction
« Encadrement et support ».

L’activité du reste de I'effectif (2,85 ETP) se dégpose de la maniére suivante :

I'exercice de lafonction juridique (activité de normalisation, suivi de la
nouvelle réglementation relative a la mise en stécules tunnels) représente
environ 3,50% du temps de travail des agents @sbt ETP) ;

- l'exercice de lafonction contrdle (vérification de la bonne application des
normes, mise en place dinspections qualité) remtés environ 5,30% du
temps de travail des agents (soit 0,15 ETP) ;

11y compris un poste d’assistant technique actuelférnsacant.
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- Il'exercice de lafonction d’information (suivi statistique en relation avec le
recensement du patrimoine existant et son étatrgi¢nméprésente environ 7%
du temps de travail des agents (soit 0,20 ETP) ;

- l'exercice de lafonction de pilotage (répartition de crédits concernant les
opérations de maintenance, élaboration de ciredaur les normes techniques
applicables) représente environ 26,30% du tempsadail des agents (soit
0,75 ETP) ;

- I'exercice de lgonction d’orientation et animation (relations avec le réseau
technique du ministére concernant le lancementdé&st et la mesure de I'état
des routes) représente environ 15,80% du tempgagailt des agents (soit
0,45 ETP) ;

- I'exercice de ldonction de gestion directe(programmation des opérations de
réhabilitation d’ampleur et des investissementsdswsur les grands itinéraires
tres empruntés et les infrastructures les pluseaneis, programmation de
travaux spécifiques en rapport avec la sécuritéwasels dont la construction
de sorties de secours, 'amélioration de la tenueea et des systéemes de
surveillance) représente environ 42,10% du tempsraleil des agents (soit
1,20 ETP).

Tableau 7 : Fonctions exercées par le bureau dessées et des ouvrages d’art

Fonction ETP %
Juridique 0,10 2,00 %
Contréle 0,15 3,00 %
Information 0,20 4,00 %
Pilotage 0,75| 15,00 %
Orientation et animation 0,45 9,00 %
Gestion directe 1,20 | 24,00 %
Encadrement et support 2,15 | 40,00 %
Total 5,00 100 %

4. Synthése

En raison de sa compétence de normalisation eeifle technique, le bureau des
chaussées et des ouvrages d’art n'est que part@tietouché par la décentralisation.

Le volume de son activité n'est pas en effet seetdrtié a la longueur du réseau
routier et du nombre d'infrastructures gérées, naissi a l'intensité du trafic des axes
empruntés qui conditionne I'ampleur des opératigd®s maintenance et des travaux de
rénovation a mettre en ceuvre.

Toutefois, du fait de la décentralisation, le burei@s chaussées et des ouvrages
d’'art a perdu 1 ETP a I'occasion de la mise enetde la nouvelle organisation de la DGR au
26 février 2007 qui a été redéployé vers la sotection de la politique routieére et du
développement.
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. LE BUREAU DES EQUIPEMENTS ET DE LA SECURITE DE LA ROUTE
(SRIR1)

A. PRESENTATION DE LA SOUS-DIRECTION DE LA SECURITE DE LA ROUTE ET
DE LA GESTION DU TRAFIC (SR/R)

Au 1% janvier 2007, la sous-direction de la sécuritéadmute et de la gestion du
trafic comptait 42 agents (41,30 ETP).

L'article 2 de l'arrété du 17 mai 2005 fixant I'@ngisation de la direction de la
sécurité et de la circulation routieres prévoit gua sous-direction de la sécurité de la route et
de la gestion du trafic a en charge la définitida, pilotage, le suivi et I'évaluation des
politiques de sécurité des déplacements routiets paus les usagers, de gestion du trafic et
d’information routiere.

Elle évalue les innovations et les expérimentations

Elle pilote les évolutions de la réglementationtiéxe en matiére de signalisation,
d’équipements de la route et de circulation.

Elle est chargée de la mission défense et séauiitié. Elle participe aux projets
européens et internationaux dans les domaines y#érses de transports intelligents et de la
sécurité des infrastructures.

Elle contribue au suivi de I'implantation des éqeripents du contréle automatique
des infractions. »

Conformément a ce texte, la sous-direction de étaurité de la route et de la
gestion du trafic comprend quatre bureaux et quettargés de mission (cf. tableau 8 page
suivante) :

- le bureau des équipements et de la sécurité deuta (8,70 ETP, représentant
21,10% des effectifs), en charge de la politiqueétmirité et de signalisation de
la route ;

- le bureau de la division transport du centre amai d’information routiére
(10,80 ETP, représentant 26,20% des effectifs)¢ctearge de la codirection du
Centre national d’information routiere (CNIR) enlaboration avec la police et
la gendarmerie ;

- le bureau de la gestion du trafic (8 ETP, reprtzse 19,40% des effectifs), en
charge de la politique générale de la gestion dfictret de I'information
routiere ;

- le bureau des systémes d'exploitation d'inforomtiroutieres (5 ETP,
représentant 12,10% des effectifs), en charge geliaque du développement,
de la conception, de la réalisation, de la miseeivre et de I'évaluation des
systémes de gestion de trafic et d'informationiévas ;

- un chargé de mission information routiere en temgel (1 ETP, représentant
2,40% des effectifs) ;

- un chargé de mission des systemes d’informafidaT(P, représentant 2,40% des
effectifs) ;
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- un chargé de mission prospective et internatiGh& TP, représentant 2,40% des

effectifs) ;

- un chargé de mission défense et sécurité citileTP, représentant 2,40% des

effectifs).

Tableau 8 : Répartition des agents de la soustitirede la sécurité de la route et de la gestion

du trafic par service (situation aff janvier 2007)

Part
: Effectif dans le
Service ETP) | total
(%)
Bureau des équipements et de la sécurité de la rout 8,70| 21,10 %
Bureau de la division transport du centre natiafiaformation routiére 10,80 26,20 %o
Bureau de la gestion du trafic 8,00 19,40%
Bureau des systémes d’exploitation d'informatioutieres 5000 12,109
Chargé de mission information routiére en tempk rée 1,00 2,40 %
Chargé de mission des systemes d’'information 1,00 2,40 %
Chargé de mission prospective et international 1,002,40 %
Chargé de mission défense et sécurité civile 1,00 2,40 %
Total général”? 41,30 | 100,00%

Source: DSCR

A la suite du transfert d'une partie du réseau router aux départements, la
mission a choisi de concentrer ses investigationarde bureau des équipements et de |
sécurité de la route dont I'activité est susceptibl d’étre touchée par la décentralisation.

B.

1. Présentation du bureau

L E BUREAU DES EQUIPEMENTS ET DE LA SECURITE DE LA ROUTE (SR/R1)

Les attributions du bureau des équipements et deédarité de la route ont été
définies par l'article 2 de l'arrété du 17 mai 20@&ant I'organisation de la direction de la

sécurité et de la circulation routiéres.

Celui-ci prévoit que le bureau des équipementseetadsécurité de la route est

compétent dans les domaines suivants :

« politique de sécurité et de signalisation dedate ;

équipements ;

verticale ;

- transports exceptionnels. »

réglementation relative & la circulation et a I'igade la route ;

coordination générale des actions de réglementagorde normalisation des

aménagements et équipements routiers statiquesalisigtion horizontale et

12y compris 4,80 ETP positionnés auprés du soussiine représentant 11,60% des effectifs de la dirastion.
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2. Impact de la décentralisation sur le bureau

Le bureau est chargé de mettre en ceuvre la réglatiendes équipements de la
routé® applicable a I'ensemble des réseaux (toutes ldéesvouvertes & la circulation),
réglementation a laquelle doivent se conformer rfesitres d’ouvrage et les gestionnaires
routiers. A cette fin, il assure la mise en plaoebgéne d’'une signalisation routiére lisible et
compréhensible par les usagers sur I'ensemblerdtobes national.

Comme précédemment, il importe d’évaluer 'impaetiaréduction de la longueur
du réseau routier géré par I'Etat sur I'activitécgebureau.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 1% janvier 2007, le bureau des équipements et deédariéé de la route
comptait 9 agents (8,70 ETP).

Tableau 9 : Effectif du bureau des équipemente ¢a décurité de la route
au T'janvier 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 1 6 2 0 9

Source: Bureau des équipements et de la sécurité dedter

A partir de I'organigramme fourni par le servicedet I'entretien mené la chef de
bureau, la mission s'est attachée a identifietiv#é principale de chacun des agents :

Tableau 10 : Organigramme du bureau des équiperaedésla sécurité de la route
au T'janvier 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
C vacant Secrétaire ===
A 1 Adjoint a la chef de bureau et| Fonction juridique (60%), encadrement (40%o)
chargé de mission
Chargé d'étude équipements de la Fonction juridique (40%), contrble (20%),
A 1 route et réglementation information (15%), pilotage (15%),
orientation et animation (10%)
A 1 Chargé d’étude signalisation Fonction juridiqued@contréle (20%),
information (20%), pilotage (20%)
A 1 Chargé d’étude signalisation Fonction juridiqued@contréle (20%),
information (20%), pilotage (20%)
A 09 Chargé d’étude signalisation Fonction juridiqued@Pcontréle (20%),
' information (20%), pilotage (20%)
A 08 Chargé d’étude aménagements et Fonction juridique (40%), contrble (20%),
' réglementation information (20%), pilotage (20%)
Chargé d'étude aménagement de
A vacant ) - -
sécurité
Agent en charge de la
B 1 réglementation des transport§  Fonction juridique (60%), contréle (40%)
exceptionnels
B 1 Appui fonctionnel Support (100%)

13 Cf. arrété du 24 novembre 1967 modifié relatif dsignalisation des routes et des autoroutes estilintion
interministérielle sur la signalisation routiere.
14 Non-compris 1 poste vacant de chargé d’étudepessie de secrétariat.
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L’activité de la chef de bureau (1 ETP), une padi celle de son adjoint
(0,40 ETP) et celle de I'agent intervenant en agpnctionnel (1 ETP) ont été rattachées a la
fonction « Encadrement et support » (2,40 ETP).

L’activité du reste de I'effectif (6,30 ETP) se déwpose de la maniére suivante :

- Il'exercice de lafonction juridiqgue (€laboration et mise en ceuvre de la
réglementation relative aux équipements de la raitea la signalisation
routiere) représente environ 48,90% de l'activiéé egents (soit 3,08 ETP) ;

- Il'exercice de lafonction de contrle (controle de I'application de la
réglementation) représente environ 21,30% de Vi@étides agents (soit
1,34 ETP);

- I'exercice de ldonction d’information (recensement et suivi des équipements
de la route et des matériels de signalisation)éseprte environ 15,10% du
temps de travail des agents (soit 0,89 ETP) ;

- I'exercice de lafonction de pilotage (€laboration de circulaires, pilotage des
DDE repositionnées en appui des préfets dans leaiemnde la sécurité
routiére) représente environ 15,10% de I'activiég dgents (soit 0,89 ETP) ;

- I'exercice de ldonction d'orientation et d’animation (relations avec les élus
locaux au sein de la Commission permanente dep&ments de la route,
organisation des rencontres nationales et régismsailela signalisation routiére
afin de mutualiser les expériences des différemstignnaires de voirie)
représente environ 1,60% du temps de travail destagsoit 0,10 ETP).

Tableau 11 : Fonctions exercées par le bureauglégeinents et de la sécurité de la route

Fonction ETP %
Juridique 3,08 35,40%
Contréle 1,34 15,40%
Information 0,89 10,20%
Pilotage 0,89 10,20%)
Orientation et animation 0,10 1,20%
Encadrement et support 2,40 27,60%
Total 8,70 100%

4. Synthese

La décentralisation n’a pas eu d’incidence sumle@we d’activité du bureau, mais
a toutefois conduit celui-ci a intégrer plus sysaéquement les collectivités locales dans les
actions menées dans le domaine de la sécurit@&reuti

En effet, la réglementation de la circulation n'pas une compétence transférée
aux départements mais en raison du transfert ddange des routes, la DSCR doit désormais
associer davantage les élus locaux a la définitesnnormes pour en favoriser le respect.

Sous l'effet de la politique nationale en faveuraeécurité routiere, I'activité du
bureau a ainsi été réorientée en partie vers $sgie dans ce domaine. Une réflexion est
d’ailleurs menée actuellement afin d'associer deagmles élus locaux au fonctionnement des
commissions existantBsdans le but de créer un véritable partenariatemndner des actions
conjointes dans ce domatfie

151 s’agit en particulier de renforcer la représeivité des élus locaux & la Commission permanesgeéduipements
de la route (CPER) et a son organe technique, le €aethnique de la CPER (CTCPER).

16 Depuis 2000, des rencontres nationales et régisrsair la signalisation routiéres sont organiséesla mutualiser
les expériences des différents gestionnaires deevoi
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PIECE JOINTE N°2

IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L'ACTIVITE
DE LA DIRECTION GENERALE DE LA MER
ET DES TRANSPORTS (DGMT)



— Annexe IV, page 27 —

Au sein de la DGMT, la mission a audité trois burerselevant de deux directions
différentes :

- a la DTFC: le bureau des opérations contracitied (IFC2) appartenant a la
sous-direction des infrastructures de transporteviires et collectifs (IFC) et
le bureau des services et des opérateurs de tramspollectifs (SFC3)
appartenant a la sous-direction des services dspoats ferroviaires et collectifs
(SFC) ;

- a la DTMRF: le bureau des infrastructures podrdsaet fluviales (PVL1)
appartenant a la sous-direction des ports, dessvoéigables et du littoral
(PVL).

LES BUREAUX DE LA DTFC AUDITES
A. LEBUREAU DES OPERATIONS CONTRACTUALISEES (IFC2)

1. Présentation de la sous-direction des infrasttues de transports
ferroviaires et collectifs (IFC)

Au 1* janvier 2007 Ja sous-direction des infrastructures de transgfertsviaires
et collectifs comptai2 agents (21,60 ETP).

L'article 4 de I'arrété du 23 mai 20@®rtant organisation de la DGMT prévoit que
« la sous-direction des infrastructures de transpderroviaires et collectifs planifie les grands
projets de développement des infrastructures desprarts ferroviaires ; définit les modalités de
financement de ces projets et précise la répartitibes risques entre les intervenants
programme et gére les opérations contractualiséerdstructures de transport ferroviaires et
collectifs ; oriente et contrdle la modernisatioasdRéseaux ferroviaires ; exerce la tutelle de
Réseau ferré de France; élabore et met en ceuvreédgementation et la régulation
économigue des infrastructures de transports féaimss et collectifs ; prépare et conduit les
actions européennes et internationales dans sesidesde compétences. »

by

Conformément a ce texte, la sous-direction desastfuctures de transports
ferroviaires et collectifs comprend trois bureacix {ableau 1 page suivante) :

- le bureau des grandes opérations d’infrastrust(@de=TP, soit 27,80%
de l'effectif) ;

- le bureau des opérations contractualisées (6T%0 &bit 32% de I'effectif) ;

- le bureau du réseau ferré national et de la gégasthudgétaire (5,80 ETP,
soit 26,80% de ['effectif).

En raison de ses compétences relatives au suivi damtrats de projet signé
avec les régions dans le domaine ferroviaire, la sgion a concentré ses investigations sur
le bureau des opérations contractualisées suscepéld’étre touché par la décentralisation.
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Tableau 1 : Répartition des agents de la soustitiredes infrastructures de transports
ferroviaires et collectifs par bureau (situationi&ijanvier 2007)

Part
Service Effectif dans le

(ETP) total

(%)
Bureau des grandes opérations d’infrastructureS1(JF 6,00 27,80%
Bureau des opérations contractualisées (IFC2) 6,90 | 32,00%
Bureau du réseau ferré national et de la synthédgétaire (IFC3) 5,80 26,80%
Total général’ 21,60 | 100,00%

Source: DTFC
2. Présentation du bureau des opérations contradisges (IFC2)

a) Présentation du bureau

Les attributions du bureau des opérations contalistes ont été définies par
I'article 5 de I'arrété du 23 mai 20Q®rtant organisation de la DGMT.

Celui-ci prévoit que«le bureau des opérations contractualisées exdese
attributions suivantes : gestion des contrats deanpEtat-régions ferroviaires ; gestion du
contrat de plan Etat-région lle-de-France ; gestides projets de transports collectifs en site
propre hors région lle-de-France; gestion des astr opérations contractualisées ;
programmation, en liaison avec les autres bureaeiladsous-direction. »

b) Impact de la décentralisation sur le bureau

L’activité du bureau des opérations contractuatiséénscrit dans le nouveau
contexte issu de la décentralisation des transpégisnaux de voyagedfsjui a conduit & une
nouvelle répartition des roles dans le domainefesire (dissociation des fonctions d’opérateur
et de gestionnaire du réseau entre la SNCF et Rigentrage de I'Etat sur sa fonction de
tutelle).

Le bureau est en effet essentiellement chargé aitgmagner les projets
d'infrastructures ferroviaires et collectifs destrats de projetd cofinancés par I'Etat, les
régions, les autres collectivités locales et RFF.

Les régions étant devenues elles-mémes autoriggnisatrices de transports, il
convient d’évaluer I'impact de la décentralisatsum I'activité du service.

c¢) Analyse de l'activité du bureau

Au 1° janvier 2007, le bureau des opérations contrastes comptait 7 agents
(6,90 ETP).

Tableau 2 : Effectif du bureau des opérations eatiialisées au"jjanvier 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 1 5 0 1 7

Source: Bureau des opérations contractualisées

17y compris 2,90 ETP positionnés auprés du sousiue, représentant 13,40 % des effectifs.
18 oi du 13 décembre 2000 relative & la solidaritélerenouvellement urbailsf. annexe Mer et transports).
19 Les contrats de projet remplacent les contragslate(Ibid).
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A partir de I'organigramme fourni par le servicedetl'entretien mené avec la chef
de bureau, la mission s’est attachée a identifietiVité principale de chacun des agents :

Tableau 3 : Organigramme du bureau du contentieusutbanisme au®janvier 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 0,90 Chef de bureau Encadrement et support (100%
C 1 Secrétaire Support (100%)
A 1 Chargé d'étude Fonction d’'information (40%), pilotage (40%),
lle-de-France orientation et animation (5%), gestion directe (35%
A 1 Chargé d'étude Fonction d’'information (40%), pilotage (45%), gest
Ile-de-France et Province directe (15%)
L s . Fonction d’'information (40%), pilotage (45%),
A 1 Charge d'étude Province orientation et animation (é%), g);er;tion girécte ()10 ()
A 1 Chargé d'étude Province Fonction d'informagpn (40%), pilotage (50%), gest
irecte (10%)
A 1 Chargé d’étude Province Fonction d’'information (40%), pilotage (40%),
et TCSP° orientation et animation (10%), gestion directe%)0

L’activité de la chef de bureau (0,90 ETP) et cele la secrétaire-assistante
(1 ETP) ont été rattachées ddaction « Encadrement et support ».

L'activité du reste de leffectif (5 ETP) se décamsp de la maniére
suivante (cf. tableau 4 page suivante) :

- I'exercice de lafonction d’information (suivi statistique et recensement des
projets et des opérations en cours de réalisatiofiastructures de transport dans
le cadre des opérations contractualisées) repeegantiron 40% du temps de
travail des agents (soit 2 ETP) ;

- I'exercice de l&onction de pilotage (pilotage étroit des DRE et des directions
régionales de RFF dans le but de faire appliqueatkke prévu par I'Etat dans le
domaine des transpoftsreprésente environ 44% du temps de travail destag
(soit 2,20 ETP) ;

- I'exercice de lafonction d'orientation et d’animation (relations avec les
préfectures, les élus locaux et RFF concernanpfgEsations contractualisées
relatives aux infrastructures ferroviaires de pmoe les infrastructures
ferroviaires et collectives d'lle-de-France et lefastructures de transports
collectifs en site propre) représente environ 3%teinps de travail des agents
(soit 0,20 ETP) ;

2 TCSP : transports collectifs en site propre. Ua gibpre est I'aménagement d'une voie ou d'un espaervé a un
usage spécifique, généralement un transport en comqualifié alors de transport en commun en gSitpie. Les
modes de transports pouvant bénéficier d'un s@prprsont par exemple l'autobus, le tramway oudéo

2L | 'établissement des mandats de négociation adressé préfets & I'été 2006 a été l'occasion d'@éflexion
approfondie sur les priorités de I'Etat et desentiNités en matiere de transports terrestres, enenéjointement
avec le secrétaire général de la DGMT et la Déiléganterministérielle a 'aménagement et a la cétitpité des
territoires (DIACT).
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- I'exercice de laonction de gestion directe(programmation, suivi technique et
financier des opérations contractualisées : préipardes décisions d'approbation
ministérielle, vérification des conventions de finament présentées au
contréleur financier, arrét de la programmation deslits affectés aux différents
projets) représente environ 9% du temps de traesilagents (soit 0,60 ETP).

Tableau 4 : Fonctions exercées par le bureau dgatigns contractualisées

Fonction ETP %
Information 2,00 29,00%
Pilotage 2,20 31,90%
Orientation et animation 0,20 2,90%
Gestion directe 0,60 8,70%
Encadrement et support 1,90 27,50%
Total 6,90 100%

d) Synthese

La décentralisation n'a pas eu dimpact direct $activit¢é du bureau des
opérations contractualisées dont les fonctions &étprogressivement repositionnées sur le
pilotage des services.

Cing chargés d'étude assurent ainsi le suivi degefs intéressant des régions
spécifiques selon la répartition suivante : 1,5@bur la région lle-de-France, 3 ETP pour la
Province et 0,50 ETP pour les infrastructures aesports collectifs en site propre.

Il est a noter que les opérations d'lle-de-Framtevaient jusqu’'a présent de la
compétence du bureau, qui vient toutefois de témesfa la DREIF la responsabilité de
représenter I'Etat dans les réunions de suivi degefs conformément au réle joué dans ce
domaine par I'ensemble des DRE.

A ce jour, le bureau des opérations contractuaiséessure plus en gestion directe

que le suivi des factures relatives a quelquesatipés importantes nécessitant un suivi
centralisé.

B. LE BUREAU DES SERVICES ET DES OPERATEURS DE TRANSPORTS
COLLECTIFS (SFC3)

1. Présentation de la sous-direction des servicestmnsports ferroviaires et
collectifs (SFC)

Au 1% janvier 2007,la sous-direction des services de transports fiires et
collectifs comptai5 agents (24,10 ETP).
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L’article 6 de l'arrété du 23 mai 20@®rtant organisation de la DGMT prévoit que
« la sous-direction la sous-direction des servidedransports ferroviaires et collectifs définit
et coordonne la politique intermodale du transpdeg voyageurs au sein de la direction
générale de la mer et des transports ; exerce tiedbations du ministre en matiére de politique
des déplacements ; exerce les attributions du ménén matiere de réglementation relative aux
services de transports ferroviaires et de transpodollectifs ; exerce la tutelle des
établissements publics nationaux intervenant dansidmaine des transports ferroviaires et

collectifs ; prépare et conduit les actions eurap#es et internationales dans ses domaines de

compétences. »

Conformément a ce texte, la sous-direction descede transports ferroviaires et

collectifs comprend trois bureaux :

(7,80 ETP, soit 32,40% de I'effectif) ;

I'effectif) ;

24,90% de I'effectif).

le bureau des politiques de déplacements, dealliétion et des études

le bureau des services et des opérateurs feinewigd,30 ETP, soit 34,40% de

le bureau des services et des opérateurs deptnasscollectifs (6 ETP, soit

Tableau 5 : Répartition des agents de la soustitiredes services de transports ferroviaires

et collectifs par bureau (situation alijanvier 2007)

D%

Part
: Effectif dans le

Service ETP) | total

(%)
Bureau des politiques de déplacements, de I'évaluat des études (SFC1 7,80 32,4
Bureau des services et des opérateurs ferroviggres?2) 8,30 34,40%
Bureau des services et des opérateurs de transptéstifs (SFC3) 6,00 24,90%
Total généraf” 24,10 | 100,00%

Source: DTFC

En raison de ses compétences dans le domaine desatiens avec les
opérateurs de services de transports ferroviaireda mission a concentré ses investigatior
sur le bureau des services et des opérateurs de rigports collectifs susceptible d’'étre

touché par la décentralisation.

S

2. Présentation du bureau des services et des dpéra de transports collectifs

(SFC3)

a) Présentation du bureau

Les attributions du bureau des services et desatguds de transports collectifs ont
été définies par l'article 7 de I'arrété du 23 r@@0D5portant organisation de la DGMT.

22y compris 2 ETP positionnés auprés du sous-dinecteprésentant 8,30 % des effectifs.
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Celui-ci prévoit que«le bureau des services et des opérateurs de poaiss
collectifs exerce les attributions suivantes : el des attributions du ministre en matiére de
réglementation relative aux services de transpdesroviaires; suivi des services de
marchandises, en liaison avec la direction des dpmmts maritimes routiers et fluviaux ;
relations avec les opérateurs de services de tmamspferroviaires ; tutelle de la Société
nationale des chemins de fer francais. »

b) Impact de la décentralisation sur le bureau

A l'instar du bureau des opérations contractuadisdactivité du bureau des
services et des opérateurs de transports collegiifscrit dans le nouveau contexte issu de la
décentralisation des transports qui a conduit anaoeelle répartition des roles dans le domaine
ferroviaire (dissociation des fonctions d’opératetide gestionnaire du réseau entre la SNCF et
RFF, recentrage de I'Etat sur sa fonction de witell

L’Etat ne conservant plus de compétence de gesiil@tte, il convient dés lors
d’évaluer I'impact de la décentralisation sur lieité du bureau.

¢) Analyse de l'activité du bureau

Au 1% janvier 2007, le bureau des services et des apératie transports collectifs
comptait 6 agents (6 ETP).

Tableau 6 : Effectif du bureau des opérations eatiialisées au™jjanvier 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 0 5 0 1 6

Source: Bureau des services et des opérateurs de tratspollectifs

A partir de I'organigramme fourni par le servicedetl'entretien mené avec le chef
de bureau, la mission s’est attachée a identifietivité principale de chacun des agents :

Tableau 7 : Organigramme du bureau des serviassedpérateurs de transports collectifs
au 'janvier 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
C 1 Secrétaire Support (100%)
—— AR . 5
A 1 Adjointe au chef de bureau Fonctlon_jurldlque (10 /c_)), |n_f0rmat|0n (40%),
orientation et animation (50%)
Chargé d’étude Fonction juridique (60%), informat{@0%),
A 1 . . S
orientation et animation (30%)
Chargé d'étude Fonction d’ information (80%), ot&ion et
A 1 o
animation (20%)
Chargé d'étude Fonction juridique (30%), informat{@0%),
A 1 . : S
orientation et animation (40%)
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L’activité du chef de bureau (1 ETP) et celle desdarétaire-assistante (1 ETP)
ont été rattachées aftanction « Encadrement et support »>

L'activité du reste de I'effectif (4 ETP) se décamsp de la maniere suivante :

- I'exercice de lafonction juridique (élaboration de la réglementation relative
aux services de transports ferroviaires, travadatife a l'instauration d'un
service garanti prévisible dans les transportsigsilole voyageurs, préparation
des négociations communautaires sur la proposd®méglement relatif aux
obligations de service public dans les transpastsigs terrestres de voyageurs
- reglement OSP- et sa future application en Frasgi@i du régime juridique
des transports parisiens en relation avec le Sl RATP) représente environ
25% du temps de travail des agents (soit 1 ETP) ;

- I'exercice de ldonction d’information (collecte de données relatives au suivi
des services de transport ferroviaire) représentéran 40% du temps de
travail des agents (soit 1,60 ETP) ;

- I'exercice de lafonction d'orientation et d’animation (en lien avec le
CERTU, suivi des relations avec les autorités asgdrices et les opérateurs de
transports collectifs, les services de transpatiectifs de Province, le STIF et
la RATP) représente environ 35% du temps de tradad# agents (soit
1,40 ETP).

Tableau 8 : Fonctions exercées par le bureau deseseet des opérateurs
de transports collectifs

Fonction ETP %
Juridique 1,00 16,70%
Information 1,60 26,70%
Orientation et animation 1,40 23,30%
Encadrement et support 2,00 33,30%
Total 6,00 100%

d) Synthese

La décentralisation du STIF, dont le suivi étaipaavant assuré par un bureau
dédié de la DTFC, a entrainé une baisse d'actéxitduée a 2 ETP par les représentants de la
DGMT.

A l'occasion de la création du bureau des servitedes opérateurs de transports
collectifs en mai 2005 dans le cadre de la réosgdion du ministere, ces effectifs ont été
réalloués en interne au pilotage de la LOLF.

Depuis lors, l'activité du bureau a été touchée e conséquences de la
décentralisation du STIF (aspects institutionngisidiques et financiers) et notamment, la
rédaction d’'un projet de convention STIF-Etat-AFI3# la subvention de 400 millions d’euros
apportée par I'Etat au financement du matériebrudt

3 activité de I'adjointe au chef de bureau n'a g#é comptabilisée dans la fonction « encadrememt saison de
la spécificité des fonctions exercées.
24 Cf. annexe Mer et transports.
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La RATP demeurant par ailleurs une entreprise gublisous tutelle de I'Etat, le
bureau des services et des opérateurs de trangudldstifs n'a pas modifié ses modalités
d’intervention en ce qui la concerne (préparaties conseils d'administration, participation a la
commission des marchés de la RATP et aux consailsnihistration des filiales de la RATP,
suivi de I'élaboration du futur contrat RATP-STIF...

II. LE BUREAU DES INFRASTRUCTURES PORTUAIRES ET FLU VIALES (PVL1)

A. PRESENTATION DE LA SOUS-DIRECTION DES PORTS, DES VOIES
NAVIGABLES ET DU LITTORAL (PVL)

Au 1% janvier 2007 Ja sous-direction des ports, des voies navigalles dittoral
comptait30 agents (28,30 ETP).

L’article 14 de l'arrété du 23 mai 20@®rtant organisation de la DGMT prévoit
gue« la sous-direction des ports, des voies navigabtedu littoral élabore les orientations de
la politique relative aux ports maritimes et flumiaet aux voies navigables ; planifie les projets
de développement des infrastructures portuairekeatavigation intérieure ; oriente et controle
la modernisation des réseaux de navigation intégeutraite des questions intéressant
I'équipement, I'entretien et le développement dassfluviaux et maritimes relevant de I'Etat ;
exerce les attributions du ministre en matiére églementation et de régulation économique
des infrastructures portuaires et de navigatioréiigure ainsi que la réglementation relative a
'usage des infrastructures portuaires et aux sggide manutention portuaire ; élabore et met
en ceuvre les réglementations relatives a la pgiaeuaire, a la sécurité et a la sdreté des
infrastructures portuaires et des voies navigablesime et coordonne I'action des services
déconcentrés dans ses domaines de compétencee égerattributions du ministre relatives a
la tutelle des ports relevant de I'Etat et de Voiewigables de France et de la Compagnie
nationale du Rhbéne ; prépare et conduit, en liaisgac la mission Europe et international, les
actions européennes et internationales dans lesadws relevant de sa compétence ; élabore
la réglementation relative au domaine public maniti ; contribue a la définition et a la mise en
ceuvre de la politigue d’aménagement et de misalenndu littoral. »

Conformément a ce texte, la sous-direction desspdds voies navigables et du
littoral comprend quatre services (cf. tableau §epsuivante) :

le bureau des infrastructures portuaires et dlieg (6,80 ETP, soit 24% de
I'effectif) ;

- le bureau de l'organisation et de la réglementaties ports et des voies
navigables (7,80 ETP, soit 27,60% de I'effectif) ;

- le bureau du littoral et de I'environnement (7,BTP, soit 25,40% de
I'effectif) ;

- la mission de l'organisation des services etalédcentralisation (3,90 ETP,
soit 13,80% de I'effectif).

25 RATP-Développement, Xélis, SEDP, TELCITE, NAXOS...
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En raison de la décentralisation des ports d'intér& national intervenue
depuis le £ janvier 2007 et du transfert des voies navigablea venir, la mission a
concentré ses investigations sur le bureau des iaftructures portuaires et fluviales afin
d’évaluer les conséquences de ces évolutions sun sgtivité.

Tableau 9 : Répartition des agents de la soustitiredes ports, des voies navigables et du
littoral par service (situation ad'janvier 2007)

Part
Service Effectif dans le
(ETP) total
(%)
Bureau des infrastructures portuaires et fluvigidglL 1) 6,80 24,00%

Bureau de 'organisation et de la réglementationplets et des voies

0
navigables (PVL2) 7,80 27,60%

Bureau du littoral et de I'environnement (PVL3) 7,20 25,40%
Mission de I'organisation des services et de lad#alisation (MOD) 3,90 13,80%
Total généraf® 28,30 | 100,00%

Source: DTMRF

B. PRESENTATION DU BUREAU DES INFRASTRUCTURES PORTUAIRES ET
FLUVIALES (PVL1)

1. Présentation du bureau

Les attributions du bureau des infrastructuresuaings et fluviales ont été définies
par I'article 15 de I'arrété du 23 mai 20p6rtant organisation de la DGMT.

Celui-ci prévoit quex le bureau des infrastructures portuaires et #le$ exerce
les missions suivantes : tutelle des ports autospme Voies navigables de France et de la
Compagnie nationale du Rhéne, et tutelle des aytoets relevant de I'Etat ; planification et
programmation des projets d’infrastructures portesi et fluviales relevant de la compétence
de I'Etat; politique d'entretien des infrastruces portuaires et fluviales relevant de la
compétence de I'Etat ; programmation budgétairéreinciére et gestion des investissements et
des crédits d’entretien en liaison avec le seciétagénéral de la direction générale de la mer
et des transports. »

2. Impact de la décentralisation sur le bureau

Le bureau des infrastructures portuaires et flegiahet en ceuvre la politique de la
DTMRF qui poursuit notamment les deux objectifs/ants :

- Il'optimisation du fonctionnement et l'insemiades ports maritimes dans leur
environnement comme agents économiques au semitéadnomie nationale
et du commerce extérieur, du développement régialgal’aménagement du
territoire et de la politique des transports ;

- l'amélioration de la sécurité et de la sOrd& la composante portuaire du
transport maritime.

2y compris 2,60 ETP positionnés auprés du soussteive, représentant 9,20% des effectifs.
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A ce titre, il exercait jusqu’'a présent la tutelle 'ensemble des poffsdont un
nombre significatif vient d’étre décentralisé.

Ainsi, depuis le 1 janvier 2007, 18 ports d'intérét national ont &ansférés par
convention a des collectivités locales de taille®res, conformément au dispositif prévu par
la loi LRL de 20048

Il convient, des lors, d’évaluer I'impact de cemsferts sur I'activité du bureau.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 1% janvier 2007, le bureau des infrastructures pagaaet fluviales comptait
7 agent¥ (6,80 ETP).

Tableau 10 : Effectif du bureau des infrastructyp@suaires et fluviales alf'janvier 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 0 6 0 1 7

Source: Bureau des infrastructures portuaires et fluesl

A partir de I'organigramme fourni par le servicedetl’entretien mené avec la chef
de bureau, la mission s’est attachée a identifietiVité principale de chacun des agents :

Tableau 11 : Organigramme du bureau des infrastregtportuaires et fluviales
au T'janvier 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
C 1 Secrétaire Support (100%)
Chargé de mission pour les ports Fonction juridique (5%), contréle (40%),
A 1 de la facade méditerranéenne gt  pilotage (20%), gestion directe (20%),
d’outre-mer information (15%)
Chargé de mission pour les ports|de Fonction juridique (5%), contrdle (40%),
A 1 la facade atlantique pilotage (20%), gestion directe (20%),
information (15%)
Chargé de mission pour les ports
A vacant Manche Mer du Nord
Chargé de mission pour les Fonction juridique (5%), contrdle (30%),
A 1 infrastructures et grands projetg pilotage (65%)
fluviaux
Chargé de mission pour les Fonction juridique (10%), contréle (40%)
A 1 infrastructures fluviales et la tutelle pilotage (30%), information (20%)
des ports fluviaux
A | 080 | Selatves au ports maritmes o] Foncton uridicue (105) controle (703
fluviaux information (20%)
A vacant Chargé d'études budgétaires

27 | e bureau PVL1 exerce la tutelle de huit portoaoimes maritimes (Marseille, Le Havre, DunkerqueydRo
Nantes St Nazaire, Bordeaux, La Rochelle, Guadelodpejeux ports autonomes fluviaux (Paris et Stnag}), des
ports d’Outre-mer relevant de la compétence dat'Bta Réunion, Martinique, Dégrad des Cannes erafg et St
Pierre et Miquelon), mais aussi de I'établissenartilic Voies navigables de France (VNF) et de la gagnie
nationale du Rhéne (CNR).

28 Cf. annexe Mer et transports

2% Non-compris 2 postes de catégorie A actuellemacants.
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L’activité de la chef de bureau (1 ETP) et celldalsecrétaire-assistante (1 ETP)
ont été rattachées aftanction « Encadrement et support ».

L'activité du reste de I'effectif (4,80 ETP) se déwpose de la maniére suivante :

I'exercice de laonction juridique (préparation et approbation des projets de
développement des ports et des infrastructuresiafess relevant de la
compétence de I'Etat, préparation des décisions ministérielles et desiav
projets sommaires d'itinéraires de voies naviggbleprésente environ 7,30%
du temps de travail des agents (soit 0,35 ETP) ;

I'exercice de ldonction contréle (exercice de la tutelle sur les ports autonomes
maritimes et fluviaux, des ports des DOM, de VNFetla CNR, élaboration
d’'outils de pilotage tels que les plans d’entregripréparation des conseils
d’administration) représente environ 45,90% du terdp travail des agents
(soit 2,20 ETP) ;

I'exercice de lafonction de pilotage (participation a la définition des

orientations de l'activité des établissements @étisile leur mise en ceuvre,

préparations des instructions relatives a I'erdretles infrastructures portuaires
et fluviales et a la réalisation de nouveaux ps)jeeprésente environ 28,10%
du temps de travail des agents (soit 1,35 ETP) ;

I'exercice de lafonction de gestion directe(programmation budgétaire et
financiére et gestion des investissements poriatefluviaux et des crédits
d’entretien) représente environ 4,15% du tempsrdeall des agents (soit
0,20 ETP) ;

'exercice de lafonction d’information (suivi statistigue des données
financieres et budgétaires, traitement des répansesliemandes d’'information
des cabinets ministériels...) représente environ5P4,8u temps de travail des
agents (soit 0,70 ETP).

Tableau 12 : Fonctions exercées par le bureawnétestructures portuaires et fluviales

Fonction ETP %
Juridique 0,35 5,15%
Contréle 2,20 32,35%
Pilotage 1,35 19,80%
Gestion directe 0,20 3,00%
Information 0,70 10,30%)
Encadrement et support 2,00 29,40%
Total 6,80 100%

4. Synthése

En dépit du transfert de 18 ports aux collectivitisales, la décentralisation n'a
pas encore eu d'impact direct sur l'activité dudawr des infrastructures portuaires et fluviales
qui a été amené, durant ces derniers mois, a grépansemble des conventions de transfert
dans ce domaine.

Dans l'attente d’'un éventuel transferts des voasgables, le bureau PVL1 entend
repositionner son activité sur le développementiadeontractualisation avec les différentes
autorités portuaires et VNF (approfondissementcoesrats d’objectifs actuels).

30 Port 2000 au Havre, Fos 2XL & Marseille, canah&®&lord Europe...
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PIECE JOINTE N°3

IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L'ACTIVITE
DE LA DIRECTION GENERALE DE L'URBANISME,
DE L'HABITAT ET DE LA CONSTRUCTION (DGUHC)
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Au sein de la DGUHC, la mission a audité quatresaux relevant de deux sous-
directions différentes du service de l'urbanisme :

- les bureaux du contentieux de Il'urbanisme (UC/RU&e la fiscalité de
'urbanisme (UC/DU3) et de I'application du droitesl sols (UC/DUA4)
appartenant a la sous-direction du droit de I'uitrae ;

- le bureau de l'ingénierie d’appui territorial (INTA1l) appartenant a la sous-
direction des métiers de 'aménagement.

LES BUREAUX DE LA SOUS-DIRECTION DU DROIT DE L'U RBANISME
AUDITES

A. PRESENTATION DE LA SOUS-DIRECTION DU DROIT DE L 'URBANISME

Au 1% janvier 2007 Ja sous-direction du droit de I'urbanisme comptditagents
(44,40 ETP).

L’article 3 de I'arrété du 6 juillet 2005 portantganisation de la DGUHC prévoit
que « la sous-direction du droit de I'urbanisme élabdes Iégislations de I'urbanisme et de
I'expropriation et veille, en liaison avec les dit®ns intéressées, a leur articulation avec les

autres législations relatives a I'occupation detsscelle est chargée de la législation fiscale et
financiére applicable a I'urbanisme. »

Conformément a ce texte, la sous-direction du dieitl'urbanisme comprend
quatre bureaux :

- le bureau de la législation et de la réglementaiC/DUL) ;
- le bureau du contentieux de I'urbanisme (UC/DtJ2)
- le bureau de la fiscalité de I'urbanisme (UC/DU3)

- le bureau de I'application du droit des sols (DG4).

Tableau 1 : Répartition des agents de la soustitiredu droit de I'urbanisme par bureau
(situation au ¥ janvier 2007)

Part
: Effectif dans le

Service ETP) | total

(%)
Bureau de la Iégislation et de la réglementatio@/(UUJ1) 14 31,60%
Bureau du contentieux de l'urbanisme (UC/DU2) 01{8 26,60%
Bureau de la fiscalité de I'urbanisme (UC/DU3) 6,80 15,30%
Bureau de I'application du droit des sols (UC/DU4) 8,00 18,00%
Total généraf* 44,40 | 100,00%

Source: DGUHC.

1Y compris 3,80 ETP positionnés auprés du sousstive représentant 8,50 % du total des effectifs.
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En raison de I'ancienneté de la décentralisation tervenue dans le domaine de
'urbanisme, marqué par une extension récente de laompétence aux communes de plus
de 10 000 habitants, la mission a concentré ses éstigations sur trois bureaux de la sous
direction du droit de I'urbanisme particulierement concernés par ces évolutions.

B. LEBUREAU DU CONTENTIEUX DE L 'URBANISME (UC/DU2)

1. Présentation du bureau

Les attributions du bureau du contentieux de I'omrbame ont été définies par
I'article 3-2 de l'arrété du 6 juillet 2005 portamriganisation de la DGUHC.

Celui-ci prévoit que« le bureau du contentieux de I'urbanisme est céalg la
défense de I'Etat devant le Conseil d’Etat et lesirs administratives d’appel en matiére
d'urbanisme ; d'assister les services contentieas dervices déconcentrés, des préfectures et
des établissements sous tutelle, en matiere d’'ish@n notamment par des missions de consell
et d’expertise ; d’assurer le suivi des questicgiatives a 'engagement de la responsabilité de
'administration en matiere d’'urbanisme ; d’assuf&laboration, le suivi et I'évaluation de la
|égislation pénale en matiére d'urbanisme ; de mila jurisprudence et de recueillir les
statistiques du contentieux de l'urbanisme. »

2. Impact de la décentralisation sur le bureau

Le bureau du contentieux de l'urbanisme assurecipatement une activité de
soutien et d’expertise des dossiers relevant deanivdes DDE et des préfectures. Il traite par
ailleurs les contentieux supérieurs a 100 000 ewnsi que les mémoires en défense des
dossiers portés en appel ou en cassation.

Plus de vingt ans aprés le transfert de compétemer/enu dans ce domaine, il
convient de mesurer I'impact de la décentralisationl’activité d’'un bureau intervenant dans

un champ de compétence caractérisé par la persistdienjeux élevés et une grande
complexité des affaires traitées.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 1% janvier 2007, le bureau du contentieux de I'urbam@ comptait 12 agents
(11,80 ETP).

Tableau 2 : Effectif du bureau du contentieux deblanisme au®ijanvier 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 2 5 1 4 12

Source: Bureau du contentieux de I'urbanisme

A partir de I'organigramme fourni par le servicedetl’entretien mené avec la chef
de bureau, la mission s’est attachée a identifietiVité principale de chacun des agents :

32 De ce fait, le nombre de recours traités par leduise maintient a un niveau élevé : 309 dossieremtieux ont
été traités en 2006, représentant 2,9 millionsrd®de crédits contentieux consommés.
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Tableau 3 : Organigramme du bureau du contentieusutbanisme au®janvier 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
A+ 1 Adjoint a la chef de bureau Encadrement et spprt (100%)
C 1 Secrétaire Support (100%)
A 1 Rédacteur expertise juridique Fonction juridique (90%),
et contentieux fonction d’orientation et d’animation (10%
A 1 Rédacteur expertise juridique Fonction juridique (90%),
et contentieux fonction d’orientation et d’animation (1099
A 1 Rédacteur expertise juridique Fonction juridique (90%),
et contentieux fonction d’orientation et d’animation (1099
A 1 Rédacteur expertise juridique Fonction juridique (90%),
et contentieux fonction d’orientation et d’animation (1099
A 1 Rédacteur expertise juridique Fonction juridique (90%),
et contentieux fonction d’orientation et d’animation (10%9
B 1 Rédacteur domaine pénal / gestipn Fonction juridique (50%), fonction de
budget gestion directe (50%)
C 1 Ager&t en charge de la préparaticn Autres fonctions (100%)
es dossiers contentieux
c 1 Agent en charge de la préparatign Autres fonctions (100%)
des dossiers contentieux
c 08 Agent en charge de la préparatic n Autres fonctions (100%)
’ des dossiers contentieux

L’activité de la chef de bureau (1 ETP), celle d& sdjoint (1 ETP) et de la
secrétaire-assistante (1 ETP) ont été rattachdesf@nction « Encadrement et support »
(3 ETP).

L’activité du reste de I'effectif (8,80 ETP) se déwpose de la maniére suivante :

- 'exercice de Igonction juridique * (expertise juridique, traitement des affaires
contentieuses, défense de I'Etat devant les juiadis...) représente environ
56,80% du temps de travail des agents (soit 5,08 ET

- I'exercice de Idonction d’orientation et d’animation représente environ
5,70% du temps de travail des agents (soit 0,50 ETP

- I'exercice de lafonction de gestion directe(gestion du budget contentieux)
représente environ 5,70% du temps de travail destagsoit 0,50 ETP) ;

- I'exercice d’autres fonctions (préparation matérielle des dossiers contentieux,
rassemblement des piéces...) représente envir80%1du temps de travail des
agents (soit 2,80 ETP).

Tableau 4 : Fonctions exercées par le bureau demieux de I'urbanisme

Fonction ETP %
Juridique 5,00 42,40%
Orientation et animation 0,50 4,25%
Gestion directe 0,50 4,25%
Autres fonctions 2,80 23,70%
Encadrement et support 3,00 25,40%
Total 11,80 100%

33 Dans les faits, une partie importante de I'adgéide la chef de bureau et de son adjoint reléviergat de la
fonction juridique.
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4. Synthése

La décentralisation n'a pas eu d'impact particuseir I'activité du bureau du
contentieux de [l'urbanisme, dont lactivité poutradtre touchée, a l'avenir, par une
augmentation du nombre des recours contentievenadntre des permis tacites délivrés aprés
la mise en ceuvre de la réforme du permis de corestiiccompter du®loctobre 2007.

Dans l'attente, le bureau travaille actuellemena anise en place d'un systéme
d’information juridique (S1J) dont la gestion payé® avec les services déconcentrés, a compter
du I* septembre 2007, doit permettre d’améliorer letpde du contentieux de l'urbanisife.

C. LEBUREAU DE LA FISCALITE DE L 'URBANISME (UC/DU3)

1. Présentation du bureau

Les attributions du bureau de la fiscalité de lamisme ont été définies par
I'article 3-2 de I'arrété du 6 juillet 2005 portamtganisation de la DGUHC.

Celui-ci prévoit que«le bureau de la fiscalité de l'urbanisme est dtar
d’élaborer et de suivre I'application des textetatifs aux taxes et participations d’'urbanisme
et de contribuer a la réflexion sur les modalit&sfohancement des dépenses d’'urbanisation ;
d’apporter son expertise sur I'ensemble des questide fiscalité générale concernant les
opérations d'aménagement et les opérateurs, et @uwlution de la fiscalité locale en matiére
de financement du développement urbain; d’élabotes statistiques relatives aux
contributions d’urbanisme ; d’instruire les demasdie remise gracieuse de pénalités fiscales
en cas de construction en infraction. »

2. Impact de la décentralisation sur le bureau

La liquidation des taxes d'urbanisme, au nom ddatEest majoritairement
effectuée par les services de I'Equipement et é&mens’agissant des communes ayant repris a
leur compte l'instruction des actes ADS.

La fiscalité de I'urbanisme comprend deux volefst@bleau 5) :

- les participations, prélevées dans le but denfiea les équipements publics
communaux et dont les principes ont été fixés padorientation fonciere du
30 décembre 1967 ;

- les taxes d’'urbanisme, relevant de la compétdedéEtat, dont le produit global
est significatif (684 M€ en 2004j.

3 Les services centraux ne disposent pas de sjaBstiremontant des services déconcentrés et réogrglement a
connaitre des dossiers contentieux ouverts qu'aiseceux-ci portés en appel. C’est pourquoi, il@stu de doter
les services déconcentrés et centraux d'un systBmfmrmation juridique (S1J) devant permettre umeilleure
restitution des données statistiques et financiergsartant, une meilleure appréhension des risgoar 'ensemble
des activités ministérielles.

% La TLE représente plus de la moitié des sommesatélks au titre de I'ensemble des taxes d’urbanisme
(362 millions d’euros en 2004).
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Tableau 5 : Liste des participations et des takabanisme

Participations

Taxes d’'urbanisme

- participation pour non-réalisation
d’aire de stationnement ;
- participation pour raccordement g

'égout ;

- participation pour voies et

réseaux ;

- cession gratuite de terrain ;
- zone d’'aménagement concerté ;
- programme d’aménagement

d’ensemble ;

- participation Alsace - Moselle ;
- participation pour équipement
public exceptionnel.

I'urban
naturel

région

IDF ;

financement des conseils d’architecture, de

de bureaux et de locaux de recherche en régi

département de la Savoie ;
préventive ;

plafond Iégal de densité.

- taxe locale d’équipement (TLE) ;
- taxe départementale pour le

isme et de I'environnement ;

- taxe départementale des espaceq
s sensibles ;

- taxe complémentaire a la TLE en
IDF ;

- redevance pour création de locay

- taxe spéciale d’équipement du
- redevance archéologique

- versement pour dépassement du

Source: Bureau de la fiscalité de I'urbanisme

A linstar du bureau du contentieux, il convient deesurer l'impact de la
décentralisation sur I'activité d’'un bureau interaat dans un champ de compétence revétant
une sensibilité toute particuliére pour les élusmiox concernés.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 1% janvier 2007, le bureau de la fiscalité de I'uisare comptait 7 agerifs

(6,80 ETP).

Tableau 6 : Effectif du bureau de la fiscalité 'deblanisme au %L janvier 2007

Grade

A+ A B

C Total

Effectif

1

Source: Bureau de

la fiscalité de I'urbanisme

A partir de l'organigramme fourni par le service dg I'entretien mené avec
I'adjointe du chef de bureau, la mission s’estdhite a identifier I'activité principale de chacun

des agents :

Tableau 7 : Organigramme du bureau de la fiscaditBurbanisme au®ljanvier 2007

|

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
C 1 Secrétaire Support (100%)

A 1 Adjoint au chef de bureau, en charge  Fonction juridique (60%), pilotage
des taxes d'urbanisme (10%), orientation et animation (30%

A 1 Adjointe au chef de bureau, en charge Fonction juridique (25%), pilotage
des participations d’'urbanisme (10%), orientation et animation (65%

s Fonction juridique (20%), pilotage
A 0,80 Chargee d'étude (20%), orientation et animation (60%

% Le poste du chef de bureau, vacant & cette dstteraglitionnellement pourvu par un cadre supérissu de la

DGlI.
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Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
B 1 Agent en charge des statistiques Fonctionafmétion (100%)
Agent en charge du traitement des Fonction juridique (100%)
B 1 demandes de remise gracieuse dep
pénalités fiscales

L’activité du chef de bureau (1 ETP) et de la sedré-assistante (1 ETP) ont été
rattachées a nction « Encadrement et support »’

L'activité du reste de leffectif (4,80 ETP) se démpose de la maniére
suivante (cf. tableau 8 page suivante) :

- I'exercice de lafonction juridique (suivi et préparation des textes, dont les
dispositions votées en loi de finances, concertanmégime des taxes et des
participations d’urbanisme, traitement des demardkegemise gracieuse des
pénalités fiscales) représente environ 41,90% hpsede travail des agents (soit
2,01 ETP);

- I'exercice de ldonction de pilotage (élaboration des circulaires et des outils a
destination des services déconcentrés, soutiexpelrtese) représente environ
7,50% du temps de travail des agents (soit 0,39 ETP

- I'exercice de lafonction d’orientation et d’animation (relations avec les
communes, actions de présentation de la matiepegsente environ 29,80% du
temps de travail des agents (soit 1,43 ETP) ;

- I'exercice de lafonction d’information (suivi statistique des recettes générées
par les taxes et les participations d’urbanism@yésente environ 20,80% du
temps de travail des agents (soit 1 ETP).

Tableau 8 : Fonctions exercées par le bureau fisckité de I'urbanisme

Fonction ETP %
Juridique 2,01 29,60%
Pilotage 0,36 5,30%
Orientation et animation 1,43 21,00%
Information 1,00 14,70%
Encadrement et support 2,00 29,40%
Total 6,80 100%

4. Synthése

L'impact de la décentralisation en tant que tel¢ meutre pour le bureau qui,
parallelement au transfert de la compétence relaiVinstruction des actes d’urbanisme aux
communes depuis 1983, continue d’exercer pleinesesnicompétences dans le domaine de la
fiscalité de I'urbanisme.

37 Les deux agents de catégorie A en charge des étxdEs participations d’urbanisme n'ont pas étéptabilisés
dans la fonction « encadrement » en raison dealgtivité principale de rédacteur spécialisé.
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En raison de la complexité des modalités de ligioda des taxes d’urbanisme,
l'activité du bureau de la fiscalité de l'urbanismest principalement tournée vers I'expertise
juridique et le soutien aux services déconcentréesseaslus locaux.

Du fait de la sensibilité de la matiere, I'activité bureau est régulierement touchée
par ailleurs par les modifications votées par lprésentation nationale dans un domaine
caractérisé par une relative instabilité.

D. LEBUREAU DE L’ APPLICATION DU DROIT DES soLsS (UC/DU4)

1. Présentation du bureau

Les attributions du bureau de I'application du tdes sols ont été définies par
I'article 3-2 de l'arrété du 6 juillet 2005 portamrganisation de la DGUHC.

Celui-ci prévoit que« le bureau de I'application du droit des sols ebargé de
piloter, de moderniser et d’animer la fonction apgtion du droit des sols dans les services
déconcentrés ; d’assurer la diffusion des textesca@htribuer & I'élaboration de la doctrine de
'administration et de guides pratiques pour l'adhisitration et les usagers ; d’'assurer des
missions d’expertise et de formation vers I'ensendiels acteurs ; d’élaborer et d’actualiser des
formulaires liés aux actes d’urbanisme ; de conteéba I'élaboration des textes législatifs et
réglementaires concernant l'application du droitsdseols ; d’assurer le développement, la
diffusion et la maintenance des outils informatigjude traiter les questions écrites concernant
I'application du droit des sols, les courriers pamentaires et les interventions du Médiateur de
la République, ainsi que le courrier des usagelsgtecours hiérarchiques. »

2. Impact de la décentralisation sur le bureau
Le bureau de I'application du droit des sols (ADt chargé de piloter, de
moderniser et d’animer la fonction ADS dans lesises déconcentré.

Créé en janvier 2005, il rassemble des activitésgmlemment éclatées au sein de
plusieurs bureaux de la DGUHC dans le but de facile pilotage des services et favoriser la
diffusion d’une doctrine commune dans un domairréqudiérement complexe.

En raison de la fin de la mise a disposition dasices déconcentrés pour les
communes de plus de 10 000 habitants “ajadvier 2006, il convient de mesurer I'impact de
cet ajustement dans la décentralisation de la ctampé d’urbanisme sur I'activité du bureau.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 1% janvier 2007, le bureau de I'application du diéss sols comptait 8 agents
(8 ETP).

Tableau 9 : Effectif du bureau de I'applicationdtait des sols au®janvier 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 1 4 2 1 8

Source: Bureau du bureau de I'application du droit dedss

38 Les DDE instruisent environ 75 % des actes poud@! communes environ, selon le bureau de I'aptiicadiu
droit des sols.
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A partir de I'organigramme fourni par le service d# I'entretien mené avec

I'adjointe du chef de bureau, la mission s’estddife a identifier I'activité principale de chacun
des agents :

Tableau 10 : Organigramme du bureau de I'applinadio droit des sols ati']Janvier 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
C 1 Secrétaire Support (100%)
- Fonction juridique (20%), information (30%},
A L Adjoint au chef de bureau pilotage (20%), orientation et animation (30%56)
A 1 Chargée d'étude Fonction juridique (25%), inforroat{20%),
pilotage (15%), orientation et animation (40%)
A 1 Assistante d’études juridiques Fonction juridique (30%),
orientation et animation (70%)
A 1 Assistante d'études juridiques Fonction juridique (30%),
orientation et animation (70%)
Informaticien en charge de la
B 1 malitrise d’ouvrage du systéme Fonction d’orientation et d’animation (100%
informatique de gestion ADS
B 1 AnZl?/astri;?tfr?sr:angflc?ﬁfrégzs&s&a t Fonction d’info_rmat.ion (5%), orientation et
N animation (95%)
systeme ADS

L'activité de la chef de bureau (1 ETP) et celldalsecrétaire-assistante (1 ETP)

ont été rattachées aftanction « Encadrement et support >

L’activité du reste de l'effectif (6 ETP) se décamsp de la maniére suivante

(cf. tableau 11 page suivante) :

- I'exercice de Idonction juridique (suivi des textes en relation avec le bureau de
la législation et de la réglementation et, notamminréforme du permis de
construire) représente environ 17,50% du tempsrdeait des agents (soit
1,05 ETP);

- I'exercice de lafonction d’information (suivi statistique dans le domaine de
I’ADS, maitrise d’ouvrage du systeme d'informati&iDS) représente environ
9,20% du temps de travail des agents (soit 0,595 ETP

- I'exercice de Idonction de pilotage(élaboration des circulaires, des outils et des
formulaires destinés aux services instructeursorEtde formation et de soutien
dans la perspective de I'entrée en vigueur defamé du permis de construire)
représente environ 5,80% du temps de travail destagsoit 0,35 ETP) ;

- I'exercice de lafonction d’orientation et d’animation (actions de soutien
traditionnelles en direction des communes, accomgragnt de la réforme du
permis de construire par des actions de commuaigatieprésente environ
67,50% du temps de travail des agents (soit 4, ET

39 'activité de I'adjoint au chef de bureau n'a gé comptabilisée dans I'exercice de la foncti@meadrement »
en raison de la spécificité de ses fonctions.
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Tableau 11 : Fonctions exercées par le bureawagplitation du droit des sols

Fonction ETP %
Juridique 1,05 13,10%
Information 0,55 6 ,90%
Pilotage 0,35 4,40%
Orientation et animation 4,05 50,60%
Encadrement et support 2,00 25,00%
Total 8,00 100%

4. Synthése

A linstar du bureau DU3, I'impact de la décentsation en tant que telle est
neutre pour le bureau qui, en dépit du transfert @mmunes de la compétence relative a
I'instruction des actes d’urbanisme depuis 1988tinoe d’exercer pleinement ses compétences
dans le domaine de I'application du droit des sols.

En particulier, la fin de la mise a disposition desvices déconcentrés pour les
communes de plus de 10 000 habitantsajadvier 2006 n’a pas eu d’'impact sur I'activité du
bureau et ce, en dépit du retrait d’environ 380 momes du dispositif.

L'activité du bureau DU4 est actuellement touché&ela préparation de la mise en
ceuvre de la réforme du permis de construire quiefdier en vigueur alf"loctobre 2007 qui
nécessite une refonte compléte des moyens mispasition des services instructeurs (outils
informatiques, formulaires...) et un accompagnemenortant des DDE et des communes
(actions de formation et de communication).

.  LE BUREAU DE L'INGENIERIE D’APPUI TERRITORIAL

A. PRESENTATION DE LA SOUS-DIRECTION DES METIERS DE L 'AMENAGEMENT

Au 1% janvier 2007,la sous-direction des métiers de 'aménagement taitp
20 agents (19,50 ETP).

L’article 3 de I'arrété du 6 juillet 2005 portantganisation de la DGUHC prévoit
que« la sous-direction des métiers de 'aménagememaret pilote les activités d’ingénierie
d’appui territorial confiées aux services déconcéstdu ministére. Elle est chargée des
relations avec le réseau des professionnels deélfemgement et de l'urbanisme afin de
concourir a 'amélioration de leurs compétencesleteurs savoir-faire.

Elle est chargée de la gestion des architectesailnst des paysagistes-conseils.

Elle coordonne les relations de la direction généraavec les agences
d’urbanisme.

Elle assure les missions liées a I'exercice detbaté administrative auprés de
I'ordre des géometres experts. »

Conformément a ce texte, la sous-direction des emgétde I'aménagement
comporte deux bureaux (cf. tableau 12 page suiyante

- le bureau de l'ingénierie d’appui territorial (INTAL) ;
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- le bureau des réseaux professionnels (UC/MA2).

Tableau 12 : Répartition des agents de la soestin des métiers de 'aménagement

par bureau (situation ad'janvier 2007)

Part
: Effectif dans le
Service (ETP) total
(%)
Bureau de l'ingénierie d’appui territorial (UC/MA1) 12,00 61,50%
Bureau des réseaux professionnels (UC/MA2) 5,90 3030%
Total généraf® 19,50 | 100,00%

Source: DGUHC.

B. Le bureau de I'ingénierie d’appui territorial (U C/MA1)

1. Présentation du bureau

Les attributions du bureau de l'ingénierie d'apperiitorial ont été définies par
I'article 3-4 de l'arrété du 6 juillet 2005 portamiganisation de la DGUHC.

Celui-ci prévoit quex le bureau de l'ingénierie d’appui territorial eshargé de
piloter les activités d’ingénierie d’appui territ@ confiées aux services déconcentrés du
ministére en appui des collectivités territoriales d’autres tiers ; de piloter les activités
d’ingénierie pour le compte d'autres ministeres’ordaniser et d’animer les réseaux
correspondants ; de contribuer dans son domainélaldoration des orientations stratégiques
aux services déconcentrés, de réaliser les étutdéss eoutils nécessaires a I'exercice de ces
activités, de mobiliser a cette fin le réseau tégh@ du ministére ; d’assurer les relations
nécessaires avec les directions d’administrationtrade concernées et les maitres d’ouvrage
publics ou leurs fédérations ; de diffuser les infations utiles, de valoriser les expériences et
les modes d’organisation, de promouvoir I'innovatio

2. Impact de la décentralisation sur le bureau

L’ingénierie publique n'est pas une compétence uiéakiséé', mais la croissance
des besoins des collectivités locales dans le dwrde 'aménagement du fait des compétences
transférées en matiére d'urbanisme et de transpsirsusceptible d’avoir un impact direct sur
I'activité du bureau de l'ingénierie d’appui teorital.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 1° janvier 2007, le bureau de l'ingénierie d’appurtiterial comptait 13 agents
(13 ETP).

40y compris 1,60 ETP positionnés auprés du soustine, représentant 8,20% des effectifs.

41 'ingénierie publique constitue une activité amecie des pouvoirs publics, qui remonte au ler Emjsicemalisée
au sortir de I'aprés-guerre, elle souffre d’'un mande pilotage dans les années 1990, période dacprglle se pose
la question de sa mise en conformité avec les sedgela concurrence. Le plan de modernisation &9,1Qui
distingue les activités d'ingénierie de base dssistance a maitrise d’ouvrage (AMO), est suivi2@01 par la
dissociation de l'ingénierie concurrentielle de d'ssistance technique de I'Etat pour des raisonsotidarité et
d’aménagement du territoire » (ATESAT).
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Tableau 13 : Effectif du bureau de I'applicationdtoit des sols au®ljanvier 2007

Grade

A+ A B

C Total

Effectif

1 9 1

2 13

Source: Bureau du bureau de I'ingénierie d'appui terriial

A partir de I'organigramme fourni par le servicadetI'entretien mené avec le chef
de bureau, la mission s’est attachée a identifietiVité principale de chacun des agents :

Tableau 14 : Organigramme du bureau de I'ingénidppui territorial au I janvier 2007

~

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%
A 1 Adjoint a la chef de bureau Encadrement et suppt (100%)
Chef de projet constructions publiques (suivi  Fonction d'orientation et
A 1 protocoles interministériels, démarche de d’animation (100%)
programmation...)
Chef de projet communication et Fonction d’orientation et
A 1 capitalisation en ingénierie d’appui territorial d’animation (100%)
(IAT)
A 1 Chef de projet développement des compétehces Fonction d’orientation et
en IAT d’animation (100%)
A 1 Chef de projet ATESAT et développement Fonction d’orientation et
durable d’animation (100%)
Chef de projet pilotage et animation de I'lAT,  Fonction d’orientation et
A 1 en charge du suivi des plans d’actions d’animation (100%)
stratégiques régionaux de I'lAT
Chargé d’étude juridique (vellle,. montaggs Fonction juridique (50%),
A 1 contragtuels glg type « partenariats publict ilot %) orientation et
pilotage (30%), orientation e
privé », suivi LOLF, rapprochement animation (20%)
DDE/DDAF)
A 1 Chargée d'étude juridique (veille, assistan¢e  Fonction juridique (80%),
aux services, suivi des contentieux) orientation et animation (20%)
Chargée d’étude statistique (réalisation,
exploitation d’enquétes, gestionnaire de . . .
A 1 données, suivi des applications GIPSE et Fonction dlinformation (100%)
PILOT)
B 1 Documentaliste, webmestre Support (100%)
Secrétariat du bureau, du pole juridique et des Support (100%)
C 1 responsables documentation et gestion des
données de l'ingénierie publique
Secrétariat des chefs de projet aménagement, Support (100%)
C 1 ATESAT, constructions publiques et
environnement

L'activité du chef de bureau (1 ETP), celle de saljoint (1 ETP), celle de la
documentaliste (1 ETP) et des deux secrétaires TR) Ebont été rattachées a fanction
« Encadrement et support x5 ETP).

L’activité du reste de l'effectif (8 ETP) se décamsp de la maniére suivante
(cf. tableau 15 page suivante) :



— Annexe IV, page 50 —

- I'exercice de laonction juridique (veille et assistance aux services, traitement
des questions contentieuses, préparation des mp&rale partenariat public-
privé) représente environ 16,30% du temps de trdesiagents (soit 1,30 ETP) ;

- I'exercice de laonction d’'information (suivi et enquétes statistiques, collecte
de données, maitrise d'ouvrage des systémes diiation dédiés) représente
environ 12,50% du temps de travail des agents {50t ETP) ;

- I'exercice de Idonction de pilotage(élaboration de circulaires a destination des
services, préparation des instructions concermrarggdprochement des DDE avec
les DDAF) représente environ 3,70% du temps deairades agents (soit

0,30 ETP);

- I'exercice de la fonction d'orientation et danimation (actions de
communication et de capitalisation des connaissadans le domaine de I'lAT,
suivi des plans d’actions stratégiques régionawlations avec le réseau
scientifique et technique du ministére, les autresistéres, les collectivités
locales et les professionnels) représente enviroh0€6 du temps de travail des

agents (soit 5,40 ETP).

Tableau 15 : Fonctions exercées par le bureadrdgétierie d’appui territorial

Fonction ETP %
Fonction juridique 1,30 10,00%
Fonction d’information 1,00 7,70%
Fonction de pilotage 0,30 2,30%
Fonction d’orientation et d’animation 5,40 41,50%
Fonction d’encadrement et support 5,00 38,50%
Total 13,00 100%

4. Synthése

Les compétence relatives

Y

a lingénierie d'appuiritmtial n'étant pas

décentralisées, la décentralisation n’a qu'unedente indirecte sur 'activité du bureau MA1
qui est principalement mobilisée par I'exercicel@éonction « orientation et animation » (plus

de 40% de son activité).
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PIECE JOINTE N°4

IMPACT DE LA DECENTRALISATION SUR L'ACTIVITE
DE LA DIRECTION GENERALE DU PERSONNEL ET DE
L’ADMINISTRATION (DGPA)
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Au sein de la DGPA, la mission a audité quatre duuxerelevant de deux services
différents :

- le bureau des personnels d’exploitation (SP/TE€3 bureau du recrutement
et des concours (SP/RCF2) appartenant au serviperdannel (SP) ;

- le bureau des effectifs et des moyens des seryie®/GBF1) et le bureau du
budget de personnel (EB/GBF2) appartenant au semés effectifs et du
budget (EB).

LES BUREAUX DU SERVICE DU PERSONNEL AUDITES

A. PRESENTATION DU SERVICE DU PERSONNEL
Au 28 février 2007le service du personnel compta@7 agents (188,80 ETP).

La réorganisation du ministére en date du 16 mas%@ abouti & la concentration
des compétences de gestion des effectifs et duebwdgsein de la DGPA par la réunion des
attributions de la DAFAG et de la DPSM.

L'article 3 de l'arrété du 17 mai 20@®rtant organisation de la DGPA prévoit que
« le service du personnel (PA/SP) élabore et meeawre la politique du personnel. En liaison
avec les directions d’administration centrale, llaldore, définit et anime la politique de
formation. Il est chargé de la politique sociald. dssure la gestion administrative des
personnels a gestion non déconcentrée et anime elstiom des personnels a gestion
déconcentrée, a I'exception des personnels génrémghrection générale de I'aviation civile et
des personnels gérés par la direction du tourisiemet en ceuvre la politique de
déconcentration de ces processus de gestion. tdonoe et anime les services en charge de la
formation professionnelle et oriente leur activiféconduit et anime la politique de la parité et
de I'égalité professionnelle entre les femmesshtammes. »

Conformément a ce texte, le service du personnempode cing
services (cf. tableau 1 page suivante) :

- la sous-direction des personnels administratifigritimes et des transports
terrestres (48,30 ETP, sd@b,60% de I'effectif), en charge de I'élaboratioesd
statuts particuliers de ces personnels et dessregiplicables a leurs régimes
indemnitaires ;

- la sous-direction des personnels techniques, ptbéation et contractuels
(56,40 ETP, s0i29,90% de l'effectif), en charge de I'élaboratioasdstatuts
particuliers de ces personnels et des regles appde a leurs régimes
indemnitaires;

- la sous-direction du recrutement, des concourdeela formation (49,10 ETP,
soit 26% de I'effectif), en charge de la politiqgde recrutement des personnels
gérés par la DGPA ;

42 Cf. annexe Organisation.
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- le département de la politique et des prestatimesales (17,40 ETP, soit 9,20%
de I'effectif), en charge du pilotage et de I'aniioa des politiques sociales dont

bénéficient les personnels gérés par la DGPA ;

- la mission des études et des rémunérations (ET&Qsoit 6,10% de I'effectif),
en charge de la préparation des études relativex@ps gérés par la DGPA

dans le domaine indemnitaire.

Tableau 1 : Répartition des agents du service tiopael par service

(situation au 28 février 2007)

. Effectif | = artdans
Service (ETP) le total
(%)

Sous-direction des personnels administratifs, maeg et des transports 48,30 25 6094
terrestres

Sous-direction des personnels techniques, d’expioit et contractuels 56,40 29,90%
Sous-direction du recrutement, des concours & flaination 49,10 26,00%
Département de la politique et des prestationsafexi 17,40 9,209
Mission des études et des rémunérations 11,60 6,10%
Total généraf” 188,80 100,00%

Source: DGPA.

En raison du nombre important d’agents techniques d ministere appelés a
étre transférés aux départements, la mission a coectré ses investigations sur deu
bureaux susceptibles d’'étre les plus touchés par aaouvement de décentralisation : le
bureau des personnels d’exploitation (SP/TEC3) etel bureau du recrutement et des

concours (SP/RCF2).

B. LEBUREAU DES PERSONNELS DEXPLOITATION (SP/TEC3)

1. Présentation du bureau

Le bureau des personnels d’exploitation appartiania sous-direction des
personnels techniques, d’exploitation et contrdsfupli comprend quatre bureaux.

Tableau 2 : Répartition des agents de la soustitiredes personnels techniques, d’exploitation
et contractuels par bureau (situation au 28 fé20€7)

. Effectif Sl BT
Service (ETP) le total
(%)
Bureau des personnels techniques d’encadremerfESR) 13,60 24,109
Bureau des personnels techniques (SP/TEC?2) 17,00 3010%
Bureau des personnels d’exploitation (SP/TEC3) 12,0 21,30%
Bureau des personnels contractuels (SP/TEC4) 10,80 19,20%
Total généraf* 56,40 | 100,00%

Source: DGPA.

Y compris 6 ETP positionnés au niveau de l'adjdinta directrice générale, chef du service du persh

représentant 3,20 % du total.

4 Y compris 3 ETP positionnés auprés du sous-dinecteprésentant 5,30 % des effectifs.
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Ses attributions sont définies par I'article 19’derété du 17 mai 2005 :

« |l pilote les réformes statutaires et indemnisir élabore les doctrines de gestion
et prépare ou pilote les mesures individuelles eomant :

- les contréleurs des travaux publics de I'Etat, demducteurs des travaux publics
de I'Etat ;

- les chefs d'équipe d’exploitation ;

- les agents d’exploitation ;

- les ouvriers des parcs et ateliers. »

Les 45000 agents d'exploitation représentent pés40% des effectifs du
ministére. lls sont regroupés en trois corps : dgents d’exploitations, les chefs d’équipe

d’exploitation et les contrbleurs des travaux pesbtie I'Etat (TPE).

Intervenant dans des domaines voisins, les ouvliesparcs et ateliers ont quant a
eux la qualité d'agents publics.

2. Impact de la décentralisation sur le bureau
La décentralisation des routes nationales devamduice au transfert de certains
personnels de la filiere exploitation actuellemeig a disposition des départements, il convient

d’évaluer I'impact de ces évolutions sur I'activilé bureau qui doit étre touché, par ailleurs,
par le transfert des parcs dont le principe doé &trété prochainement.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 28 février 2007le bureau des personnels d'exploitation comptaizdcagents
(12 ETP) :

Tableau 3 : Effectif du bureau des personnels dicggtion au 28 février 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 2 0 6 4 12

Source: Bureau des personnels d’exploitation

A partir de I'organigramme fourni par le servicedetl'entretien mené avec la chef
de bureau et son adjointe, la mission s’est ateaéhi&lentifier I'activité principale de chacun
des agents :
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Tableau 4 : Organigramme du bureau des personiegisiaitation au 28 février 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
A+ 1 Adjointe a la chef de bureau Encadr?{rg)%rg/to)et support
C 1 Secrétariat Encadr((a{r(])%r;/to)e tsupport
Encadrement et support (30%)
) Préparation de la réglementation (25%)
B 1 Resgggig?;irie dlélscﬁgléle des Préparation des circulaires (20%)
Prise d’actes administratifs, suivi des CAP pt
relation avec les services déconcentrés (29%)
. . Prise d’actes administratifs, suivi des CAP pt
B 1 Assistant de gestion . ; ; .
relation avec les services déconcentrés (100%)
. , Prise d’actes administratifs, suivi des CAP pt
B 1 Assistant de gestion . ; ; B}
relation avec les services déconcentrés (109%)
B 1 Chargé de mission Fonction d’'information (100%)
C 1 Gestion Gestion directe (100%)
C 1 Gestion Support (100%)
Responsable de la cellule des
agents Encadrement et support (50%)
B 1 et chefs d’équipe d’exploitatior] Préparation de la réglementation (25%)
des TPE et des ouvriers des Préparation des circulaires (25%)
parcs et ateliers
Préparation des circulaires (70%)
B 1 Assistant de gestion Prise d’actes administratifs, suivi des CAP pt
relation avec les services déconcentrés (34%)
Préparation des circulaires (40%)
C 1 Gestion Prise d’actes administratifs, suivi des CAP pt

relation avec les services déconcentrés (6(J%)

L’activité de la chef de bureau (1 ETP), celle da sdjointe (1 ETP) et de la
secrétaire-assistante (1 ETP) ont été rattachée$oaction « Encadrement et support »de

méme qu’une partie de I'activité des responsaldsscellules « contréleurs des travaux publics
de I'Etat » (0,30 ETP) et « agents et chefs d'éguijexploitation des TPE et des ouvriers des
parcs et ateliers » (0,50 ETP) et I'activité d'wjoént administratif (1 ETP).

L'activité du reste de l'effectif (7,2 ETP) se dégmose de la maniére suivante :

- 'exercice de laonction juridique *° (élaboration des textes, création de statuts
particuliers...) représente environ 7% du temps aeait des agents (0,5 ETP) ;

- I'exercice de Idonction d’'information représente environ 13,90% du temps de
travail des agents (soit 1,00 ETP) ;

- I'exercice de ldonction de pilotage (préparation des circulaires, directives aux
services déconcentrés) représente environ 21,508naos de travail des agents
(soit 1,55 ETP) ;

- I'exercice de Idonction de gestion directg(instruction de dossiers, prise d’actes
administratifs, préparation des CAP) représentarems7,60% du temps de

travail des agents (soit 4,15 ETP).

45 Une partie de I'activité de la chef de bureaueeson adjointe reléve également de la fonctiowljguie.
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Tableau 5 : Fonctions exercées par le bureau dssrpels d’exploitation

Fonction ETP %
Juridique 0,50 4,16%
Information 1,00 8,33%
Pilotage 1,55 12,91%
Gestion directe 4,15 34,58%
Encadrement et support 4,80 40,00%
Total 12,00 100%

4. Synthése
a) L’activité de gestion des personnels d’explaitat

Les 6 000 contrdleurs des TPE sont des agentstdgoree B répartis en trois
grade®’ (contrdleur, contrdleur principal, contrdleur dignnaire). lls interviennent
principalement dans trois domaines: aménagementinfeastructures terrestres (AIT),
aménagement et infrastructures fluviales, maritimeportuaires (AIFMP), phares et balises et
sécurité maritime (PBSM).

La gestion des contrbleurs est centralisée pouwquceoncerne le recrutement, la
nomination, la titularisation, les promotions, lé&tathement, la mise a disposition, la
disponibilité, la mise en retraite et les sanctiaisciplinaires. Les mutations, notations et
avancements d’échelon des agents relevant du demdiinfont toutefois I'objet d’'une gestion
déconcentrée.

Les 31 000 agents et chefs d'équipe d’'exploitaties TPE sont des agents de
catégorie ¢ relevant de deux corps différefitsrépartis en deux branches : « routes et bases
aériennes » (RBA) et « voies navigables et portstimas » (VNPM).

La gestion des agents de la branche RBA est déctvéee hormis pour les
détachements sortants. La gestion des agentskitariahe VNPM est déconcentrée en partie :
pour les 3 000 agents affectés dans les servimés d’'une CAP locale, 'ensemble des actes
est pris localement a I'exception de I'établissetrigs tableaux d’avancement et de la liste
d’aptitude ; la gestion est centralisée pour lés &fires agents.

Les 8 000 ouvriers des parcs et ateliers (OPAyesliedu statut d’ouvriers d’Etat
affiliés au fonds spécial de pensions des ouvdess établissements industriels de I'Etat.

La gestion des OPA est déconcentrée, hormis pexartien des propositions de
promotion, les demandes de compléments de crédiés @ropositions de plan pluriannuel de
promotion. Les autorisations de recrutement d’'ORA goncours demeurent également une
compétence centralisée.

b) L’'impact de la décentralisation sur I'activité dbureau

La décentralisation n'a pas eu d'incidence a cdestur I'activité du bureau des
personnels d’exploitation qui est actuellement gégdans les trois séries de travaux suivants :

48 Cf. décret n° 88-399 du 21 avril 1988.
47 Cf. décret n° 91-393 du 25 avril 1991.
“8 Un projet de décret en cours de rédaction préeoitfusion en un corps unique des personnels teagon.
49 Cf. décret n° 65-382 du 21 mai 1965.
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- la poursuite de la déconcentration de la gestespersonnels d’exploitation : la
création de 11 directions interdépartementalesrdetes (DIRY® nécessite un
accompagnement pour les nouveaux gestionnairegsiservices déconcentrés
des agents de la filiere exploitation ; des réflasi sont par ailleurs en cours sur
la possibilité de déconcentrer totalement la gadties personnels de la branche
VNPM.

- la gestion des personnels transférés aux dépamtsm la décentralisation des
routes nationales a conduit au transfert de certpersonnels de la filiére
exploitation qui restent toutefois en gestion pemdm période de mise a
disposition>* Par ailleurs, le bureau des personnels d’expioitata étre amené a
suivre les travaux interministériels prévus en 2607 les modalités de transfert
des OPA aux départements.

- la poursuite des réformes statutaires : la fusles corps des agents et chefs
d'équipe doit s’accompagner en 2007 de la rénavatio statut des personnels
d'exploitation, en relation avec les organisatieyrgdicales.

A compter du 1 janvier 2009 cependant, le transfert de la gestio
administrative des 27 000 agents transférés aux tegtivités locales devrait fortement
réduire le volume des activités de gestion du bureades personnels d’exploitation, qu
représentent plus de la moitié de son activité.

—

C. LEBUREAU DU RECRUTEMENT ET DES CONCOURS (SP/RCF2)

1. Présentation du bureau

Le bureau du recrutement et des concours appardiets sous-direction du
recrutement, des concours et de la formation.

Tableau 6 : Répartition des agents de la soustitiredu recrutement, des concours
et de la formation par bureau (situation au 28i&\2007)

_ Effectif Part dans
Service (ETP) le total
(%)
Bureau du pilotage et de la coordination (SP/RCF1) 5,00 11,00%
Bureau du recrutement et des concours (SP/RCF2) 3180 70,40%
Bureau des actions de formation (SP/RCF3) 8,40 18,0%
Total général 45,20 100,00%

Source: DGPA.

%0 Cf. annexe Routes.

%L |bid.

52 L'article 107 de la loi du 13 ao(it 2004 sur lespensabilités et libertés locales prévoit la mistisposition des
OPA pour les compétences transférées dans les desnagéroportuaires-portuaires et les voies nawgalile
Gouvernement doit présenter en 2007 un rapporaaderRent sur I'évolution des parcs et atelierestrhodalités de
leur transfert.
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Ses attributions sont définies par I'article 18’derété du 17 mai 2005 :
« |l décline le schéma de recrutement du ministérerganise le recrutement des

personnels a recrutement non déconcentré. Il caondoles recrutements dans les corps a
recrutement déconcentré. Il prépare et met en celavgolitique de déconcentration de ces
processus. Il participe aux réflexions visant avdékition, a la professionnalisation et a
l'interministérialité des recrutements. |l coordanrles procédures de recrutement et de
sélection spécifiques a I'égard de certains perstsymotamment des personnes handicapées,
et les personnels contractuels. Il prescrit lesnfations de préparation aux examens et

concours pour les concours non déconcentrés. »

Créé a l'occasion de la réorganisation du 16 ma&520 ce bureau organise le
recrutement d’agents relevant des trois filiéregasues : la filiere administrativé la filiere
transport et sécurité routiéret la filiere technigué.

Le nombre potentiel de concours a mettre en cewstrd’environ 80 par an, selon
les décisions de recrutement prises au sein durectadnuel ministériel des effectifs et du
recrutement. Sur cette base, 60 concours doivenbéterts en 2007.

2. Impact de la décentralisation sur le bureau
A l'instar du bureau des personnels d’exploitatibrtonvient d’évaluer I'impact
du transfert des personnels de la filiere explioitatactuellement mis a disposition des

départements, ainsi que celui des agents des paresnir, sur I'activité du bureau du
recrutement et des concours.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 28 février 2007, le bureau du recrutement etadegours comptait 33 agetits
(31,80 ETP) :

Tableau 7 : Effectif du bureau du recrutement stabascours au 28 février 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 1 5 12 15 36

Source: Bureau du recrutement et des concours

A partir de I'organigramme fourni par le servicadetI'entretien mené avec la chef
de bureau, la mission s'est attachée a identifagtiVité principale de chacun des agents
répartis au sein des trois filieres de recrutersede la filiere des études transversales.

Tableau 8 : Organigramme du bureau du recrutemetgseconcours au 28 février 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et support (100%)
A 1 Adjoint a la chef de bureay Encadrement et suppt (100%)
Chargée d'études et Etudes juridiques et contentieuses (80%), pilotdge
A 1 TR . . 3
coordination juridique des services déconcentrés (20%)

53|l réunit les compétences de trois précédentsaneen charge chacun du recrutement d’une fipéifique.
Les gains en personnels ont été faibles, car la@ittencadrement supérieur.

54 Architectes urbanistes de I'Etat, attachés, chadyétudes documentaires, secrétaires, assis@@tsarvice social
%5 Officiers de port, inspecteurs et administratelas affaires maritimes, inspecteurs du permis deuice. ..

%8 Ingénieurs des ponts et chaussées, ingénieufBRIesdirecteurs et chargés de recherche, techsisigmérieurs de
I'équipement, analystes et programmeurs...

573 postes sont actuellement vacants : 1 A, 1 B&t 1
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Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
i Gestion de crédits, opérations budgétaires e
C 1 Comptabilité comptables (100%)
i Gestion de crédits, opérations budgétaires e
C 1 Comptabilité comptables (100%)
C 1 Logistique Support (100%)
C 1 Secrétariat Support (100%)
Responsable de la filiere . Encadrgment ,(70%)’ .
A 1 administrative pilotage des services déconcentrés (20%),
orientation et coordination (10%)
Organisation des concott$65%), pilotage,
B 1 Responsable de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
Organisation des concours (65%), pilotage,
B 0,8 Adjointe de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
C 0,8 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
C 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
Organisation des concours (65%), pilotage,
B 1 Responsable de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
B 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
C 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
A 1 T;g%g?f‘gle dgesléiglr'ifé:e Encadrement (80%) et pilotage des services
-\ déconcentrés (20%)
routiere
Organisation des concours (65%), pilotage,
B 1 Responsable de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
Organisation des concours (65%), pilotage,
B 1 Responsable de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
C 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
C 0,8 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
C 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
C 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
A Responsable de la filiere
vacant .
technique
Organisation des concours (65%), pilotage,
B 1 Responsable de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
B 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
C 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
Organisation des concours (65%), pilotage,
B 1 Responsable de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
B 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
B vacant Gestionnaire
Organisation des concours (65%), pilotage,
B 1 Responsable de cellule orientation et animation, information (25%),
fonction juridique (10%)
C 1 Gestionnaire Organisation des concours (100%)
C vacant Gestionnaire

%8 Cette activité recouvre I'ensemble des opératioatérielles d'organisation des concours : ouverjungique et
opérationnelle des concours, inscription des cagjdnise en place des épreuves écrites et omdesir(istration
centrale, ouverture de centres d'examen), travasXudys (conception des sujets, évaluation, psajesalisation),
publication et notification des résultats, admisgies candidats, traitement des recours...
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Grade ETP Attributions Activités de rattachement
Responsable de la filiere | Encadrement (70%), pilotage (20%), orientatior| et
A 0,6 ; o
des études transversales animation (10%)
C 1 Informatique Fonction d’information (100%)
c 1 Information sur les Support (100%)
concours
c 08 Information sur les Support (100%)
concours

L’activité de la chef de bureau (1 ETP), celle da adjointe (1 ETP) et de la
secrétaire (1 ETP), ainsi qu'une partie de l'atéiviles quatre responsables de fiffere
(1,90 ETP) ont été rattachées a la fonctidincadrement et soutien %4,90 ETP).

L'activitt du reste de leffectif (26,90 ET® se décompose de la maniére
suivante (cf. tableau 9 page suivante) :

- I'exercice de ldonction juridique (études juridiques et gestion des contentieux
des recrutements et des concours) représente eréjréo du temps de travail
des agents (soit 1,80 ETP) ;

- I'exercice de ldonction d’'information (suivi statistique sur I'organisation des
concours, collectes de données sur le nombre akdeds inscrits, admissibles et
admis...) représente environ 3,7% du temps de trdeailagents (soit, 1 ETP) ;

- I'exercice de ldonction de pilotage (préparation des circulaires, directives aux
services déconcentrés sur les modalités de receatedans les trois filieres)
représente environ 10,8% du temps de travail destagsoit 2,90 ETP) ;

- I'exercice de lafonction de gestion directe (ensemble des opérations
comptables) représente environ 7,4% du temps deiltrdes agents (soit
2ETP);

- 'exercice desfonctions relatives a I'organisation matérielle desconcours*
représente environ 71,4% du temps de travail destagsoit 19,20 ETP).

Tableau 2 : Fonctions exercées par le bureau duteseent et des concours

Fonction ETP %
Juridique 1,80 5,66%
Information 1,00 3,14%
Pilotage 2,90 9,12%
Gestion directe 2,00 6,30%
Organisation matérielle des concours (fonction tresuw) 19,20 60,38%
Encadrement et support 4,90 15,40%
Total 31,80 100%

%% Non compris le poste de responsable de la fitirknique, actuellement vacant.

%0 Hors postes vacants, non comptabilisés ici.

51 Ont été regroupées dans cette catégorie I'actidresponsables de cellule, de leurs adjoirdesgestionnaires
(16,4 ETP), des agents en charge de I'informatiories concours (1,8 ETP) et de I'agent en chasg&dogistique
(1 ETP).
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4. Synthése
a) L'activité relative a I'organisation des concaur

L'organisation des épreuves écrites des concowtant le plus grand nombre de
candidature® est déconcentrée au niveau des DDE. Le recrutedesnagents de catégorie C
est déconcentré au niveau des services s’agiseardagints d'exploitation et des OPA et dans
les 10 centres interrégionaux de formation protesgtlle pour les adjoints administratifs et les
dessinateurs.

Le bureau assure la coordination des recrutemedtsndentrés et conseille les
services recruteurs.

Il coordonne par ailleurs la mise en place desutentents spécifiques (PACTE
travailleurs handicapés, seconde carriere desaimd#t, intégration des personnels de France-
Télécom) en lien avec les sous-directions chardéegirer ces personnels.

Enfin, le bureau assure la mise en place et ladiwation de la politique des
actions de formation visant a préparer les ageatsnihistére aux concours internes et aux
examens professionnels.

b) L'impact de la décentralisation sur I'activitédureau

A ce stade, la décentralisation n'a pas eu d'imgace jour sur le bureau du
recrutement et des concours, dont le volume diéétigst appelé a se maintenir dans les
prochains mois. Les agents transférés aux dépantenmacés en position de détachement
disposent d’'un droit d’option pendant deux ansradticette période, ils sont donc appelés a
dérouler une double carriére et bénéficient, dtoe te la possibilité d’accéder a la promotion
professionnelle par la voie des concours et desnema professionnels organisés par le
ministere.

D

Cependant, la réduction d'un tiers de I'effectif de services déconcentrés d
I'Etat a I'horizon 2009 devrait fortement réduire le nombre de concours de recrutemen
ou de promotion, et alléger d’autant I'activité d’aganisation matérielle des concours du
bureau, qui représente plus de 60% de son activité.

—

II.  LES BUREAUX DU SERVICE DES EFFECTIFS ET DU BUDGET AUDITES

A. PRESENTATION DU SERVICE DES EFFECTIFS ET DU BUDGET

Au 28 février 2007, le service des effectifs et ludget comptaitll7 agents
(114,80 ETP).

62 Jusqu'a 11 000 inscrits pour le concours extemsetrétaire administratif

63 parcours d’acces aux carriéres de la fonctioniguiblterritoriale, hospitaliere et d’Etat. Le PACT®&vert aux
jeunes gens de 16 a moins de 26 ans, est un cagrdtoit public d'une durée d'un an minimum a deuwns
maximum alternant formation et stage et permetthimtégrer la fonction publique en qualité de faaohaire
titulaire a I'issue d’une vérification d’aptitude.
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L’article 4 de I'arrété du 17 mai 20@®rtant organisation de la DGPA prévoit que
« le service des effectifs et du budget (PA/EBl)raste suivi des effectifs et de la masse
salariale. En liaison avec les directions d’admtrasion centrale, il élabore le budget de
personnel et en anime la mise en place. Il élatangolitique des moyens de fonctionnement
courant et, en liaison avec la délégation a l'aatidonciére, la politique des moyens
immobiliers des services. Il anime leur mise enresulN élabore la politique de gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences, araluit la mise en ceuvre. Il est chargé de
la politique en matiére d’organisation et de coratis de travail.

En liaison avec les directions d’administration tefe, dans le cadre des
orientations arrétées par le secrétariat générhprépare et exécute le budget du ministere. Il
est chargé de la tenue de la comptabilité, sangigigée du champ de compétences du contrble
financier, du comptable public et du départememhgt@ble ministériel. A ce titre, il est chargé
de la réglementation financiere, budgétaire, corbfaet de gestion.

Il apporte son appui au secrétariat général, auxediions d’administration
centrale et aux services déconcentrés, en mateialogue de gestion, de contréle de gestion,
d’évaluation des performances et des co(ts. llevéilla mise en ceuvre de la loi organique du
1°" ao(t 2001 relative aux lois de finances. »

Conformément a ce texte, le service des effectifsde budget comporte
4 services (cf. tableau 10 page suivante) :

- la sous-direction de la gestion des compétentekes effectifs, du budget du
personnel et du fonctionnement des services (6EIP, soit 52,40% de
I'effectif), en charge du suivi des effectifs, derhasse salariale, des dépenses de
personnel dans les services et de la mise en géalzepaye des agents ;

- la sous-direction des affaires financieres (4EI®, soit 41,60% de I'effectif),
en charge de la préparation et de I'exécution dlgbudu ministere ;

- la mission du pilotage de la loi organique sus leis de finances (0 ETP
actuellemenf} ;

- la mission du dialogue de gestion et du conti@eestion (5 ETP, soit 4,30% de
I'effectif).

Tableau 10 : Répartition des agents du servicefflestifs et du budget au 28 février 2007

. Part dans
Service E(E?rg')f le total
(%)

Sous-direction de la gestion des compétences adffiatifs, du budget du

2 ; 60,10 52,40%
personnel et du fonctionnement des services

Sous-direction des affaires financieres 47,70 41,60%
Mission du pilotage de la loi organique sur les ke finances 0,00 0,00%0
Mission du dialogue de gestion et du contrble dstige 5,00 4,30%
Total généraf® 114,80| 100,00%

Source: DGPA.

® La mission LOLF n'est plus dotée en effectifs, paticipation a sa disparition programmée a I'orasle la
publication du prochain arrété portant organisatieda DGPA actuellement en cours de publication.

% Y compris 2 ETP positionnés au niveau de I'adj@iria directrice générale, chef du service descefieet du
budget, représentant 1,7 % des effectifs.
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En raison du nombre important d’agents techniques d ministére appelés 3a
étre transférés aux départements, la mission a comctré ses investigations sur deux
bureaux susceptibles d’étre les plus touchés par aqaouvement de décentralisation : le
bureau des effectifs et des moyens des services {EBF1) et le bureau du budget de
personnel (EB/GBF2).

B. LE BUREAU DES EFFECTIFS ET DES MOYENS DES SERVICES(EB/GBF1)
1. Présentation du bureau

Le bureau des effectifs et des moyens des seramgatient a la sous-direction de
la gestion des compétences et des effectifs, dgdiutl personnel et du fonctionnement des
services, qui comprend quatre bureaux.

Tableau 11 : Répartition des agents de la soustitirede la gestion des compétences et des
effectifs, du budget du personnel et du fonctioneinaes services par bureau
(situation au 28 février 2007)

_ Effectif Part dans
Service (ETP) le total
(%)

Bureau des effectifs et des moyens des serviceK5EBL) 20,10 32,70%
Bureau du budget du personnel (EB/GBF2) 18,80 30,60
Bureau du développement des compétences et defogtiains (EB/GBF3) 5,80 9,409
Bureau de l'organisation du travail et de la prénen(EB/GBF4) 13,80 22,40%
Total généraf® 61,50 100,00%

Source: DGPA.
Ses attributions sont définies par 'article 19'deété du 17 mai 2005 :

« Il réalise et coordonne les études relatives affectifs du ministére. Il tient a
jour le schéma des effectifs du ministere. Il ti@nfjour, pour le compte des directions
d’administration centrale du ministére, le schémas deffectifs relatifs aux différents
programmes. Il met en ceuvre, pour le compte desctibns d’administration centrale, la
répartition géographique des effectifs relatifs alifférents programmes. Il élabore le schéma
annuel de recrutement du ministére. Il évalue kesoins, programme et répartit les moyens de
fonctionnement courant et les moyens immobiliesss#vices. Il définit et suit les transferts
d’effectifs, les moyens de fonctionnement et legensimmobiliers des services résultant des
lois de décentralisation. »

Le bureau des effectifs et des moyens des serggtagganisé en deux poles :

- le pble « coordination des effectifs des servigesomprenant deux cellules : la
cellule « effectifs » et la cellule « études » ;

- le pble «coordination des moyens des servicesleela décentralisation »,
comprenant deux cellules: la cellules «fonctioneet» et la cellule
« immobilier ».

%Y compris 3 ETP positionnés auprés du sous-diiecteprésentant 4,90 % de I'effectif.
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2. Impact de la décentralisation sur le bureau
A l'instar des bureaux du service du personnel ifgrécil convient d'évaluer
l'impact du transfert des personnels de la filiéxploitation actuellement mis a disposition des

départements, ainsi que celui des agents des pam@sir, sur |'activité du bureau des effectifs
et des moyens des services.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 28 février 2007, le bureau des effectifs et des/ens des services comptait
21 agent¥ (20,10 ETP) :

Tableau 12 : Effectif du bureau des effectifs et sh@yens des services au 28 février 2007

Grade A+ A B C Total
Effectif 2 9 9 1 21

Source: Bureau des effectifs et des moyens des services

A partir de I'organigramme fourni par le servicadetI'entretien mené avec le chef

de bureau, la mission s'est attachée a identifaatiVité principale de chacun des agents
répartis au sein du bureau des effectifs et deenmges services :

Tableau 13 : Organigramme du bureau des effedtde®moyens des services
au 28 février 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et soutien (100%)
C 1 Secrétaire Soutien (100%)
Adjoint au chef du bureau, Encadrement et soutien (100%)
A+ 1 en charge _dlpﬁle
« coordination des
effectifs des services »
Chargé de mission Fonction contrdle (30%), fonction d’information
A 1 territorial et thématique, (10%), fonction de pilotage (50%), fonction
cellule « effectifs » d’orientation et d’animation (10%)
Chargé de mission Fonction contrdle (40%), fonction d’information
A 1 territorial et thématique, (10%), fonction de pilotage (40%), orientation ¢t
cellule « effectifs » animation (10%)
Chargé de mission Fonction contrdle (40%), fonction d’information
A 0,8 territorial et thématique, (10%), fonction de pilotage (40%), fonction
cellule « effectifs » d’orientation et d’animation (10%)
Chargé de mission Fonction contréle (40%), fonction d’'information
A 0,8 territorial et thématique, (10%), fonction de pilotage (40%), fonction
cellule « effectifs » d’orientation et d’animation (10%)
Chargé de mission Autres fonctions (100%)
A 0,5 territorial et thématique,
cellule « effectifs »
Chargé de mission Fonction contréle (40%), fonction d’information
A 1 territorial et thématique, (10%), fonction de pilotage (40%), fonction
cellule « effectifs » d’orientation et d’animation (10%)

7 Non compris deux postes actuellement vacantspolgte d’adjoint au chef du bureau, en charge de pél
« coordination des moyens des services et de lentlddisation » (A+) et un poste de chef de praj&t
« cellule immobilier » (B).
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Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
Chargé de mission Fonction contrdle (40%), fonction d’information
A 1 territorial et thématique, (10%), fonction de pilotage (40%), fonction
cellule « effectifs » d’orientation et d’animation (10%)
A 1 Responsable de tellule | Fonction d'information (60%), fonction de pilotage
« études » (30%), fonction d’orientation et d’animation (10%)

Fonction d’information (60%), fonction de pilotage

B L Charge d'étude (30%), fonction d’orientation et d’animation (10%)
L oz Fonction d’information (60%), fonction de pilotage
B L Charge d'étude (30%), fonction d’orientation et d’animation (10%)
P Fonction d’information (60%), fonction de pilotage
B 1 Charge d'étude (30%), fonction d’orientation et d’animation (10%)
L s Fonction d’information (60%), fonction de pilotage
B L Chargé d'étude (30%), fonction d’orientation et d’animation (10%)
Adjoint au chef du bureau, Encadrement et soutien (100%)
en charge dpdle
A+ vacant | « coordination des moyens
des services et de la
décentralisation »
Responsable de laellule Fonction de contrdle (20%), fonction d’'informatign
B 1 ! (20%), fonction de pilotage (20%) et gestion diedct
« fonctionnement » (40%)
Chargé de gestion Fonction de contréle (10%), fonction d'informatign
B 1 (10%), fonction de pilotage (10%) et gestion diedct
« budget »
(70%)
Chargé de gestion Fonction de contrdle (10%), fonction d'informatign
B 1 . (10%), fonction de pilotage (10%) et gestion diedct
« fonctionnement »
(70%)
Responsable de kellule Fonction de c_ontr(”)Ie (_10%), fonction d_’inforr_natimn
A 1 <immobilier » (20%), fonction de pilotage (20%), orientation ¢t
animation (20%) et gestion directe (30%)
Chef de projet Fonction de contrdle (10%), fonction d’informatign
B 1 « investissement (20%), fonction de pilotage (10%), orientation ¢t
immobilier » animation (10%) et gestion directe (50%)
Chef de projet Fonction de contrdle (10%), fonction d’informati¢n
B 1 « maintenance (30%), gestion directe (60%)
immobiliére »
B vacant --- ---

L'activité du chef de bureau (1 ETP), celle de saijoint (1 ETP) et de la
secrétaire (1 ETP) ont été rattachées a la fongtiBncadrement et soutien %3 ETP).

L’activité du reste de leffectif (17,10 ETP) se cdénpose de la maniére
suivanté®:

- I'exercice de lafonction contrdle (vérification de la bonne application des
normes financiéres et budgétaires, ainsi que aaida en ceuvre des opérations
immobiliéres programmeées) représente environ 16,80%emps de travail des
agents (soit 2,84 ETP).

- I'exercice de lafonction d’information (suivi des effectifs, recensement des
moyens des services et suivi des opérations imiaadsl en cours) représente
environ 27% du temps de travail des agents (s6@ BETP) ;

%8 par ailleurs, 0,5 ETP reléve d'autres fonctioneptésente 3 % du temps de travail des agents.
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- I'exercice de ldonction de pilotage (préparation des circulaires, directives aux
services déconcentrés) représente environ 26,508naos de travail des agents
(soit 4,54 ETP) ;

- I'exercice de Idonction orientation et animation (ensemble des relations avec
les départements pour le suivi des opérations deoidéments) représente
environ 8% du temps de travail des agents (so EBP) ;

- I'exercice de lafonction de gestion directe (ensemble des opérations

comptables, programmation des opérations immobsgjareprésente environ
19% du temps de travail des agents (soit 3,20 ETP)

Tableau 14 : Fonctions exercées par le bureauffdesits et des moyens des services

Fonction ETP %
Contréle 2,84 14,13%
Information 4,66 23,20%
Pilotage 4,54 22,60%
Orientation et animation 1,36 6,77%
Gestion directe 3,20 15,90%,
Autres fonctions 0,50 2,48%
Encadrement et support 3,00 14,92%
Total 20,10 100%

4. Synthése
a) L’activité relative a la gestion des effectiftdles moyens

En matiére de gestion des effectifs, la réorgaioisatu ministére du 16 mai 2005 a
entrainé la séparation de la stratégie générale aése en ceuvre, qui reléve de la compétence
du bureau des effectifs et des moyens des services.

Il intervient principalement a cette fin dans delaxnaines :

- le suivi et la répartition des effectifs entres Iservices déconcentrés, activité
s’appuyant par ailleurs sur un ensemble d’étudesmra@ctére prévisionnel dans le
domaine du personnel (pyramide des ages, répartibenmes-femmes...) ;

- l'allocation des ressources en fonctionnementsdée cadre des budgets
opérationnels de programme des services déconsemtirési que le suivi des
opérations immobilieres en cours ou en projet.

L’activité du bureau a récemment été impactéeaarise en place de la LOLF qui
s’est accompagnée de nouvelles modalités de coilgatibn des effectifs et par la réforme
immobiliére de I'Etat.

b) L'impact de la décentralisation sur I'activité dureau

Le bureau des effectifs et des moyens des seregtdésuché par la décentralisation
a deux titres :

- le transfert des effectifs des routes aux dépwtds : les agents concernés
disposant d'un droit d’option pendant deux angpitvient durant cette période
de comptabiliser précisément les effectifs susbkgstid’étre transférés ;
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- le «décroisement » des moyens de fonctionnement des structures
immobiliéres : le transfert des missions et le sagement de certains personnels
de I'Etat nécessite le lancement de nouveaux prajamobiliers en vue de
reloger les services.

Dans ce cadre, le bureau des effectifs et des mayem services est impliqué dans
les discussions menées actuellement avec les démarts en vue de la signature de
conventions de transfert.

C. LE BUREAU DU BUDGET DE PERSONNEL (EB/GBF2)

1. Présentation du bureau

Le bureau du budget de personnel appartient aus-dicection de la gestion des
compétences et des effectifs, du budget du perbaginelu fonctionnement des services
(cf. tableau 11).

Ses attributions sont définies par I'article 19’derété du 17 mai 2005 :

« |l réalise et coordonne les études relatives masses salariales et aux dépenses
de personnel. Il élabore le budget de personneladi de finances et I'exécute pour les
programmes dont la gestion lui est confiée. Il ex@des transferts d'effectifs et de masse
salariale en provenance ou a destination d’autrasisteres. Il exécute les transferts financiers
résultant des lois de décentralisation en matiéedfectifs, de masse salariale, d’action sociale,
et de moyens de fonctionnement. |l assure le piotdu processus de la paye des agents du
ministere. »

Le bureau du budget de personnel est organiséareecteurs :

le secteur « analyse et prospective » ;

le secteur « budget » ;

le secteur « crédits » ;

le secteur « développement des méthodes de gastis LOLF ».

2. Impact de la décentralisation sur le bureau

A linstar du bureau des effectifs et des moyers sivices, il convient d’évaluer
I'impact du transfert des personnels de la filiéxploitation actuellement mis a disposition des
départements, ainsi que celui des agents des damsir, sur I'activité du bureau du budget de
personnel.

3. Analyse de I'activité du bureau

Au 28 février 2007, le bureau du budget de persocnenptait 19 agenf$
(18,80 ETP) :

%9 Les nouveaux projets immobiliers en cours repri@sgmin investissement de 300 millions d’euros.
" Non compris un poste vacant du secteur « déveinppedes méthodes de gestion sous LOLF » et I'érdploe
vacataire au secteur « crédits ».
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Tableau 15 : Effectif du bureau du budget de pearsbau 28 février 2007

Grade

A+ A B

C Total

Effectif

2 6

10

19

Source: Bureau du budget de personnel

A partir de I'organigramme fourni par le servicedetl'entretien mené avec le chef

by

de bureau, la mission s’est attachée a identifagtiVité principale de chacun des agents

répartis au sein :

Tableau 16 : Organigramme du bureau du budget demeel au 28 février 2007

Grade | ETP Attributions Activités de rattachement
A+ 1 Chef de bureau Encadrement et soutien (100%)
A+ 1 Adjoint au chef du bureau Encadrement et soui00%)
C 1 Secrétaire Soutien (100%)
Fonction juridique (30%), contréle (15%9),
A 1 secteur «Raenszflglgzaetilsrgzpective > information (15%), pilotage
(25%),orientation et animation (15%)
Tableau de bord, analyses Fonction juridique (5%), contréle (80%),
B 1 transversales sur questions information (15%)
budgétaires, suivi consommation
Mise en place décentralisation PLEF,  Orientation et d’animation (100%)
B 1 programmation des dépenses et suivi
des dépenses des services transfdrés
Fonction juridique (40% ) et fonction
A 1 Responsable dsecteur « budget » dinformation (60%)
Préparation et suivi du budget, Fonction juridique (50% ) et fonction
B 1 PR : .
mesures catégorielles d’information (50%)
B 1 Préparation et suivi du budget, Fonction juridique (40% ) et fonction
transfert d’emplois et de crédits d’'information (60%0)
A 1 Responsable dsecteur « crédits » Fonction jurid_ique.(5%), pilotage (45%)
gestion directe (50%)
A 1 Gestionnaire des crédits Fonction juridique_ (5%), pilotage (5%)
gestion directe (90%)
A 1 Gestionnaire de crédits de Fonction juridique (5%),
personnels pilotage (5%), gestion directe (90%)
B 1 Responsable des rémunérations| Fonction juridique (5%),
principales et indemnitaires pilotage (5%), gestion directe (90%)
B 1 Suivi de la masse salariale des BQP  Fonction juridique (25%), pilotage
miroirs et des dossiers contentieuk (50%), gestion directe (25%)
B 1 Suivi de la masse salariale des BQP  Fonction juridique (25%), pilotage
miroirs et des dossiers contentieux (50%), gestion directe (25%)
Responsable du Fonction contréle (10%),
A 1 secteur « développement des information (45%), pilotage (35%)
méthodes de gestion sous LOLF »
Responsable cellule suivi des masses Fonction contrdle (60%),
B 1 salariales, des programmes de information (30%), pilotage (10%)
centrale et des BOP régionaux
B 1 Chargée d’études base de donnégsFonction contrdle (90%), pilotage (10%4
« Observatoire des rémunérations|»
08 Chargée d'études base de donnégsFonction contrdle (90%), pilotage (1094
’ « Observatoire des rémunérations|»
vacant -— -——

L'activité du chef de bureau (1 ETP), celle de saljoint (1 ETP) et de la
secrétaire (1 ETP), ont été rattachées a la fameti®ncadrement et soutien ¥3 ETP).
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L’activité du reste de I'effectif (15,80 ETP) secdénpose de la maniére suivante :

- I'exercice de ldonction juridiqgue (études diverses, préparation du projet de loi
de finances) représente environ 15% du temps daeiltides agents
(soit 2,35 ETP) ;

- I'exercice de lafonction contrdle (vérification de la bonne application des
normes comptables et budgétaires) représente endigh0% du temps de
travail des agents (soit 3,40 ETP) ;

- I'exercice de ldonction d’information représente environ 17,50% du temps de
travail des agents (soit, 2,75 ETP) ;

- I'exercice de ldonction de pilotage (préparation des circulaires, directives aux
services déconcentrés dans les différents domai@eompétence, pilotage du
processus de la paye, répartition des crédits &grservices) représente environ
15,50% du temps de travail des agents (soit 2,49) ET

- I'exercice de ldonction orientation et animation représente environ 7,30% du
temps de travail des agents (soit 1,15 ETP) ;

- I'exercice de lafonction de gestion directe(exécution du budget, gestion des

budgets opérationnels de programme) représenteoan2B3,40% du temps de
travail des agents (soit 3,70 ETP).

Tableau 17 : Fonctions exercées par le bureau dgedbuale personnel

Fonction ETP %
Juridique 2,35 12,50%
Contréle 3,40 18,00%
Information 2,75 14,60%
Pilotage 2,45 13,00%,
Orientation et animation 1,15 6,10%
Gestion directe 3,70 19,70%
Encadrement et soutien 3,00 16,00%
Total 18,80 100%

4. Synthése
a) L’activité relative a la gestion du budget dugmnnel

L’activité du bureau du budget de personnel estptémentaire a celle du bureau
des effectifs et des moyens des services.

En effet, celui-ci intervient principalement powncluire les études relatives a la
masse salariale et les dépenses de personnebtet pd processus de paye. Il prépare le projet
de loi de finances et exécute le budget. A ce, titi@ssure la gestion des budgets opérationnels
de programme (BOP) régionaux.

A l'instar du bureau des effectifs et des moyens skrvices, I'activité du bureau
du budget de personnel a principalement été toughiéla mise en ceuvre de la LOLF.



— Annexe IV, page 70 —

b) L'impact de la décentralisation sur I'activité dbureau

L'impact de la décentralisation sur I'activité durbau du budget de personnel est
limité aux évaluations devant étre conduites sardelts des personnels transférés qui, en
raison de leur complexité, mobilisent aujourd’hniagent & temps plein au sein de la structure
(1 ETP).
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ANNEXE V

DECENTRALISATION ET GESTION DES CARRIERES :
L’EXEMPLE DE L'EQUIPEMENT

I LA DECENTRALISATION SEMBLE NECESSITER UNE EVOLUT ION DU SYSTEME
DE RECRUTEMENT DES CADRES TECHNIQUES DES COLLECTIVI TES
TERRITORIALES

A. Les systemes de recrutement des cadres techniguele I'Etat et des
collectivités territoriales différent profondément

1. Le dispositif de recrutement des cadres techesjde I'Etat est étroitement intégré
dans un puissant appareil de formation

Dans la plupart des domaines, les cadres de I$finat recrutés sur la base d'un concours
donnant accés a une formation dans une école dsnéleves bénéficient d’'un statut d’éléves-
fonctionnaires associé a une rémunération et agarantie d’emploi, contreparties d’'un engagement
de service public pour une durée déterminée

Dans le domaine de I'Equipement, I'Etat s’appuie 8o certain nombre d'établissements
publics nationaux pour assurer la formation intiale ses agents, en particulier du personnel
d’encadrement (ingénieurs et techniciens supéieurs

Les développements qui suivent décrivent briéveniest caractéristiques de trois de ces
écoled: 'Ecole nationale des Ponts-et-Chaussées (ENFEZple nationale des travaux publics de
I'Etat (ENTPE) et I'Ecole nationale des techniciginie I'Equipement (ENTE).

a) L’Ecole nationale des Ponts-et-Chaussées

L’Ecole nationale des Ponts-et-Chaussées (ENP®@)efar la fois des ingénieurs civilgui
n'ont pas vocation a travailler au sein de l'admtirsition publique, et des éléeves-fonctionnaires

bénéficiant du titre d'ingénieurs des ponts et skaes (IPC), et ayant vocation a constituer
I'encadrement supérieur du ministére de 'Equipetmen

Le nombre annuel moyen de postes d’ingénieurs degsfet-Chaussées s’établit autour
de 50, ce qui reste faible au regard du nombre d’ingésieivils (non fonctionnaires) formés par
I'ENPC (268 en 200%.

Le nombre d’éléves ayant vocation a intégrer laction publique d’Etat représente donc
moins de 20% de I'effectif total de I'Ecole natibmaes Ponts-et-Chaussées

b) L’Ecole nationale des travaux publics de I'Etat

L'Ecole nationale des travaux publics de I'Etatnfieressentiellement de futurs fonctionnaires
les ingénieurs des travaux publics de I'Etat (ITBE)depuis 1990, un nombre restreint d'ingénieurs
civils.

! Pour certaines autres catégories d’'agents, lagfisminitiale de prise de poste suite au recrutgrest assurée dans les
Centres Interrégionaux de Formation Professionf€IIEP) du ministere. Cette formation est souventids pourte durée
que la formation dans les écoles.

2 Les autres écoles sont soit hors périmétre deidaion (Ecole Nationale de I'Aviation Civile — ENAEcole Nationale
Supérieure de Météorologie — ENSM, et Ecole Nat®mi®upérieure des Sciences Géographiques — ENSiBRra pour
mission la formation du personnel maritime (lestqr&coles Nationales de la Marine Marchande — ENMMe College
d’Enseignement Technique et Maritime — CETM) ; Iasion a souhaité se concentrer sur les écolesaiisies.

3 Une trentaine de polytechniciens, 2 ou 3 normali@réléves issus de 'ENPC ou de I'Institut Nagiofigronomique Paris-
Grignon (INA-PG) et, par promotion interne, uneaiie d’'ITPE recrutés soit par concours professihnsmt sur liste
d’'aptitude.

“ Source : site Internet de 'TENPC.
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Le nombre dingénieurs civils formés par 'ENTPEgmente de maniére assez réguliére
depuis 1990. Le nombre de fonctionnaires est phusble, notamment car il s'agit de promotions de
sortie, qui regroupent les ITPE recrutés par corscenterne, mais aussi par concours interne, avec
d’'importantes fluctuations du nombre de recrutesigar cette derniere voie.

De plus, le nombre de postes de fonctionnairegtefe I'entrée pour le concours externe a
fortement baissé (de 150 a 120) pour le concouf¥,2@lors que le nombre de postes de civils
augmentait (de 50 a 70).

Le nombre d’éléves ayant vocation a intégrer lation publigue d’Etat représente donc plus
de 60% de I'effectif total de I'Ecole nationale desvaux publics de I'Etat.

c) L'’Ecole nationale des techniciens de I'Equipemen

L'Ecole nationale des techniciens de 'Equipementriie exclusivement des fonctionnajren
formation initiale ou continue. L’effectif annuelayen s’établit autour de 300 éléves, ayant vocation
exercer les fonctions de techniciens supérieufgdeipement (TSE).

Contrairement a 'ENPC et 'ENTPE qui recrutent’idsue des classes préparatoires, le
concours d’entrée a 'ENTE est de niveau Bac.

Tableau 1 : Structure des recrutements de 'ENRCHENTPE et de 'ENTE

Nombre d’éléves- fonctionnaires| Effectif total | Part des éléves-fonctionnaires dans le totd|
ENPC 50 320
ENTPE 120 190
ENTE 300 300

2. Les cadres techniques des collectivités teriitlms sont recrutés sur concours, a
I'issue de leur formation initiale, sans garantiéemploi

De maniére générale, le systeme de recrutemerfodesonnaires territoriaux comporte une
importante différence avec celui de I'Etatans la mesure ou la réussite du concours permet
l'inscription sur une liste d'aptitude gérée pardentre national de la fonction publique territtaia
(CNFPT), sans garantie d’emploi.

Concernant les cadres techniquesette spécificité se double d'une autre difféeenc
importante: les ingénieurs territoriaux sont recrutés nos gaamont, mais a I'issue de leur formation
initiale, a la sortie des écoles.

5 Tel n'est pas le cas de certains cadres admitiisfreomme les administrateurs territoriaux paeragle, qui bénéficient &
l'issue du concours d'une scolarité de deux an$natitut national d'études territoriales (INET)u &ours de laquelle ils
bénéficient d’'une rémunération.
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B. Les collectivités territoriales gagneraient & naux articuler leur dispositif de
recrutement avec I'appareil de formation de I'Etat

1. La couverture des besoins de recrutement de$ectités territoriales en cadres
techniques n’est pas satisfaisante

a) Les besoins des collectivités territoriales eerspnnel d’encadrement technique
progressent rapidement

Les collectivités territoriales recrutent leur pmmsel technique dans les cadres d’emploi
suivants :

Tableau 2 : Cadres d’emploi de la filiere technigeda fonction publique territoriale

Catégorie Cadres d’emploi
Al A+ Ingénieur territorial / ingénieur en chef territdri
B Technicien supérieur
Contrdleur des travaux
c Adjoint technique

Agent de maitrise

Les agents d’encadrement de la filiére techniquet secrutés dans les cadres d’emploi
d’ingénieur (catégories A et A+) et de techniciapéieur (catégorie B) :

- les agents du cadre d’emploi d’'ingénieur teridofl7 279 agents fin 2088n’exercent
pas tous leurs fonctions dans des domaines tedmiqce cadre d’emploi comprend
aussi des architectes, des urbanistes ou des imficrems.

- les techniciens supérieurs (22 979 agents firB20bnt chargés de I'élaboration des
projets de travaux neufs, de la direction des travsur le terrain, et des enquétes,
contrbles et mesures techniques ou scientifiques.

Les besoins de recrutement de personnel d’encadtedams la filiere technique des
collectivités territoriales sont en rapide augmeata

Dans les départements, qui sont les principaux fluésiées des transferts de
compétences dans le domaine de I'Equipement, Ieoreitiingénieurs territoriaux a presque doublé
entre 1993 et 2004, avec une hausse continue féesfsf

Indépendamment de la décentralisation, les dépaits retraite devraient continuer a
alimenter ces importants besoins de recrutementoars des années a venir, plus du tiers (33,7%)
des ingénieurs dans les départements devant atidiage de 60 ans entre 2001 et 2012

Les transferts de compétences opérés dans le dadte loi du 13 aolt 2004 devraient
alimenter ces besoins de recrutemdatsecteur des interventions techniques reprasexinsi prés du
tiers (32%) des recrutements prévus dans les é@pants en 2007, contre moins du quart (23%) en
2006. Cette hausse est particulierement nette entres 260 2007 dans le secteur « voirie,
infrastructures et réseaux diversaiquel correspondent les compétences routieresférans
(cf. graphique 1).

5 Dont 12 417 fonctionnaires territoriaux, 4 481 rtgenon titulaires et 381 détachés de la fonctiohligue d’Etat ou
hospitaliere. Source : Les ingénieurs, livret stajue Observatoire du CNFPT, juin 2006.

" Source ; Les techniciens supérieurs, livret stqtis, Observatoire du CNFPT, juin 2006.

8 Source ; Les ingénieurs, livret statistig@bservatoire du CNFPT, juin 2006.

® Source :_Tendances de I'emploi territorial, No& @bnjoncture n°1,00bservatoire du CNFPT, janvier 2006 et n°11
janvier 2007.
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Graphique 1 : Evolution des recrutements prévusgsacronseils généraux
dans le secteur « voirie, infrastructures et résdaters » entre 2005 et 2007
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Source: observatoire du CNFPT

b) Les collectivités territoriales éprouvent dedfidultés a recruter dans les cadres
d’emplois de la filiére technique

Les collectivités territoriales semblent éprouves difficultés a recruter dans les cadres
d’emplois de la filiere technique

- concernant le cadre d’emploi des ingénieursttgiaiux, les collectivités territoriales
ont des difficultés & recruter des ingénieurs gdistes’, présentant des profils
semblables aux ingénieurs d’Etat issus des écalesniohistere de I'Equipement
(ENTPE en particulier). Ce constat d'une inadéqumties profils des lauréats du
concours d'ingénieur territorial aux postes offestnble confirmé par le fait qu'en
2005, pres du tiers (31,5%) des lauréats du coscdimgénieur territorial n’avaient
pas troélivé de poste aprés 18 mois, alors que p@&t@s d’'ingénieur territorial étaient
vacants ;

- concernant les agents d’exploitation de catégBrien particulier les contrdleurs de
travaux, 'ADSTD a fait savoir a la mission quejtsuaux transferts, de nombreux
postes restent a pourvoir dans ce cadre d’empng gu'il soit possible de recruter des
agents présentant le profil requis en dehors dustdie de 'Equipemetft car la
formation de contrdleur de travaux est dispensées d@s centres interrégionaux de
formation professionnelle.

c) Les détachements d’agents de I'Etat dans la R uffisent pas a couvrir les besoins
des collectivités en personnel technique

Une part des besoins des collectivités en persdrokhique est couverte par le détachement
d'agents de la fonction publigue hospitaliére o&tdt. Les collectivités peuvent ainsi disposer de
profils qui ne sont pas nécessairement disponji@esecrutement sur concours.

Fin 2003, environ 2% des emplois d'ingénieurs teriaux (381 sur 17 279) étaient pourvus
par des agents détachés de la fonction publiquatdit de la fonction publique hospitaliere.

10 cf. enquéte de I'Association des directeurs deisesvtechniques départementaux (ADSTD) sur lesutemrents des
départements, 2006-2007.

1 Source ;_Les ingénieurs, livret statistiq@bservatoire du CNFPT, juin 2006.

12 e ministére de I'équipement compte aujourd’hli@® contrdleurs des travaux publics de I'Etat (seurbureau TEC3,
DGPA), contre 915 contrdleurs des travaux en pdates les départements en 2004 (source : enquéte ERQUNSEE,
transmise a la mission par la DGCL).
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La part de l'effectif des corps d’ingénieurs detéiEdétachés dans les collectivités territoriales
reste trés faible :

Tableau 3 : Ingénieurs de I'Etat détachés dansdisctivités territoriales

Effectif détaché Part dans I'effectif total
en collectivité territoriale du corps
Ingénieurs des Ponts-et-Chaussées 69 3,7%
Ingénieurs des travaux publics de I'Btat 275 4.7%

S’ils permettent aux collectivités de disposengénieurs formés a 'lENPC ou a 'ENTPE, ces
détachements ne suffisent pas a satisfaire lesinsest® recrutement d'ingénieurs généralistes
puisqu’ils représentent moins de 2% des emploiggéhieur territorial.

A ce stade, les ingénieurs d’Etat sont dans Kathion de prendre leur premier poste dans la
fonction publique d’Etaf. Les détachements dans la fonction publique ¢eiaie dés le premier poste
restent exceptionnéfs

S’ils peuvent permettre de compléter les recrutésnetes collectivités territoriales, les
détachements d’agents de I'Etat dans les colléésiverritoriales n'ont pas vocation a s’y substitu

Les collectivités doivent pouvoir disposer d’'uni@fie de recrutement et de formation propre
pour répondre a leurs besoins en personnel tealnf@ns gu'elles aient besoin de faire appel a la
fonction publiqgue d’Etat

Cet objectif n'est pas incompatible avec le dévetopent des échanges de personnel entre
Etat et collectivités, organisés sur une base dprazité (cf.infra, I1.B.).

2. Le systeme de recrutement des cadres technitgrgoriaux pourrait étre mieux
articulé avec I'appareil de formation de I'Etat

La capacité des collectivités territoriales a remrudes ingénieurs semble souffrir d’'une
mauvaise articulation du dispositif de recrutensarmc I'appareil de formation initiatde recrutement
par des concours positionnés en aval de scolddtagies et exigeantes est en effet de nature a
décourager les candidats potentiels, qui ont pieues au cours de leur scolarité de multiples
occasions de découvrir d’autres opportunités, notant dans le secteur privé ou a I'étranger.

Dans cette perspective, trois solutions pourradgm envisagées pour faciliter le recrutement
de jeunes ingénieurs civils par les collectivisitoriales :

- soit permettre a ces jeunes ingénieurs d'accadarfonction publique territoriale sur
titre, sans passer de concours, ou avec des éprallégées ;

- soit organiser les concours de recrutement embad®la formation initiale, ou pendant
le cycle de formation initiale ;

- soit fusionner les concours de recrutement darferiction publique d’Etat et dans la
fonction publique territoriale, et permettre auxrkats de ce concours commun (qui
bénéficieraient du statut d’éléves fonctionnairesdant leur scolarité) de s’orienter
soit vers la fonction publiqgue d’Etat, soit versféamction publique territoriale a I'issue
de leur formation initiale.

13 La condition de durée de ce premier poste s’esbigdie ces derniéres années. Auparavant, elle d¢aB ans mais
désormais des durées plus courtes (pour faciitendbilité) ou plus longues (pour développer ungeeise, notamment
pour les agents en poste dans le RST) sont passible

14 e ministére de I'équipement I'a apparemment pinstant autorisé pour un seul cas, & titre exoepiel.
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a) Le pré-recrutement parait étre une solution peaptée, sauf pour les ingénieurs en
chef territoriaux

Pour lever les réticences des éleves a passernoows a l'issue de leur scolarité en école
d’ingénieur, et pour renforcer I'attractivité deR®T (notamment d’un point de vue financier), oatpe
évoquer la solution du pré-recrutement des ingégitarritoriaux, avec un concours donnant acces a
un statut d’éléve — fonctionnaire et a une forrmatamgue rémunérée ; cette solution existe d'aifleu
déja pour les administratelitset les conservateurs territoriaux (décret 96-2d028 mars 1996).
Toutefois, cette solution souléve des difficultésrgndent peu souhaitable sa mise en place :

- beaucoup de collectivités parviennent difficilehé anticiper & 2 ou 3 ans leurs
besoins de recrutement, et ne peuvent donc engageré-recrutement et des moyens
financiers pour rémunérer un éléve-fonctionnairetdelles ne sont pas certaines
d’avoir besoin a l'issue de sa formation ;

- si il nest pas possible a chaque collectivité piévoir & long terme ses besoins de
recrutement, on peut imaginer que ces besoinstsoietualisés au sein du CNFPT, qui
prendrait en charge la formation et la rémunérattmmme c’est le cas actuellement
pour les conservateurs et administrateurs temitiari cependant, les ingénieurs
territoriaux représentent plus de 1 200 recrutempat an, ce qui constitue une charge
financiére beaucoup trop lourde pour le CNFPT (uriigére que quelques dizaines
d’administrateurs et de conservateurs territorigux)

- pour des effectifs aussi importants, le pré-regnent fait peser un risque important sur
le CNFPT : en effet, comme les éléves — fonctiamsasont placés sur liste d’aptitude a
l'issue de leur formation et gu'aucun poste ne lest garanti, ils n‘ont aucune
obligation de rester dans la fonction publiqueitriale, a la différence des techniciens
ou ingénieurs pré-recrutés par I'Etat; pour deemmtions peu nombreuses de
personnel de catégorie A+ comme les administrateuies conservateurs territoriaux,
le CNFPT peut assumer le risque que certains élagegouvent pas de poste ou
partent ; en revanche, ce risque est beaucoug@iusour des promotions hombreuses
comme celles d’'ingénieur territorial, ou le tawadinis au concours non recrutés au
bout d’'un an et demi est élevé (31,5% pour la eas2003°) ;

- la déconcentration du concours d'ingénieur terial prévue par la loi du
19 février 2007 rend difficile d’organiser un pré-recrutement seldes modalités
différentes dans chaque centre de gestion de la FPT

Eu égard a ces difficultés de mise en ceuvre, datnesasolutions ont été envisagées par la
mission, dont une seule parait réellement sataftés:

- s'il parait difficile d’attendre des collectividéju’elles prévoient leur recrutement trois
ans a l'avance (ckuprg, certaines peuvent en revanche prévoir un aavaitice : de
telles prévisions permettraient de mettre en plac@ré-recrutement de courte durée,
qui consisterait a sélectionner des éléves ingé&nian an avant la fin de leur scolarité,
en rémunérant leur derniere année, consacrée gspéaialisation, en échange d’'un
engagement de I'éléve a prendre un poste dandléetoaté concernée a l'issue de sa
scolarité. Toutefois, un tel pré-recrutement derteodurée devrait se faire dans un
cadre contractuel, entre les collectivités ayast lgesoins de recrutement et les éleves
intéressés. Or, il n'apparait pas souhaitable derager le recours au recrutement
contractuel pour les collectivitélse recours au contrat se fait au détriment du corsc
En effet, les contractuels doivent ensuite passerohcours pour étre titulaires ; les
collectivitées ouvrent donc des postes qu'elles riesd implicitement & leurs

15 | a formation dure 18 mois.

16 Source : Observatoire du CNFPT.

17 | a récente loi du 19 février 2007 relative a laTFd&concentre tous les concours de la FPT, saxf delcatégorie A+
(dont « ingénieur en chef ») : les centres de gestépartementaux de la fonction publique teraderseront autonomes dans
la définition des modalités des concours et laigesde la politique de recrutement pour les tedeni supérieurs et les
ingénieurs territoriaux.
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contractuels en cas d'admission de ces derniegss, isi les contractuels ne sont pas
admis, les collectivités laissent les postes nampgs, et les lauréats ne trouvent pas de
postes ;

- le pré-recrutement pourrait étre envisageablg powadre d’emploi de catégorie A+
d’'ingénieur en chefqui reste recruté dans le cadre d’un concouismat Cependant,
contrairement au cadre d'ingénieur, les effectidmtsici trop faibles pour pouvoir
constituer des promotions suffisantpsur mettre en place une formation initiale
autonome : en effet, seulement une quarantaingéieurs en chef sont recrutés par
concours exterrt® tous les 2 ans. La mise en place d’un pré-recremé pour les
ingénieurs en chef passerait certainement paramsafion au sein d’'une des écoles du
ministere de I'’équipement, vraisemblablement I'ENFGutefois, cette mutualisation
des moyens de formation entre Etat et fonctioniguelterritoriale nécessite une prise
en compte effective des besoins des collectivités d'offre de formation de 'ENPC.

Il est donc indispensable que les collectivitéembiassociées a la gouvernance de
'ENPC et intégrent son conseil d’administration.

Proposition n°1 : positionner le concours d’'ingénier en chef territorial & la sortie des
écoles d’ingénieurs, en permettant aux lauréats dsuivre une formation au sein de I'Ecolg
nationale des Ponts-et-Chaussées (ENPC), avec uatst d’éleve fonctionnaire.

Un scénario alternatif consisterait a permettre éléxes-fonctionnaires de 'ENPC de
choisir a l'issue de leur scolarité entre la fomatpubliqgue d’Etat et la fonction publique territde,
en s'inspirant d’'un systéeme analogue a celui quingé aux éléves de I'ENA de choisir un poste a la
Ville de Paris.

La mise en place d'une telle facilité pour les ediivités territoriales impliquerait la
définition de modalités de mise en ceuvre adaptéesmodalités de prise en charge du co(t de la
formation des éléves devraient notamment étre g¥ési

Proposition n°1 bis : permettre aux éléves-fonctiamires de I'Ecole nationale deg
Ponts-et-Chaussées de choisir un poste de sortiendda fonction publique territoriale.

b) La mise en place d'un accés sur titre accompadh entretien de motivation
permettrait de recruter plus facilement des ingéarseterritoriaux diplomés de 'ENTPE
ou de 'ENPC

Un autre moyen de contourner la réticences deegingénieurs dipldmés a passer un
concours supplémentaire pour intégrer la FPT, rdgédement de régler les problemes liés aux dates
de présentations des diplémes lors du concourait sk mettre en place un accés sur titres au cadre
d’emploi d'ingénieur territorial ; on pourrait aingmaginer qu’en raison de leurs compétences
particuliérement demandées par les collectivités, ihgénieurs civils ENTPE ou ENPC puissent
accéder directement a la liste d’aptitude de la E®PTechercher un poste en collectivité. Ceci
permettrait donc de disposer d'un contingent ddogges dizaines d’'ingénieurs généralistes chaque
année qui pourrait combler une partie des bes@axdllectivités en ce profil.

18 Et une quarantaine par concours interne.
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Toutefois, le principe du concours pour le recrigetrdes fonctionnaires territoriaux est
consacré dans la loi du 26 janvier 198419. Ce mscau concours s'appuyant sur un jury indépendant
et un égal accés pour tous les candidats est edgeotir éviter le développement de phénoménes
clientélistes dans l'acces a la fonction publigegitoriale. L'accés au cadre d’emploi d’'ingénieur
territorial en tant qu’ingénieur civil de 'ENTPRiale 'ENPC devra donc s’appuyer sur une sélection,
mais beaucoup moins contraignante que le concaiwgld0 afin de ne pas dissuader les candidats
possibles issus de 'ENTPE ou de 'ENPC.

Afin de concilier la simplification de l'accés aadre d’emploi d’ingénieur territorial
pour les ingénieurs civils de 'TENTPE et de 'TENBOa nécessité d’une forme de sélection a 'entrée
dans la FPT, la mission propose donc la mise ereain contingent de places sur la liste d’apétud
d’'ingénieur territorial réservé chaque année aeéxed civils issus de 'ENTPE ou de 'ENPC21, la
sélection pour l'acces a ce contingent se faisanigbiais d’'un entretien de motivation pendant la
derniére année de leur scolarité. Il s’agira donoel épreuve demandant une préparation réduite, et
donc peu dissuasive pour les candidats, mais qoigia néanmoins une sélection et qui mettra en
avant la FPT comme débouché possible pour lesstévilss de 'TENTPE ou de 'ENPC.

Par ailleurs, afin de prendre en compte les besdéss collectivités dans l'offre de
formation de 'ENTPE et de 'ENPC, une participati@ffective des collectivités aux conseils
d’administration de ces deux écoles devra étrengjara

Proposition n°2 : réserver chaque année un contingé de places sur la liste d’aptitude
des ingénieurs territoriaux aux éléves civils issude 'ENTPE ou de 'ENPC, avec une sélectiop
par entretien de motivation pendant la derniére ange de scolarité.

L'’ADSTD a d'ailleurs mis en place avec 'ENTPE uargenariat pour offrir des stages et
proposer des travaux de fin d'étude aux éleéveslsciafin de les encourager a rejoindre les
collectivités a l'issue de leur scolarité. ToutefdiIENTPE indique que, parmi 385 ingénieurs civils
sortis entre 1990 et 2005 et dont elle a conserwate (sur un total de 582), seuls 36 (9%) gointe
des collectivités, ce qui reste un chiffre treblai notamment quand on le compare au nombre total
d’ingénieurs territoriaux (17 279 fin 2003). Laetition de 'TENTPE partage d’ailleurs ce constat.

Pour les personnels de catégorie B exploitatiotamment les contrdleurs de travaux, il
s'agit d'assurer une formation initiale qui n'exigtas hors de I'Etat. Une telle formation devraina
étre mise en place rapidement par le CNFPT pouangarla couverture rapide des besoins des
services techniques départementaux. Des partenpeatent également étre envisagés avec 'ENTE
pour accueillir des techniciens territoriaux emfation.

C. Une meilleure association des collectivités tetoriales a la gestion de
'appareil national de formation des cadres techniges semble nécessaire

1. Les collectivités doivent étre associées autage des écoles

Cette mutualisation de la formation initiale né@esgne participation accrue et effective des
collectivités aux instances de gouvernance dessgambncernées, en particulier celles relevant du
ministére de I'équipement.

Actuellement, le pilotage des écoles est assurdapitission de I'encadrement supérieur et
des écoles. C'est en outre le ministre de 'Equipetngui nomme leurs directeurs. L'Etat est en
revanche minoritaire dans les conseils d’admirtisinade 'ENPC et de 'ENTPE.

19 article 36, al. 1 dispose que les fonctionnasest recrutés par voie de concours.

20 Crest, par exemple, également le cas pour I'aceé&sidre d’'emploi de médecin territorial.

21 Ce contingent devra par ailleurs étre de tailléisarite (quelques dizaines de places) pour compémsedt de la mise en
place d’'une telle voie de recrutement spécifique.
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Tableau 4 : Représentation de I'Etat et des colit€s dans les conseils d’administration
de 'ENPC et de lENTPE

ENTPE* ENPC
Total 5 6
Nombre de représentants de I'Etat Dont ministére de 3 3
I'équipement®
Nombre de représentants des collectivités 2 Aucun
Nombre total de membres 35 24

Source: ENTPE ; site Internet de 'TENPC

L'association des collectivités au pilotage apgalat a présent indispensable dans le cas de
'ENTPE : d’'une part, les ITPE peuvent étre amenés adétiechés en collectivité et, d’autre part, les
collectivités constituent un débouché importantrges ingénieurs civils formés par I'école.

De fait, les nouveaux statuts de I'école, pris ppliaation du décret du 7 décembre 2006,
prévoient que les collectivités seront représeatdsme employeurs au CA, au c6té de I'Etat et du
secteur privé : les collectivités ne disposerontefois que de 2 représentants sur 35 membres du
CA*. De plus, ces représentants ne seront pas désigmésdes associations d’'élus, mais
respectivement par le président du CNFPT, et cotgoient par les ministres de I'intérieur et de
I'équipement.

On peut donc regretter la faiblesse de cette reptéSon et ses modalités de nomination qui
ignorent les associations d'éjluet ce d’autant que le réle de 'TENTPE dans laveowire des besoins
des collectivités en ingénieurs serait amené &sgelapper en cas de mise en place d’'un accedrsur ti
a la FPT pour ses diplémés.

Proposition n°3: renforcer la représentation des dllectivités locales au conse
d’administration de I'Ecole nationale des travaux mblics de I'Etat, en y incluant des
représentants désignés par les associations de eotlvités.

En ce qui concerne 'ENPC, aucune patrticipationatdigctivités au CA n’est actuellement en
place Certes, le débouché d’ingénieur territorial restginal pour les éléves civils de 'ENPC, et la
formation des éléves fonctionnaires n’est elle-m@asle métier principal de I'ENPC.

Mais cette situation pourrait étre amenée a évanearas de prise en charge par 'lENPC de la
formation des ingénieurs en chef territoriaux etas de possibilité d’accés sur titres a la FPT fasu
dipldbmes de I'ENPC.

L'intégration des collectivités au CA de 'ENPC apait donc indispensable, pour prendre
mieux en compte leurs besoins dans I'offre de foionade 'ENPC.

Proposition n°4 : intégrer des représentants desotiectivités territoriales dans le conseil
d’administration de I'Ecole nationale des Ponts-eChaussées.

22 ’ENTPE est devenue un établissement public té&semment, par un décret du 7 décembre 2006. Sessstqui
déterminent la composition du CA, sont encore amrsale finalisation, mais la mission a pu en s'gepwsur la version
adoptée au conseil de perfectionnement de 'ENEXErhars 2007.

23 pour 'ENTPE, il s'agit de 3 personnalités repréaat le ministére de I'équipement comme employearministre de
I'équipement désigne également 10 autres membdesix représentants du secteur privé, un des repagde des
collectivités territoriales (conjointement aveanaistre de l'intérieur), 2 représentants des é&fdemant dans des domaines
proches de 'ENTPE, 3 représentants de I'enseignesgérieur et de la recherche (conjointement #&veninistre de la
recherche) et deux représentants issus des agsasi@ont un sur proposition de I'association IG€xE).

Pour 'ENPC, il s’agit de membres de droits : leeviirésident du CGPC, le secrétaire général du mieig'équipement,
et le directeur de la DRAST.

24 A titre de comparaison, 'Etat dispose de 5 regméants, et le secteur privé également de 2 reftatgs.
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Quant a 'ENTE, en I'absence de conseil d’admiaigin, il semble difficile d’envisager en
I'état les modalités de participation des collatéis au pilotage de I'école, bien que des techmicie
supérieurs de I'équipement soient appelés a rajilad=PT dans le cadre de la décentralisation.

La collaboration des écoles du ministere de I'gegmient avec les collectivités peut aussi
passer par leur participation au Réseau des Edel&ervice Public (RESPorum d’échanges entre
les écoles de la fonction publique d’Etat et leslex de la FPT (et également entre les écoles
d’'ingénieurs et les écoles administratives). L'ENT&ppartient ainsi au RESP (qu’elle présidera en
2008) et sa direction se déclare pleinement sdégia sa participation. En revanche, ce n'esaters
de I'ENPC, ni de 'ENTE.

Pour 'ENPC, cette possibilité a néanmoins été éeeqpar 'ADF en entretien avec la
mission ;_avec la prise en charge par 'ENPC dedaation des ingénieurs en chef territoriaux et en
cas de possibilité d’accés sur titres a la FPT pesidiplomes de 'ENPC, I'appartenance de 'lENPC
au RESP apparaitrait essentielle.

Enfin, concernant 'ENTE, elle ne forme que des fonctidmsaet sa participation au RESP
doit étre envisagée.

Proposition n°5 : intégrer I'Ecole nationale des Pots-et-chaussées et I'Ecole national
des techniciens de I'Equipement (ENTE) dans le réae des écoles de service public (RESP).

D

2. Une réflexion globale sur les possibilités de turalisation de I'appareil national de
formation des cadres techniques semble aujourd’deivoir étre engagée

Certaines des évolutions préconisées par la misgiguliguent un certain degré de
mutualisation de capacités de formation initialereetiEtat et la fonction publique territoriale.

Ainsi, en cas de mise en place d’'un pré-recruterdéngénieurs en chef, et en raison de la
faible taille des promotions concernées, il sesatthaitable d’effectuer cette formation au seimd’u
des écoles du ministére de I'équipement, qu'il is'sg de 'ENTPE ou de 'ENPE Le ministére de
I'Equipement serait d’ailleurs ouvert a de telletuions, et méme éventuellement prét a adapter son
offre de formation aux besoins des collectivités.

Cette analyse est d’ailleurs partagée par plusigdeslocuteurs rencontrés par la mission
(Association des Régions de France — ARF, Directlanbudget, Conseil général du Rhéne), qui
considéerent que la mise en place d'une formatiohrtigue initiale pour les ingénieurs territoriauex n
devrait pas conduite a la création d’'une structliséincte pour la FPT, qui ferait en fait doublorea
les écoles du ministere de I'équipement.

De fait, une telle structure commune de formatia@urples fonctions publiques d’Etat,
territoriale, et de la ville de Paris existe dédjaesain de I'Institut National du Patrimoine quiro les
conservateurs du patrimoine pour ces trois fonstfrbliques.

Reste a déterminer qui, de I'Etat ou des colle@syiprendra en charge les colts de formation
initiale des futurs agents territoriaux, cette fation se déroulant vraisemblablement au sein des
écoles du ministére de I'équipement.

Les entretiens ont montré des opinions divergesuese point, ’ARF souhaitant une prise en
charge par I'Etat, alors que la direction du Budggime qu’une prise en charge financiére par les
collectivité les conduiraient a mieux évaluer lebesoins de personnel. La mission rappelle donc la
nécessité de trouver un accord entre I'Etat etctdkectivités sur le financement d’'une éventuelle
formation commune.

% En ce qui concerne les agents « B exploitatiorrsitagiaux, on pourrait également imaginer la mése place d’une
formation initiale au sein des CIFP, qui disposetigllement de I'expertise de ce type de formatarggiraient ici comme
prestataires des départements.
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Tableau 5 : CoOt moyen de formation d’'un ITPE endPC,
de leur entrée a I'école a leur prise de fonctions

ITPE IPC
Codt de formation (en euros) 127 000 150 000

Source: Mission (pour les IPC), ENTPE (pour les ITPE)

Proposition n°6: engager avec les associationsétlis une réflexion globale sur leg
possibilités de mutualisation de I'appareil nationhde formation initiale des cadres techniques|
en abordant la question de son financement.

ll.  PLUS LARGEMENT, UNE REFLEXION SUR LA GESTION DE S CARRIERES DES
PERSONNELS TECHNIQUES DE LETAT ET DES COLLECTIVITE S
TERRITORIALES SEMBLE AUJOURD’'HUI DEVOIR ETRE ENGAGE E

A. Le dispositif de formation continue des personrie techniques des collectivités
territoriales semble appelé a évoluer

1. Les moyens de la formation continue des agents ItEquipement ont été
partiellement transférés aux collectivités terriiates

Le dispositif de formation professionnelle du miéie de I'Equipemefit s'appuie sur
plusieurs types d’intervenants :

- les formations mises en place dans les DDE ar plertcrédits attribués spécifiguement
par le ministere ou a partir de la part « formaticshes dotations de fonctionnement des
DDE ;

- les «cellules formation » des DDE, gérées pas dgents qui sont rémunérés
spécifiquement pour cette tache ;

- les dix centres interrégionaux de formation pssiennelle (CIFP) et les écoles de
formation continue des agents des DDE.

A l'occasion de la seconde vague de décentralisales crédits de fonctionnement de ces
structures, ainsi que la rémunération de leurstagem été transférés aux collectivités territesal
pour un montant correspondant aux dépenses assaig&epersonnels transférés, soit 10,8 millions
d’eurog’.

28| a politique de formation professionnelle est f@i®par la sous-direction des recrutements, desces et de la formation
de la direction générale du personnel et de 'adsmation.

27 Source : fiche préparatoire & la Commission Cortstdtad’Evaluation des Charges (CCEC) du 6 avril 2008. L
commission a par ailleurs considéré que cette sogtait censée couvrir le 1% formation versé obtigatment par les
collectivités au CNFPT sur leur masse salariale lootssations patronales. D’ailleurs, le 1% formatidu CNFPT est
sensiblement moins élevé (6,9 millions d’euros) dpse dépenses de formation transférées par I'H&s collectivités
pourront donc, avec les transferts, financer le CN&®& leur fournira des prestations de formationmes agents transférés
et, de plus, financer un effort de formation supétaire. Toutefois, le CNFBTa souligné que, pour I'année 2007, les
fonds relatifs a la formation seraient transféngs @nseils généraux (dans le cadre du transfertelevices) mais sans pour
autant que les conseils généraux doivent versé¥ddormation au CNFPT car les effectifs ne sercamdférés au plus tot
qgu'au T janvier 2008 (cf. annexe Il). Pour l'instant, le EIRT propose donc une offre de formation pour lesqmnels
transférés, qui est payée comme prestation paoleseils généraux, et pas par I'intermédiaire dufd¥hation. A partir de
2008, une partie des fonds transférés (6,9 milleansl0,8) sera gérée directement par le CNABiitefois, dans le cadre de
la nouvelle loi du 19 février 2007 sur la FPT, woenpensation financiére devra étre versée auxezdt gestion de la FPT
qui assurent désormais un certain nombre de comgEtedéconcentrées, ce qui sera susceptible dé@erdds fonds
attribués au CNFPT au-dela du 1% formation. Les t@gees centres interrégionaux de formation professille n'ont pas



— Annexe V, page 12 —

2. La structure de I'offre de formation continue dénée aux personnels techniques
pourrait évoluer au cours des années a venir

a) Des besoins de formation en évolution

Avec le transfert des services, le CNFPT a identiine forte demande de formations
préparatoires a l'affectation & de nouvelles famti (formations « prise de poste Bour les
personnels de catégorie C, cette demande portatieieenent sur les questions de sécurité. Pour les
personnels de catégorie A et B, cette demande partia maitrise d’ouvrage.

Concernant en particulier la formation des ingérselans les collectivités, celle-ci nécessite a
la fois de garantir le maintien des compétences |[gsuagents transférés, mais également une forme
d’harmonisation des savoirs avec les agents nameht recrutés, les formations initiales des
ingénieurs territoriaux pouvant étre treés diverses.

b) Une modification du rble des centres interrégiox de formation professionnelle

Jusqgu’a présent, les centres interrégionaux dedfibom professionnelle ont été les principaux
prestataires de formation continue technique pesipersonnels de I'Equipemenbit directement en
organisant des stages pour les services du mimisterl’Equipement, soit en intervenant comme
soutien a la mise en place de formations en interne

Comme le soulignait 'ADF dans un document de m2®@€5 sur le devenir du réseau
scientifique et techniqd® «I'offre de formation technique continue est inexige hors du réseau
Equipement.

Ce constat est d'ailleurs partagé par le CNFPT,stappuie actuellement largement sur les
centres interrégionaux de formation professionngtiar proposer des formations aux collectivités
pour les personnels transférés: des conventiog®mnaes CNFPT / centres interrégionaux de
formation professionnelle ont été signées pourrasstes formations, et une convention nationale
concernant les personnels de catégorie B est as deunégociation. Les centres interrégionaux de
formation professionnelle passent donc d’'une logjide services limités au ministere de I'équipement
a des prestations facturées aux collectivités.

Cependant, le CNFPT et les collectivités (qui otgua disposition prés de 4 millions d’euros
transférés en plus du 1% formation qu’elles devrarser au CNFPT), qui représentent désormais
une part importante de la demande de formationirmomtpour le personnel technique en charge des
compétences de I'Equipement ont exprimé le souleaiburir a d’'autres intervenants que le centre
interrégional de formation professionnelle, ennettant en concurrence.

La seconde vague de décentralisation devra dotradeaire par une redéfinition du réle des
centres interrégionaux de formation professionnelbmt le champ d’intervention pourrait étre appelé
a se réduire, en raison du développement d’autitesvenants publics (CNFPT) ou privés dans le
domaine de la formation technique.

Cette perspective ne s’est cependant pas encooeétisée : la réorganisation du ministére a
au contraire induit un surcroit de demande de foomapar ailleurs alimenté par d'importantes
réformes comme celle du permis de construire.

été transférés aux collectivités territoriales. Uraetie de leur masse salariale, correspondantdépenses de personnel
associées a la formation des agents transférés tadsférée (30 & 40 ETP).
2 Document reproduit en annexe du rapport du grolepeavail présidé par P. CHANTEREAU sur I'ouvertdeRST.
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B. Le développement des échanges de personnels erfitat et collectivités doit
étre encourageé

1. Les échanges de personnel favorisent le dévelopmt des compétences et une
meilleure circulation de l'information

a) Des craintes de perte de compétence des pelsatiracadrement des collectivités et
de I'Etat lors des transferts

Dans le cadre des différents entretiens qu’elle oaduaits, la mission a relevé une
préoccupation partagée par les représentants i EEdes collectivités territoriales quant a isgue
de déqualification des personnels d’encadremensfiteés, mais aussi des personnels d’encadrement
restés dans les services de ['Etat.

En ce qui concerne les personnels transférés, ilcipale crainte est de voir leurs
compétences se réduire s'ils perdent leur contaet & communauté technique du ministére de
I'équipement, par exemple avec le RST. Par aillel@s postes en collectivités sont beaucoup plus
stables que dans la fonction publique d’Etat, @ddburagement a la mobilité y est moindre. Or, la
mobilité apparait essentielle au maintien des coemgés des personnels d’encadrement. Enfin, il est
utile a un agent territorial amené a négocier d¥tat de connaitre les modalités et les ressatkad
programmation nationale telle qu’elle est géréelgmservices du ministére de I'équipement.

Quant aux agents restés a I'Etat, le souci dedasperdre leur connaissance des contraintes
opérationnelles est présent dans les collectivites derniéres ne veulent pas avoir a travailec
des cadres n’ayant qu’'une connaissance des peliimenées en centrale (par exemple, en termes de
sécurité routiére), sans expérience du terrainn®’maniére générale, les agents de I'Etat doivent
savoir rester a I'écoute des collectivités.

b) Les échanges de personnels entre fonctionsquésdisont une solution au probleme
de maintien des compétences a l'issue de la détiesattion

— De la FPT vers I'Etat

Pour les personnels d’encadrement des collectivitésiéveloppement des détachements dans
les services de I'Etat permettrait d’encourager Igwbilité et de maintenir leurs connaissances
technigues au contact du réseau de |'équipement particulier quant aux impératifs de la
programmation nationale. Par ailleurs, ces détaeh&mpermettraient aussi aux services de I'Etat,
aussi bien au niveau des services opérationnelsiqi®ST°, de mieux prendre en compte les besoins

des collectivités, grace a la présence d’agentsilifas des besoins et des problématiques
opérationnelles de ceux-ci.

Toutefois, les détachements des agents de la FRS lddonction publique d’Etat sont pour
linstant trés raresSur environ 6 détachements entrants par an auwnisdeaorps des ITPE pour
'ensemble du ministére (ce qui est déja trés €jbseul un ou deux concerne des ingénieurs
territoriaux détachéSdans les services du ministére de I'équiperffer@e chiffre est marginal par
rapport au volume des ITPE détachés dans la fongtiblique territoriale (275 en 2005 — sfipra
tableau 5).

2 En ce qui concerne le RST, il s'agit dailleurs mtudemande précise de I'Etat:laccueil des fonctionnaires
territoriaux au sein du RST devra étre facilité, noamment pour développer des synergies et des compétes
partagées entre le RST et les collectivités territ@les » (document annexe a la directive du ministéere dquipement
relative aux orientations stratégiques pour le RS%, janvier 2007) — cf. annexe IX.

30 Le corps des ITPE est le corps dans lequel sdatkés les ingénieurs territoriaux.

31 pour des détachements généralement de 3 ansivensoenouvelés.

32 Source : bureau TEC 1, DGPA.
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— De I'Etat vers la FPT

Le développement des détachement d’agents de I'&igtés des collectivités apparait
également souhaitable pour maintenir une connaissapncréte, par les services de I'Etat, des
besoins des collectivité&n particulier, ces détachements sont plus uptas des spécialises des
domaines ou les compétences des collectivités dscabnt importantes (urbanisme, exploitation
routiére,...) que pour d'autres (par exemple, le stére de I'équipement préférera envoyer des
spécialistes de l'investissement ferroviaire emddétment auprés de I'Union Européenne).

Ces détachements existent déja mais pas nécessaireaton les modalités appropri€Es.
effet, ces détachements doivent étre considérésneoles moyens d’'un échange de connaissances
plutét que comme un expédient pour couvrir les imssdes collectivités en personnel technique, qui
doivent développer d’autres modes de recrutemédnsipra 1.B.1.d.). Par ailleurs, le ministéere de
'Equipement sera réticent a détacher ses ingé&nigils ne reviennent pas ensuite en poste dans les
services de I'Etat, ce que semble indiquer le kilas détachements des ITPE en collectivités.

Tableau 6 : Solde de I'essaimage des ITPE darlkestivités,
sur la période 1996-2005 et pour I'année 2005

Départs du ministére Reto_ur_s vers le SOLDE
Total Dont depuis DDE| Dont depuis RST ministére
1996-2005 381 302 31 93 + 288
2005 63 49 4 9 +54

Source: Etat des lieux sur le corps des ITPE 1995-2006PA

Le solde de I'essaimage (détachements, mises asitism, hors cadres) des ITPE dans les
collectivités se fait donc largement au détrimantnistére.Sur la période 1996 — 2005, seuls 24%
des ITPE partis pour les collectivités sont revesusninistére, soit un solde net de 288 agentsspart
définitivement.

Ce phénomeéne s’accélére par ailleurs en 2808c seulement 14% de retours et un solde net
de 54 départs du ministére.

Il s’agit donc d’encourager des détachements serdumée limitée, et dans une perspective de
retour a I'Etat, plutbt gue comme un préalable @é&part définitif pour la FPT.

2. Une série de mesures concrétes permettrait adifer les échanges de personnels
techniques entre fonctions publiques

a) Mesures pour développer le détachement d’adenisoriaux aupres de I'Etat

L’encouragement de détachements d’agents ternitorians les services de I'Etat suppose
que des postes y soient disponibles pour accukeiflimgents détachés. Il pourrait donc étre ugle d
garantir un quota d’accueil d’'agents des colletgi/idans les services du ministére de 'Equipement.

En outre, pour linstant, les ingénieurs en chefsitoriaux ne peuvent pas étre détachées au
sein du corps des IPC, car, étant intégrés daredee d’emploi des ingénieurs territoriaux, leurmso
d’accueil au sein des services de I'Etat est agddis ITPE._Il s’agit donc d’'un argument de plus en
faveur de la séparation des cadres d’emploi teiaits d'ingénieur et d'ingénieur en chf. supra
I.C.2.a), car celle-ci permettrait de rendre uradiéement réellement attractif pour un ingénieur en
chef, qui se verrait alors proposer des poste<d’IP

Mais les obstacles au détachement d’agents teawitorne se situent pas que dans
d’éventuelles réticences de I'Etat a accueillir egents. Il faut également garantir que les agents
territoriaux souhaitent étre détachés, et qued#sativités les laissent partir.
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Proposition n°7 : prévoir un quota annuel minimal daccueil d’agents territoriaux dans
les services du ministére de 'Equipement , a touss niveaux.

b) Mesures pour développer le détachement d’agintEtat aupres des collectivités

L’Etat peut étre réticent & détacher ses agenteauges collectivités, notamment par crainte
de les voir ensuite partir définitivement pour IRTE De fait, les détachements dans un objectif
d’échanges des connaissances s'inscrivent danparspective de retour vers les services de I'Etat,
pour garantir la prise en compte par ceux-ci dewibe des collectivités, dont la connaissanceeest |
but méme du détachement.

Toutefois, pour l'instant, I'Etat sous-estime saoivies responsabilités exercées par ses agents
lors de leur détachement auprés des collectivitdseus propose, a leur retour, des postes qui ne
prennent pas toujours en compte I'expérience aetises responsabilités exercées précédemment. |l
est donc indispensable gue le ministére de I'éoqugre valorise mieux les détachements dans la
FPT en termes de carriérainsi, il encouragera le développement de ceactliétments, sans pour
autant inciter les agents détachés a rester ddfBTleen raison du faible intérét des postes prapasé
leur retour a I'Etat.

Enfin, il est nécessaire de trouver un équilibreeehintérét du détachement pour les agents
de I'Etat et le fait de laisser disponibles pous Iegénieurs territoriaux des postes suffisamment
intéressants. Le détachement d'ITPE ou d'IPC dassobllectivités ne doit pas se faire au détriment
des ingénieurs territoriaux.

Proposition n°8 : valoriser les périodes de détacheent dans les collectivités territoriales
dans la gestion des carrieres des cadres du ministede I'Equipement.

C. Une réflexion plus ambitieuse sur I'évolution de cadres statutaires pourrait
étre engagée

1. Les régles de gestion des ingénieurs territokapourraient étre rapprochées de
celles des ingénieurs d’Etat

Le grade d’ingénieur en chef, qui rassemble lesquarels techniques territoriaux de catégorie
A+, est actuellement inclus dans le cadre d’emgbiagénieur territorial. Il s’agit donc d’une sittian
différente de celle de la fonction publique d’Etat) les personnels de catégorie A et A+ sont
statutairement dans deux corps différents, respantnt les ingénieurs des travaux publics de I'Etat
(ITPE) et les ingénieurs des ponts et chaussé€s.(IP

La séparation du corps d’ingénieur territorial astuellement évoqu&e afin de permettre
d'isoler dans un cadre d'emploi propre les ingérieen chef territoriaux, qui exercent des
responsabilités importantes en collectivités, siimes a celles des IPC dans les services de I'Et.
cadre d’emploi permettrait une reconnaissancetaiegude ces responsabilités, dans une logique de
parité avec les IP¢ ce qui pourrait améliorer I'attractivité de la FRour les personnels de
catégorie A+.

33| s’agit notamment d’une demande de I'associaties ingénieurs territoriaux de France (AITF).

34 L'AITF semble toutefois souhaiter que I'accés adre d’emploi d’ingénieur en chef ne se limite pag seuls diplomés
de 'ENPC ou de Polytechnique, mais puisse auskgrsde a d’autres écoles, comme 'ENTPE.

Cependant, selon la DGCL, la réforme de l'acces adegr(ou au cadre d’emploi) d’ingénieur en chef ifigna
vraisemblablement une réduction des dipldbmes admisr se présenter a ce concours, dont la listeeletiest
particulierement large. Une redéfinition des candi de formation (actuellement limitée & trois s)a’imposera également
(allongement de la formation, développement despébemces en ingénierie).
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D’ailleurs, les ingénieurs en chef font déja I'dlgeun recrutement distinct de celui des autres
ingénieurs territoriaux (cbupra 1.B.1.a). Certes, la scission du cadre d’emplivigénieur territorial
supprimerait la possibilité pour des ingénieurstt@iaux de parvenir au grade d’ingénieur en qreaf
le seul avancement, car I'entrée dans ce nouvedne céemploi spécifique nécessiterait le passage
d’un concours.

En outre, la scission du cadre d’emploi permettait ingénieurs en chef territoriaux d’étre
détachés dans les services de I'Etat au sein dus ates IPC, et non de celui des ITPE, qui est
I'équivalent du cadre d’emploi d’'ingénieur territr(cf. infra, I.B.).

La mission propose la scission du cadre d’emplimiognieur territorial car elle est cohérente
avec I'évolution nécessaire des modalités de recrant et de détachement des ingénieurs territgriaux
notamment la mise en place d’'un pré-recrutemerntifsgpdée pour les ingénieurs en chef territoriaux.

Proposition n°9: créer un cadre d'emplois spécifige pour les ingénieurs en chef
territoriaux.

2. A plus long terme, la création de corps commuasl’Etat et aux collectivités
territoriales pour les catégories A et A+ mériteraiétre étudiée

La création de corps communs a 'Etat et aux ctllig€s territoriales permettrait I'émergence
de parcours de carriere beaucoup plus diversifiésactérisés par la possibilité d’alterner des
fonctions opérationnelles et des fonctions straiées

Une telle évolution présenterait plusieurs avargage

- elle garantirait mieux la prise en compte degreanties opérationnelles dans le pilotage
national ;

- elle favoriserait les échanges, le dialogue diffasion des connaissances entre I'Etat
et les collectivités territoriales au niveau tecjus ;

- elle renforcerait I'attractivité des carrieresxddes fonctions publiques ;
- elle permettrait d'éviter la duplication des aggila de formation initiale et continue ;

- en fusionnant des corps, elle permettrait d'indaléser les processus de gestion
administrative, et induirait probablement des galefficience.

Dans un premier temps, cette expérience pourraitezoer des corps ou cadres d’emplois de
taille restreinte, et étre centrée sur les catégakiet A+.

Cette évolution impliquerait cependant de surmodésrobstacles techniques qui ne doivent pas
étre sous-estim@¢glont notamment la définition d’'un mode de gestitincorps associant Etat et
collectivités territoriales, et la répartition ddsarges financieres associées.

Ces questions méritent donc d'étre abordées ptugiétail dans le cadre d'une étude
approfondie sur la pertinence de la création dtatus commun.

Proposition n°10 : engager une réflexion sur la pagilité de créer des corps communs §
I'Etat et aux collectivités territoriales. Dans un premier temps, cette réflexion pourrait étre
centrée sur les cadres d’emplois de catégories Aket.
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ANNEXE VI

LES ROUTES ET LES PARCS DE L’EQUIPEMENT

I LA DECENTRALISATION CONDUIT A UNE REDEFINITION D U ROLE DE L’ETAT
DANS LE DOMAINE ROUTIER

A. LES TRANSFERTS DE COMPETENCES AUX DEPARTEMENTS NE REMETTENT PAS EN
CAUSE LES FONCTIONS ESSENTIELLES DE L’E TAT DANS LA GESTION DU RESEAU

1. De nouvelles compétences ont été transférées departements dans le domaine
routier

a) Le transfert des routes nationales d’intéréilogux départements

Avant la loi du 13 ao(t 2004, les départementsémtaent déja pres de 360 000 kilometres de
routes départementalessur lesquelles ils exercaient leurs compétenaas I'mtermédiaire des
services des directions départementales de I'Emepémis a disposition.

L'article 18-lIl de la loi du 13 aolt 2004 organisetransfert des routes nationales d’intérét
local aux départemenits

Les conseils généraux ont été consultés sur letmlejfutur réseau routier national au premier
trimestre 2005. A l'issue de cette période de cdatien, I'Etat a réduit de 1 800 kilomeétres legas
a transférer aux départements par rapport a s¢et pmdial.

Au final, la mise en ceuvre de la loi du 13 ao0t@8&bouti au transfert de 18 000 kilométres
de routes nationales d'intérét local aux départésndftat conservant 11 600 kilometres de routes
nationales et d’autoroutes non concédées.

Tableau 1 : Nombre de kilométres de routes reledaa compétence de I'Etat et des départements,
avant et apres les transferts prévus par la |diddaodt 2004

Etat Départements
Avant transfert 29 600 360 000
Apreés transfert 11 600 378 000

Source: ministére de I'équipement

D’un point de vue réglementaire, ces transfertsampétences ont fait I'objet d'un certain
nombre de décrets publiés a la fin de 'année Z6D%ableau 2).

Tableau 2 : Décrets d’application de la loi du d8te2004

Objet Contenu
Décret n°2005-1499| Consistance du réseau Définition des itinéraires constituant
du 5 décembre 2005 routier national le réseau routier national
Décret n°2005-1500] Application de larticle 18 mise a dis ositio(riec}isessl(?rm?neesuﬁgsgesé servicesféaass
du 5 décembre 2005 de la loi P

déclassement et reclassement de certaines voies

1 Parmi ces 360 000 kilométres, environ 40 000 epordaient & d’anciennes routes nationales déeksshs les années
1970.

2 sauf en Corse, ol le bénéficiaire du transfertaespllectivité territoriale, et dans les DOM, darticle 19 de la loi prévoit
que le bénéficiaire du transfert peut étre le dépagnt ou la région et, a défaut d’accord, la mrégio
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Objet Contenu

Décret n°2005-1628| Application de I'article 26 PIOSSibA”iFé dg, conserver a (I:;Etat, jgsqg’aebjz?vier 2.007’

du 23 décembre 2005 de Ia loi a maitrise d'ouvrage sur des opérations d'investisent

en cours sur le réseau national transféré

Décret n°2005-1690,  Transfert des routes Désignation de la région de Guadeloupe

du 26 décembre 2005nationales dans les DONM comme bénéficiaire du transfert des RN de Guadeloyp

Compensation financierg

des charges liées

Décret n°2005-1711] aux routes nationales

du 29 décembre 2005 transférées

aux départements
et aux régions

Modalités de calcul des compensations financiéres
correspondant aux charges de fonctionnement
et d'investissement des routes transférées

Source; mission

Ces décrets ont été suivis par la publication @tég préfectoraux de transfert des routes
nationales qui ont permis le transfert a la datevype (£ janvier 2006) de 17 000 des 18 000
kilometres de routes nationales transférées, otiaiasi la voie a la seconde phase des transterts,
savoir le transfert des services et des emplogs)atréorganisation des services routiers detl'Eta

Le principe retenu pour le transfert des servio@s eonseils généraux a été celui de la
séparation compléte des services de I'Etat et dpsrtementg« décroisement »). Les services en
charge des routes transférées aux départemergsyetn charge des routes conservées par I'Etat ont
été séparés, sans que soient maintenues des semwinmuns aux départements et a I'Etat.

Dans 85% des cas, le transfert des services aeeauali I novembre 2006 (avant les
opérations dites de « viabilité hivernale », c&stire de déneigement essentiellement, qui coestitu
une part importante de I'activité des servicesieosl). Il devrait étre achevé atl avril 2007.

b) Le déclassement des éléments du réseau roudt@nal dépourvus de « vocation
départementale »

Par exception au principe général de transfertd@ypartements des routes nationales d’intérét
local, I'Etat a conservé temporairement des routasonales d’intérét local a vocation non pas
départementale, mais commural@es sections devraient, ou auraient dii — potaines depuis trés
longtemps — étre reclassées dans le domaine reoti@munal, a la suite par exemple, de la réalisatio
d’une voie nouvelle ou d’'une déviation.

II'a donc dans un premier temps été nécessairaateger au déclassement de ces routes
nationales (par arrété préfectoral lorsqu'il esttimopar I'ouverture d’une voie nouvelle ou par le
changement de tracé d’'une voie existyntpuis a leur reclassement dans la voirie comneunal
Concernant le reclassement, le conseil municipattéam avis; en cas d'avis défavorable, et
seulement lorsque le déclassement est motivé pavditure d'une voie nouvelle ou par le
changement de tracé d’'une voie existante, le remtasnt peut étre prononcé par décret en consell
d’Etat.

Toutefois, contrairement aux transferts de roue#fonales aux départements, la loi n'a pas
prévu que les reclassements dans le domaine rauteent droit & une compensation financiére. Les
reclassements peuvent néanmoins donner lieu, ssgéite, a une remise en état des infrastructures
concernées, financée par I'Etat mais réaliséegzacdmmunes.

3 Contrairement au transfert de la compétence suplgss nationales d’intérét local , qui a eu keut janvier 2006.

* Art. 18-11 de la loi du 13 ao(it 2004<I'Etat conserve dans le domaine public routietiomal, jusqu’a leur déclassement,
les troncons de routes nationales n’'ayant pas dmton départementale et devant rejoindre le domagiblic routier
communal»

5 Art. R 123-2 du code de la voirie routiére.
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Entre 600 et 700 kilométres de routes nationalas mncernées par ces reclassements. Début
2007, seule une quinzaine de communes sont enddfexadables a ce reclassement ou a ses
modalités, mais des négociations sont en couyoat, I'instant, seul un cas devrait donner lieuna u

décret en conseil d’Efat

2. Les transferts de compétences et de servicemtnfias soulevé de difficultés
particulieres

a) La concertation entre I'Etat et les départemesst déroulée sans probleme majeur

La concertation entre I'Etat et les départementssiget des transferts a eu lieu en deux
étapes :

- durant une premiére phase, les conseils génératusté consultés sur la délimitation du
réseau des routes nationales a transférer ;

- durant une seconde phase, la négociation s'estepsur le transfert des services et des
effectifs, & la fois pour les services intervensunt les routes départementales pour
les services intervenant sur les routes nationtessférées ; ces transferts ont fait
I'objet de conventions entre I'Etat et les consgiénéraux précisant les moyens a
transférer. En l'absence de convention signée alerr81 mars 2006, des arrétés
ministériels ont été pris fin 2006 apres avis dedmmission nationale de conciliation
(CNC), qui comprend 5 représentants de I'admirtistnaet 4 représentants des
collectivités.

Concrétemefif cette concertation a permis la signature de :

- 40 conventions pour les routes départementale8&départements concernés par cette
compétence;

- 70 conventions pour les routes nationales suotahde 93 départements concetfiés

En I'absence de convention, il a donc été nécessidtablir des arrétés interministériels de
mise a disposition pour 66 collectivités pour aumeaine de ces compétences. Ces 66 arrétés ont été
soumis a la CNC :

- dans la grande majorité des cas (54 sur 66),raaumentaire n'a été présenté par les
conseils généraux devant la CNC, qui a donc émisis favorable sur les arrétés
concernés ;

- seule une minorité (12 cassur 66) a donné lieu & des observations des densei
généraux et a une réponse du ministere de I'éq@pende plus, le ministére de
I'équipement a été suivi dans tous les cas pailN@ Gui a rendu un avis favorable sur les
12 arrétés, moyennant quelques ajustements mipeurg4 départements.

®Source : DGR

" Ces services faisaient déja I'objet d’'une misespatition dans le cadre des décrets du 31 juii®skt du 13 février 1987,
puis de la loi du 2 décembre 1992 (cf. annexe II).

8 Source : note du Secrétariat Général (missiorildege des services) transmise & la mission, §é2007.

9 |l s'agit de tous les départements, sauf Parlis €uyane.

1091 des 97 départements concernés par la loi @wd82004 (sont exclus la Charente, la Haute-LBiegis, la Seine-Saint-
Denis, la Réunion et la Guyane en I'absence de Rin&férer ou parce que les RN n'ont pas été traesféau 4 janvier
2006) et 2 départements pour des routes natiomaasférées avant I'entrée en vigueur de la loil8uaolt 2004, en
Martinique et en Corse.

11| s’agit des département de la Creuse, la Hautex@ee, la Gironde, I'llle et Vilaine, le Loiret, Miévre, le Nord, I'Oise,
le Pas-de-Calais, les Pyrénées-Atlantiques, 'Essetia Seine Saint-Denis.
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La grande majorité des transferts a donc été négagans probléme majelwyne enquéte
réalisée par I'Observatoire de la décentralisatioprés de 36 départeménisdique a cet égard que
86 % de ces départements sont « satisfaits » s satisfaits » des relations entre le conseiéigén
le préfet et la DDE concernant les modalités dmssterts.

Ce constat quantitatif rejoint d’ailleurs le serdimh exprimé lors des entretiens effectués par la
mission, aussi bien par les représentants du migistque par I'Assemblée des départements de
France (ADF)* ou le conseil général visité par la mission.

b) Quelques difficultés subsistent

Ce bilan globalement satisfaisant ne saurait figinerer guelques difficultés locales dans la
mise en place des transferts de compétences.

Selon I'ADF et Association des directeurs de s@witechniques départementaux (ADSTD),
les transferts de personnels d’encadrement techregiuntermédiaire ont été jugés insuffisants par
certains départements. Ce constat s’appuie notatrsunemine enquéte réalisée par 'ADSTD a la fin
de 'année 2005, avant la négociation sur le dinoem&ment des services transférés. Ces problémes
ne semblent pas tous avoir été résolus par la redgoc

Localement, d’autres motifs d’insatisfaction on¢ @brtés a la connaissance de la mission
état dégradé du réseau national transféré nécdsdéa investissements de remise a niveau, mauvais
état des batiments et des installations techniguassférées, ou colt supplémentaire lié au
renouvellement du parc informatique (obsoléte auemmpatible) et des moyens mobilférs

Seize départemenfoont déposé des recours contre les textes redatiddoi du 13 ao(t 2004
concernant le transfert des compétences dans laidemoutier Au ministére de I'équipement, le
bureau des affaires juridiques de la Direction G#eéles Routes (DGR) est en charge de ces recours.
Il convient de noter que six des seize départertiemyant déposé des recours contre les textes selatif
aux transferts de compétences ont également fordagébservations devant la CNC concernant les
arrétés de mise a disposition des service. En obearies arrétés de mise a disposition des services
n’ont fait I'objet d’aucun recours juridictionriél

12 Enquéte effectuée dans le cadre du rapport dBELIGE (sénateur et président du conseil généralaivet) pour
I'Observatoire de la décentralisation du Sénat/etransfert des TOS de I'Education Nationaleext dersonnels des DDE
(novembre 2006).

13 Cf. notamment I'entretien du 22/12/2006 avec Mméhié JACQUOT-GUIMBAL, directrice générale du perseinet de
I'administration (DGPA).

14 Entretiens avec Christian RIQUELME, délégué géra@int et Alain TASTET, président de '’ADSTD.

15 Conformément a la loi LRL, un diagnostic technigoenplet du réseau transféré a été fourni aux dépertss au mois
d’aodt 2005.

18 || s’agit des départements suivants : Alpes detéi@uovence, Hautes-Alpes, Cher, Haute-Garonneetildilaine, Isére,
Landes, Loiret, Nord, Haut-Rhin, Saéne-et-Loire fifdrarn-et-Garonne, Vaucluse, Essonne et Seind-Baims.

Le conseil régional de Midi-Pyrénées et la commdeeClichy-la-Garenne (Hauts-de-Seine) ont égalerdépbsé des
recours. L’Aveyron, qui avait initialement déposg recours, s'est désisté. Les Bouches-du-Rhénecapiestaient le
maintien de la déviation de Rognonas dans I'annexdéaret 2005-1628, ont finalement obtenu gainailese aupreés du
ministere de I'équipement. Source : note du butksmuaffaires juridiques de la DGR, transmise a ksion, février 2007.

" Haute-Garonne, llle et Vilaine, Loiret, Nord, Esge et Seine Saint-Denis.

18 LLa possibilité de contester les arrétés deva@N& a certainement réduit I'incitation & recouriadsbie contentieuse. En
revanche, aucune procédure similaire n'avait és2ran place pour la définition du réseau transféré.
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Tableau 3 : Nombre de requétes déposées devamideitd’Etat
contre les décrets d’application de la loi du 18t&®04

Objet du décret Nombre de requétes devant le Conseil d’'Etat
Consistance du réseau routier national (n° 2009149 10
Modalités de la compensation financiere (n° 20051} 7 3

Déclassement des routes nationales et aspects @amxan

(n°2005-1500) !

Transfert différé de la maitrise d’ouvrage (n°20@28) 1

Source: DGR, bureau des affaires juridiques. NB : coneernle décret sur la consistance du réseau routgional, Six
départements ont formé des requétes aupres dem#ilx administratifs portant sur les seuls arrépgéfectoraux, sans
attaquer le décret devant le Conseil d’Etat.

Dans la plupart des cas, les départements souhgiten’Etat conserve certaines des routes
qui ont été transférés aux départements par l@d2805-1499. lls estiment notamment que le réseau
conservé par I'Etat n'est pas suffisamment cohéeque certaines des routes transférés ont pourtan
un intérét manifestement national, et non local,raison du trafic ou du passage de convois
exceptionnels.

Pour l'instant, seul le tribunal administratif d1€ans s’est prononcé sur le fond, et a rejeté la
requéte du département du Cher contre l'arrétéepi@fal sur le transfert de la RN 76. Le Conseil
d’Etat et d'autres tribunaux administratifs ne eatgrononcés que sur des requétes en référéstoute
rejetées.

3. L’Etat continue a exercer un certain nombre derfctions essentielles sur le réseau
routier

La loi du 13 ao(t 2004 a conservé a I'Etat un @enembre de fonctions qu'il exerce sur
'ensemble du réseau routier : I'article 18-1 dispajue 4’Etat veille a la cohérence et a I'efficacité
du réseau routier dans son ensemble ; il veillepamticulier & la sécurité, a la cohérence de
I'exploitation et de I'information des usagers,adonnaissance statistique des réseaux et desgrafi
ainsi qu’au maintien, au développement et a laudiéfin des regles de I'arp. L’Etat conserve donc,
entre autres, les compétences relatives a la g&durréseau routier dans son ensemble.

Le transfert aux départements de 18 000 kilométeemutes nationales d'intérét local, ainsi
gue le transfert des services et des emplois dds &Dcharge de ces routes transférées et des routes
départementales, a néanmoins conduit I'Etat a irdddés obligations relatives a la sécurité et a
I'exploitation du réseau routier, afin de prendre ammpte le rble majeur désormais joué par les
conseils généraux dans la gestion du réseau routier

Deux exemples illustrent les obligations qui voeser sur les départements en matiére de
circulation et de sécurité routieres, ainsi quenkgintien d’'une intervention de I'Etat sur le réseau
transféré : la gestion de crise et les routes @adgrairculation.

a) L’exemple de la gestion de crise

C’est lepréfet qui dirige les opérations de gestion deecri$ peut a cet effet mobiliser tous
moyens publics et réquisitionner tous moyens prigéprendre les mesures de police appropriées en
matiere de circulation.

Toutefois, les transferts opérés dans le cadreadei ldu 13 ao(t 2004 et la réorganisation
consécutive des services routiers de I'Etat avecrdation des directions interdépartementales des
routes conduisent a une nouvelle répartition dggamsabilités en matiére routiére entre les difiire
opérateurs.

Cette nouvelle répartition a été précisée parreukiire du I décembre 2006éelative a la
gestion de la circulation routiére et au traitenuag situations de crise dans la nouvelle conftgqmra
routiere. Désormais, les roles des différents dpéra routiers en cas de crise sont les suivants :
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- la direction départementale de I'Equipement citliesdée préfet sur les questions
routieres et assure la liaison avec les différenpgrateurs routiers, et pilote
I'élaboration des plans de gestion du trafic ergbmisation des secours aux victimes
(Orsec, intempéries,...) ;

- la direction interdépartementale des routes wigat en tant qu’exploitant routier, au
méme titre que les départements, les communessotolgessionnaires autoroutiers ;
elle est placée sous l'autorité fonctionnelle défer et articule ses interventions en
fonction des instructions transmises par la DDE ;

- le conseil général intervient également en tamexploitant routier, sur le réseau
relevant de sa compétence (routes départementaiestes nationales d’'intérét local) ;
il en est d'ailleurs de méme pour la commune arol&cessionnaire autoroutier.

Avant les transferts réalisés par la loi du 13 &ffit4, la DDE cumulait plusieurs fonctions :
celle de conseiller du préfet, mais également setlexploitant routier du réseau national, et
d’exploitant du réseau départemental par ses ssrwiis a disposition des départements.

Désormais, I'intervention de la DDE est limitéeadgestion de la criket & la coordination
des différents opérateurs routiers (notamment KEsadements), dont les responsabilités doivent
toutefois étre clairement définies.

La circulaire du I décembre 2006 insiste, par exemple, sur le fatlgumise en commun des
moyens humains des DDE et des départements quifiaind’assurer la veille qualifi&ne pourra
pas perdurer avec la création des directions i@mndementales des routes.

Les impératifs de la gestion de crise créent dorc nduvelles obligations pour les
départements, par exemple la mise en place d'yvexité propre en matiére de veille gualifiée.

b) L'exemple des routes a grande circulation (RGC)

L'article 22 de la loi du 13 aolt 2004 donne unaivadle définition des routes a grande
circulation (RGC) : quelle que soit leur appartezgadomaniale, ces routes permettent d’assurer la
continuité des itinéraires principaux et, notamméntiélestage du trafic, la circulation des tramtsgp
exceptionnels, des convois et des transports mdlitaet la desserte économique du territoire, et
justifient, a ce titre, des regles particulieresneatieére de police de la circulation. Leur listé feste
par un décret pris aprés des avis des collectieitées groupements propriétaires des voies, gst n’
pas encore paru.

L’autonomie des conseils généraux est limitée pesiroutes a grande circulation relevant du
réseau départementaén effet, le décret d’application 2006-253 duf@vrier 2006 prévoit que les
projets de nature a modifier les caractéristiqummgtriques ou techniques de la route doivent étre,
avant leur mise en ceuvre, communiqués au préfEtat.est ainsi susceptible, uniguement pour les
routes a grande circulation, d’exercer un contsdieles projets d’'aménagement du conseil général su
son réseau routier.

B. LES STRUCTURES DE L ADMINISTRATION D 'ETAT ONT ETE ADAPTEES AUX
CONTEXTE NOUVEAU ISSU DE LA DECENTRALISATION

1. Les services déconcentrés de I'Equipement oétpgbfondément réorganisés

Suite aux transferts aux départements des routemakes d'intérét local et des services des
DDE jusque-la mis a disposition pour les routesadi&mentales, le réseau routier a la charge des
services déconcentrés de I'Etat s’est trouvé cénsidlement réduitla longueur moyenne du réseau
géré par chaque DDE a été réduite de plus de 988apt de 4 000 a 120 kilométres.

19 es nouvelles DDE intégrent d'ailleurs un piliensacré a la gestion de crise, notamment routiére.
20 Cette veille doit a minima consister en une permeeetéléphonique permettant d'assurer le décleneherdes
interventions sur incidents et accidents.
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La seconde vague de décentralisation nécessitait wioe réorganisation des services routiers
de I'Etat, afin de créer des structures disposamedtaille et de moyens suffisants pour prendre en
charge le réseau national non transféré, compasfitislement de routes a 2 x 2 voies avec urctrafi
important.

Dans cette perspective, I'ancienne organisationsgegices déconcentrés de I'Equipement,
qui reposait essentiellement sur I'échelon dépastdat, n'était plus adaptée : une route nationale
aurait été divisée en troncons de quelques dizaieekilométres au mieux par DDE. Le maillage
départemental a donc été remplacé par un maillageitméraires permettant une plus grande
cohérence de I'action de I'Etat sur le réseau natiaon transféré.

Carte 1 : Compétence géographique des Directidasdépartementales des Routes (DIR)

Par ailleurs, du point de vue de l'ingénierie rergi les compétences dans les DDE étaient
insuffisantes en raison de la petite taille despirgu

Le décret 2006-304 créant les directions interdépantales des routes (DIR) visait a
permettre aux services déconcentrés du ministéreto®iver une taille critique de nature a préserve
la compétence des équipes et a éviter le risquiragdisation lié a la réduction de la taille des
services.
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Les directions interdépartementales des routesnisidement pour mission d'assurer
I'exploitation du réseau routier national et de amurir a son développement a la demande des
directions régionales de I'équipement. De faite®lexercent donc les compétences routiéres qui
jusqu’a présent relevaient des DDE, a I'excepties dompétences de maitrise d’ouvrage qui sont
désormais confiées aux services de maitrise d'gevf8MO) situés dans les Directions Régionales de

'Equipement (DRE).

Tableau 4 : Répartition entre les différents sewides effectifs du programme
« Réseau Routier National » (RRN)

Transferts
DGR DIR? SMO |DREIF 2| RST* Parcs | non réalisés | TOTAL
fin 2006
ETP 218 7735 443 71 1638 6 400 772 17 277

Source: DGR ; les effectifs donnés ici sont en équivisiéamps-plein (ETP)

Au regard des différents entretiens réalisés paniksion, la mise en place des directions
interdépartementales des routes ne semble pas po®ér de difficultés particulieres. La principale
priorité est plutdt d'ordre social et concerne tihanisation des conditions de travail et de
rémunération entre les agents issus de différé&ids et travaillant désormais ensemble au sein d'une
méme directions interdépartementales des routeseften, les différentes DDE ont adopté des
organisations de travail, des dispositifs d’asteeiou d’interventions en heures supplémentaires qui
peuvent différer d’'une DDE a l'autre et conduird’inportantes disparités entre services qu'il S'agi
désormais de faire converger.

2. Au sein de 'administration centrale, la directh générale des routes a également
été aménagée, sans toutefois que cette réorgamBatiésulte directement de la
décentralisation

a) Les missions de la direction générale des ro(i€zR) ont profondément évolué

Les missions de la direction générale des roufé&reint selon le type de réseau concerné :

- concernant les autoroutes concédées, la direggoérale des routes pilote la maitrise
d’'ouvrage de nouveaux projets (avec les DRE justpufin du débat public), attribue
les concessions et contrble I'exécution du comteatoncession ;

- concernant les routes nationales et les autoute concédées, la direction générale
des routes a essentiellement en charge la répartitets moyens entre les directions
interdépartementales des routes, et la programmatioiannuelle des investissements
(qui représentent 1 500 opérations en cours, ddumée moyenne de 10 ans et pour un
colt d’environ 2 milliards d’euros par an).

2L | e responsable du programme RRN est le directeuérgédes routes. Mais en fait, la quasi-totalitécde effectifs
(17 059 ETP) relevent d’'une action miroir au seinpfogramme « Soutien et Pilotage des PolitiqueSEtpiipement »
(SPPE) dont le responsable est la directrice généeala DGPA. 218 ETP relévent directement du auogne RRN et
correspondent aux effectifs de la seule DGR.

22 A titre de comparaison, environ 30 000 emploiséiéttransférés des DDE vers les conseils généraux.

2 | a DRE lle-de-France (DREIF) exerce a la fois desmétences de SMO et de service déconcentré dwréskemtifique
et technique.

24 RST : réseau scientifique et technique de I'équieni_es 1 638 ETP sont répartis entre 417 danselesces techniques
centraux (essentiellement SETRA et CETU — cf. anri¥)eet 1 221 dans les centre d’études techniqeebéduipement
(CETE).
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La seconde vague de décentralisation et la rémgtom consécutive des services
déconcentrés du ministere de I'équipement condudidection générale des routes a renforcer son
action de pilotage des services déconcentrés. Aleantransferts, la direction générale des routes
exercait essentiellement son pilotage sur la ceatdé DDE par le biais de la gestion budgétaideet
la répartition des crédits. Désormais, avec 1llctoms interdépartementales des routes, la dimectio
générale des routes peut mener un pilotage fia,fai$ plus réactif et plus ambitieux car s’appuyan
sur des structures moins nombreuses donc plus gsodé la centrale et mieux associées a cette
derniére.

b) La décentralisation n’est qu’'un facteur parmiadires ayant conduit a la
réorganisation de la direction générale des routes

L'organisation de la direction des routes n'avait @té fondamentalement modifiée depuis
1997°. La loi du 13 ao(t 2004, mais également la miselane de la LOLF, la privatisation des
sociétés d’autoroutes et la volonté d’améliorepiletage et la qualité des productions du programme
Réseau Routier National (RRN) ont conduit le méristde I'équipement a engager une réflexion plus
profonde sur la réorganisation de la direction gdlrédes routes.

Cette réflexion s’est appuyée sur une contributiorConseil général des Ponts-et-Chaussées
(CGPC¥® et a conduit aux évolutions suivantes, mises anephu premier semestre 2007, & savoir
essentiellement :

- la création d’'une sous-direction de la politigreutiére et du développement, qui
regroupe dans une méme structure des compétesceeila disséminées (pilotage des
projets, animation du RST, gestion des problématganvironnementales, affaires
européennes,...) ;

- la transformation de la sous-direction de la iigation et du budget en sous-direction
du budget et des services, intégrant la mission 8R&yant vocation a exercer les
compétences nouvelles de responsable de progragwokuds par la LOLF ;

- la création d'un service de la gestion autoroati@éléguée rassemblant la conception
des contrats de concession et leur suivi.

La réorganisation de la direction générale desesutest donc pas directement liée a la
décentralisation si la réorganisation des services routiers duarécessaire un pilotage plus fin des
services déconcentrés ou du réseau scientifiquecenique (RST), elle n'est pas directement a
I'origine du nouvel organigramme de la directiomé@gle des routes, qui vise avant tout a tirer les
conséquences de la LOLF et de la privatisationsdegtés d’'autoroutes. Il est a cet égard révélateu
que les attributions des sous-directions de laagresiu réseau et des investissements routiersn’aie
guasiment pas été modifiées apres la loi de 2004.

% En 2005, quelques bureaux ont fait I'objet de géaisations mineures, et a été créée une missida steatégie et de la
réorganisation des services (SRS), dont la fonct@mporaire, consistait a piloter la création desveaux services routiers
dans le cadre de la seconde vague de la déceati@ii€t la mise en place du contréle de gestisult@nt de la LOLF

% Mission d'assistance du CGPC au projet de réorgamisde la DGR, juillet 2006.
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c) Les transferts de compétences opérés par lalloll3 aolt 2004 ne semblent pas
devoir entrainer de réduction substantielle deeatifis de la direction générale des
routes

L’'analyse détaillée des activités de la directiénérale des routes indigue que leur volume est
relativement indépendant de la taille du réseaé péar I'Etat, et pour I'essentiel constitué de @tso
fixes » La décentralisation est sans impact sur 'agidiés services en charge de la réglementation,
de la gestion autoroutiére déléguée ou des missitidsnatigues (environnement, affaires
européennes...).

En revanche, la disparition des activités de gestiade développement des routes transférées
devrait permettre de redéployer les agents afféctéxercice de cette compétence.

Proposition n°1 : identifier dés a présent au seide la direction générale des routes leg
moyens libérés par les transferts de compétences peocéder a leur redéploiement.
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II. LE NECESSAIRE TRANSFERT DES PARCS AUX DEPARTEME NTS IMPLIQUE UN
CERTAIN NOMBRE D’EVOLUTIONS JURIDIQUES ET STATUTAIR ES

A. LES PARCS DE L'EQUIPEMENT SEMBLENT DEVOIR ETRE TRANSFERES AUX
DEPARTEMENTS

1. Premiers commanditaires des parcs, les départemeevraient se voir confier la
maitrise de leurs moyens

a) Présentation générale

Dans chaque département, les parcs assurent largestla maintenance de véhicules ou
d’engins de travaux routiers qui appartiennent dégartements ou a I'Etat. lls peuvent également
effectuer des travaux routiers (entretien, séctimisa contrdle,...) ou fournir des produits et
matériaux, a la demande de I'Etat, des départemautsle tiers, au premier rang desquels les
communes.

Les parcs ont le statut de service a caractéresinduet commercial de la DDE. lls ne
disposent pas de la personnalité juridique et esiedes DDE, mais ont une autonomie fonctionnelle
et financiere suffisante pour étre considérés conal@e organismes publics distincts des autres
services de la DDE.

Cette autonomie se traduit notamment par la faiiturades prestations (y compris celles
effectuées pour le compte de I'Etat) et I'existeriten compte de commerZequi retrace les
opérations de recettes et de dépenses auxqueheerntoieu les activités des parcs ; les parcs sont
d’ailleurs tenus a veiller a I'équilibre annuelldar compte d’exploitation et de leur trésorerie.

Il existe 99 parcs, qui emploient en tout prés @T agenté. Leur chiffre d’affaires en 2004
s’élevait & plus de 830 millions d’eufas

b) Les transferts de compétences et de services ldazadre de la loi du 13 aolt 2004
ont accru la prépondérance des départements dansvité des parcs.

La premiére vague de décentralisation a chercliédspr les conditions de réalisation, par les
services de I'Etat, de missions pour le compte dekectivités territoriales (départements ou
communes, dans le cas des parcs). En particuliera @osé le principe que chaque collectivité {Eta
département ou commune) devait prendre en chasgpréstations effectuées pour I'exercice de ses
propres compétences par des services relevantebatdllectivités.

Ces principes justifient la facturation de leunyges par les parcs aux différents bénéficiaires
de leur prestations et la création du compte denmenre. En outre, les relations entre I'Etat et le
département relévent aujourd’hui de la mise a disipo définie dans la loi du 2 décembre 1992 :
cette loi définit un régime conventionnel ou, aaléf forfaitaire, de recours aux parcs par les
départements et les conditions dans lesquellesdersiers participent aux investissements et au
financement de ces structures de 'Etat

27 Ce compte de commerce a été créé par I'articleedfl tbi de finances pour 1990.

2 Selon le rapport sur le fonctionnement et I'éviolutdes parcs de I'équipement rédigé par M. Jean DAL (janvier
2006), il s’agissait en 2004 de 6 061 ETP ayarustiouvriers des parcs et ateliers (OPA) et 82 Eonctionnaires et
agents non titulaires non OPA (tifra, tableau 7).

29 source : Rapport sur le fonctionnement et I'évolutiles parcs de I'équipement rédigé par M. Jean CQAIR{anvier
2006).

30 a loi du 2 décembre 1992 donne également la Ipitissiaux départements de cesser de recourir emwices du parc, par
le biais d’'une convention de désengagement. Awe geuls trois départements (Essonne, Oise eteSatdroire) ont signé
une telle convention.
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Toutefois, I'Etat conserve aujourd’hui la maitride la gestion des moyens — notamment
humains — des parcs, car les personnels des marcdes agents de I'Etat, intégrés au sein des*DDE

Cette situation n’est plus cohérente avec la ndensttucture de la commande adressée aux
parcs : a lissue des derniers transferts de canpés, la commande départementale devrait
représenter plus de 70% de I'activité des parcs.

Tableau 5 : Répartition du chiffres d’'affaires gescs par collectivité

Etat Départements Communes et tiers
Avant les transferts 30,0 % 57,1 % 12,9 %
Al issue des transferts 15.9 % 71.2 % 12.9 %
(projections)

Source: Rapport sur le fonctionnement et I'évolution ¢escs de I'équipement rédigé par M. Jean COURTI@h\jer
2006)

Lors de I'adoption de la loi du 13 aolt 2004, pescs ont été exclus du champ des services
transférés. L'examen de la question de I'évolutims parcs a donc été reportée, et liée au dépbt
préalable par le gouvernement d’un rapport au Renhe avant le ?Ljanvier 2008.

Ce rapport du gouvernement a été déposé en ja2®at. S'appuyant sur les conclusions du
rapport de M. Jean COURTIAL, maitre des requétesCanseil d’Etat, sur le fonctionnement et
I’évolution des parcs de I'équipement publié envjan2006 (ci-aprés le « rapport Courtial), con@ut
la nécessité d'un transfert des parcs aux dépantsmecen tant que services de proximité ayant un
champ d'intervention départemental, les parcs amtontestablement vocation a relever de la
collectivité départementalbe

BN

Proposition n°2 : engager dés a présent le transfeides parcs de I'Equipement aux
départements.

2. Le transfert des parcs aux départements pernagittde mieux prendre en compte
les exigences du droit de la concurrence

Au sens du droit communautaire, les parcs constitdes entreprises, c'est-a-dire des entités
exercant une activité économique, indépendammenieule statut juridigue ou de leur mode de
financement.

lIs sont par conséquent soumis au droit de la aoecce, sauf pour leurs activités pour le
compte de I'Etat, car les parcs étant des serded&tat, ces activités sont considérées comme des
opérations internes et échappent donc au dro# dericurrence.

En revanche, les prestations des parcs effectuses appel d'offres pour le compte des
départements ou des communes doivent étre considénéme I'attribution d’'un droit quasi-exclusif
portant atteinte a la concurrence.

Saisi d'un contentieux relatif a cette situatios,jlige pourrait suivre deux raisonnements
différents :

- soit considérer que cette atteinte a la concug@st justifiee par 'accomplissement de
missions d’intérét économique génétal

31 En revanche, les véhicules entretenus et gérédepaparcs peuvent appartenir soit a I'Etat, sait départements
(cf.supra Il. A. 1. a).

%2 Quatre conditions doivent &tre remplies pour ésfala proportionnalité de I'atteinte & la concuoe® la mission d'intérét
général (CICE, 24 juillet 2003\tmark Trans aff. C-208/00) : la définition préalable et clanles obligations de service
public, I'établissement sur des bases préalablgsctes et transparentes des paramétres de a#cld compensation
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- soit considérer que cette atteinte n'est padfiestet qu'il est nécessaire que les
départements ouvrent le marché des prestationslizechent fournies par les parcs a la
concurrence.

Selon le rapport Courtial, le dispositif de 1992seenble pas satisfaire aux exigences de
la jurisprudence communautaire sur les mission#é@tét économique général : ni les obligations de
service public, ni les surcolts ne sont précisénamitifiés et évalués, et de nombreuses charges
restent non prises en compte dans les prix facturés

Le transfert des parcs aux départements permettrdés exclure du champ d'application des
régles communautaires de concurrent&s parcs seraient alors organiquement des serdieda
collectivité pour laquelle ils effectueraient dagsgiations, lesquelles seraient dés lors des omdsat
internes, non soumises a I'obligation de mise emaoence.

B. LA COMPATIBILITE DU MODE DE FONCTIONNEMENT DES PARCS AVEC LE DROIT
COMMUNAUTAIRE DEVRAIT ETRE MIEUX SECURISEE

Le principe proposé par le rapport du gouvernemshicelui d'un transfert global des parcs
aux département§ette solution a été privilégiée par le rapportidal et le rapport du gouvernement
par rapport a celle d'un partage systématique desspentre Etat et département, bien que ce partage
semblea priori plus conforme a la logique de décentralisation, départements ne se voyant
transférer que les parties de services particigaattement a I'exercice de leurs compétences.

Une partition des parcs présenterait en effet debmeux inconvénients : difficulté a scinder
les équipes et de répartir les matériels ou lesauinies, risque de duplications de moyens ou d& sou
utilisation de certains équipemetits

Toutefois, le rapport du gouvernement précise ggentodalités du transfert pourraient étre
adaptées a la diversité des situations localesenoexcluant du champ des transferts certaingésuni
ayant vocation a étre incorporées dans les direstimterdépartementales des routes, soit en
partageant le parc entre Etat et département edecémnsfert modesfe Ces modalités reléveraient
donc d’'une convention locale établie entre le préfée président du conseil génétal

Le régime des prestations que les parcs effectudimsgu’'a présent pour le compte de
structures autres que les départements (Etat mowédeau non transféré et communes) resterait
cependant a définir.

1. Lacommande adressée aux parcs par I'Etat poutrchminuer

Le transfert des parcs aux départements a pouregoance une séparation compléte des
moyens des parcs entre Etat et départements,séalide celui réalisé pour les services routiess de
DDE. En pratique, cette séparation signifie quegabacollectivité (Etat ou département) dispose de
ses propres moyens, sans systéme de mise a dmpoéiiproque.

financiére de ces obligations, la limitation du n@ott de la compensation au surco(t lié aux obbgatiaccompagné d’'un
bénéfice raisonnable, et le choix de I'entreprigmdiiciaire de la compensation par marché public @wéfaut, la
détermination de la compensation sur la base dés daine entreprise moyenne.

3 D'autres solutions ont été envisagées et écarttansfert des parcs au secteur privé, a I'indes centres de contréle
technique des pois lourds (mais risque d’absencepeneur privé, contraintes lourdes de dispdtéhiles parcs qui ne sont
pas nécessairement gérables par un opérateur pogiedes mesures sociales de reclassement) jocrébétablissements
autonomes (mais autant laisser la liberté de chai départements, d’autant qu’'un établissementnante ne sera pas
nécessairement assimilé a un service du départepeemettant d’échapper a la passation obligatomppels d’offres) ;
structure de coopération entre Etat et départenferdis il y a désormais divergence des logiquetiémmas de I'Etat et des
départements, qui gerent des réseaux aux caréigudess tres différentes).

34 C'est le cas, par exemple, du département du Gérk linéaire transféré représente a peine 30nitees alors que le
réseau national non transféré est de 200 kilométres

% Le président et les services du Conseil GénéraRiddne ont indiqué, lors de leur entretien avec Ission, que des
négociations ont déja été menées avec la DIR CestrdeEalisée a Lyon, pour opérer le partage da.par
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Il ne s’agit donc pas de réintroduire, a l'issus tlansferts, une forme de mutualisation des
moyens des parcs entre conseils généraux et dmecinterdépartementales des routes, qui serait
contraire aux régles du droit de la concurrencduedroit des marchés publics, dans la mesure ou les
moyens des parcs seraient mis sans appel d'offdesgpasition d’autres collectivités que celle dist
relevent (cfsupra ll. A. 2.).

Des lors, les directions interdépartementales dages vont élaborer leurs propres projets
industriels concernant les prestations jusquefl@ctfées par les parcs. Celles-ci pourront soé étr
prises en charge en régie par les directions i@pandementales des routes (a partir, entre autess,
moyens issus des parcs en cas de partage avendeilagénéral), soit faire I'objet d'appels d’offre
auxqguels pourront répondre les parcs départementaig aussi des structures privées.

Les prestations de travaux (signalisation horiZentaentretien et renouvellement des
glissieres, entretien des dépendances routiéresd'g@rretien des véhicules Iégers devraient pauvoi
étre externalisées sans difficulté dans la plugpestcas. En revanche, I'entretien du matériel lopad
exemple, devra vraisemblablement étre assuré dimectt, en interne, par les directions
interdépartementales des routes, car cette actik@@ame une compétence spécifiqgue et
immédiatement disponible.

S'ils sont mis en concurrence avec des structuigggs pour les prestations aux directions
interdépartementales des routes, les parcs démartaux devraient assister a une réduction du
volume de I'activité gu'ils effectuent pour le coragle I'Etat- activité qui représentera a I'issue des

transferts environ 15% de leur chiffre d’affaires.

2. Le volume des prestations accomplies pour le ptamdes communes pourrait
également se réduire

De méme que les prestations des parcs pour le eahadtEtat, les prestations pour le compte
des communes devront faire I'objet d’appels d'affpour étre mises en conformité avec les régles du
droit de la concurrence et du droit des marchésigauliCes prestations représentent environ 13% de
I'activité des parcs (cf. tableau 2), avec unedfedriation d’'un département a 'autre.

S'’ils sont mis en concurrence avec des structuiesqgs, les parcs départementaux pourraient
donc, la aussi, voir leur activité réalisée pourdenpte des communes se réduire.

En outre, aucun texte n'impose des obligationsesiéice public a la charge des départements,
ni n’encadre la fixation des tarifs des prestatides parc$ : a ce stade, rien ne permet d’affirmer que
les conseils généraux souhaitent continuer a nsebiles moyens de leurs parcs pour le compte des
communes, ni a maintenir les tarifs des prestasomsniveaux actuellement pratiqués.

Cette évolution pourrait faire apparaitre deux fotes :
- une difficulté d’accés aux moyens des parcs pettaines communes ;
- un surdimensionnement des parcs départementausx'tigpothése d’une réduction du
volume des prestations accomplies pour le compedemunes.
3. La perspective d’'une possible réduction du vokitiactivité des parcs appelle dés a
présent une réflexion sur leur organisation et lefmnctionnement

Il ne semble pas possible d’exclure que les pliesaaccomplies par les parcs pour le compte
de I'Etat et des communes entrent dans le champplication des regles communautaires de
concurrencequi imposent une mise en concurrence des paecsdiautres opérateurs.

Ces appels d'offres pourraient réduire le volurrectilvité des parcs, au bénéfice d’opérateurs
privés.

% Les services de I'’Assemblée des départementsate®(ADF) ont dailleurs fait connaitre a la missleur souhait que
les modalités des prestations des parcs aux conzrament définies au niveau national. Il n'est cefamt pas certain que
cette solution soit compatible avec le principe litbee administration des collectivités territorigleet avec les régles
communautaires de concurrence.
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Concernant spécifiguement la commande communale’edit en outre pas a exclure que
certains départements souhaitent réduire le volliawivité réalisé pour le compte des communes, ou
que des relevements de tarifs favorisent 'émergehane offre alternative privée.

Les parcs pourraient donc assister a une rédudédeur activité pour compte de tiers (Etat,
communes,...).

Sans attendre le transfert effectif des parcs,réfiexion semble devoir étre engagée sur les
marges de manceuvre susceptibles d’étre mobiliséeasede réduction significative de l'activité des
parcs, notamment en termes de réorganisation daireparcs départementaux, en particulier par
mutualisation interdépartementale.

C. LA QUESTION DU REGIME DES OUVRIERS DES PARCS ET ATELIERS MERITE
D’ ETRE EXPERTISEE DE MANIERE APPROFONDIE

La perspective du transfert des parcs n'est pasocisble de la question du cadre
juridigue applicable a leurs agents

L'effectif des parcs est composé a prés de 90%edimsodisposant d’'un statut particulier,
les ouvriers des parcs et atelié@PA — 6 061 ETP en 2004). A cet effectif s’ajaitenviron 2 000
OPA sont en outre en poste en dehors des parcpji gorte le nombre des agents disposant de ce
statut a plus de 8 000.

Tableau 6 : Effectifs des parcs et des ouvrierpdess et ateliers (2004)

Quvriers des parcs et ateliers (OPA) Autres statuts
En poste dans les parcs 6 061 882
En poste hors des parcs 2 000

Source: Rapport sur le fonctionnement et I'évolution gescs de 'Equipemenjanvier 2006).

La situation de ces 8 000 agents est particuligrgique n’étant pas fonctionnaires, ils
disposent d'un quasi-statut, trés proche a de nembégards de celui de fonctionnaires de I'Etat.
L'élément essentiel de ce quasi-statut est I'affitin & un régime spécial de retréite

La réflexion sur le cadre juridique a appliguer auxriers des parcs et ateliers semble
devoir étre conduite dans le respect de deux egagen

- le maintien des droits acquies agents bénéficiant actuellement de ce quatsitst ce
qui impliqgue probablement l'application d'un traitent différencié aux agents en
fonctions et aux agents qui seront recrutés daneir ;

- le respect de I'autonomie des collectivités lesal ce qui implique la préservation de
la souplesse de gestion qui caractérise le statuh donction publique territoriale, la
limitation des risques de demandes reconventioemelt la compensation de la charge
financiere spécifiguement liée au régime spéciatedmite des ouvriers des parcs et
ateliers.

Dans cette perspective, plusieurs options doivénet énvisagéegcréation d’'un statut
commun ou de deux statuts jumeaux pour les agestant au sein des services de I'Etat et les agents
transférés aux collectivités territoriales ; misa@ligposition des agents des services transférés aux
collectivités territoriales ; recrutement par legllectivités territoriales sur des contrats a durée
indéterminée avec maintien du régime de pensioesrutement par les collectivités territoriales en
qualité d'agents non titulaires ; recrutement pes Collectivités territoriales en qualité d’agents
titulaires dans les cadres d’emploi existants deration publique territoriale...).

%" Dans les conditions prévues par le décret n°2@%6 Hu 5 octobre 2004.
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Il est également possible de créer soit un cadidigue unigue, soit deux régimes
distincts pour la population actuelle des ouvrigs parcs et ateliers d’'une part et, d’autre jpaudy
les agents qui seront recrutés dans les parcdemnsllectivités territoriales a I'avenir

En tout état de cause, la solution retenue ne dmsaboutir a transférer aux collectivités
territoriales la charge financiére spécifiguemeée lau régime spécial de retraite des ouvriers des

parcs et ateliers.
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ANNEXE VI

AMENAGEMENT, URBANISME
ET INGENIERIE PUBLIQUE

I L'ETAT CONTINUE A MOBILISER DIMPORTANTS MOYENS DANS LE
DOMAINE DE L'URBANISME ET DE L'AMENAGEMENT, ESSENTI ELLEMENT
POUR LE COMPTE DES COLLECTIVITES LOCALES

A. Les lois de décentralisation ont transféré aux ammunes d’importantes
compétences dans le domaine de I'urbanisme et daénagement

Avant méme les lois de décentralisation, les ctlléés locales étaient associées par
I'Etat & I'exercice de certaines compétences eriéngatd’'urbanisme et d'aménagement : dés la loi
d’orientation fonciére du 30 décembre 1967, led@geur avait ainsi posé le principe de I'élaborati
conjointe des schémas directeurs d’'aménagemehirbadisme, ainsi que des plans d’occupation des
sols (POS).

Les lois du 7 janvier 1983du 18 juillet 1985 et du 13 décembre 2006nt transféré aux
communes d’importantes compétences en matiéreatiisine et d’aménagement :

- la planification urbaine et la réglementation ldebanisme (élaboration du schéma
directeur d’aménagement ainsi que du plan localrbdnisme ou de la carte
communale, qui définit I'affectation des parcelesterritoire communal, les régles
locales relatives a la construction et la délinvratdes terrains réservés pour la
réalisation d'équipements publics) ;

- pour les communes dotées d'un plan local d'udragri et, de maniére facultative,
pour les communes dotées d’une carte commtjiake autorisations d’occupation du
sol (délivrance des actes et autorisations relatifecgupation et I'utilisation du sol,
dont les permis de construire) ;

- pour les communes dotées d’'un plan local d'udrasi et, de maniéere facultative,
pour les communes dotées d'une carte communaleopésations d’'urbanisme
(autorisation et engagement des opérations de ajfipp@inent ou de restructuration
urbain - création de zones d’aménagement conpartéxemple) ;

- l'action fonciére le plan d’occupation des sols permettant de atédfindestination et
la constructibilité des terrains.

! Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 complétée par landB3-663 du 22 juillet 1983.

2 Loi n° 85-729 du 18 juillet 1985 relative & la ioétion et & la mise en ceuvre de principes d’aménamt.

3 Loi n° 2000-1028 du 13 décembre 2000 relativesolaarité et au renouvellement urbains.

“Selon une étude menée par la DGUHC en 2003, pl@8%edes communes de plus de 2 000 habitants dispd'se PLU
ou d’'une carte communale. Ce pourcentage s'étaBlit & dans les communes de moins de 2 000 habiirtscommune
ne s'est pas dotée d'un tel document, les auiorisatont alors délivrées dans le cadre des réglidsnales d'urbanisme, qui
peuvent étre concrétisées dans une carte commétiadliée par la commune et le Préfet.



- Annexe VII, page 2 -

B. L’Etat continue cependant a exercer une importate activité dans le champ
des compétences transférées

1. Dans le domaine de I'urbanisme

a) L'instruction des actes d’'urbanisme pour le ceengles communes

Les services de I'Etat continuent & instruire letes d’urbanisntepour le compte des
communes dans deux cas de figure :

- pour les communes ne disposant pas d'un plan tbaebanisme (moins de 10% des
communes de plus de 2 000 habitants, mais plu9%e des communes de moins de

2 000 habitants) ;

- pour les communes qui, bien que disposant d'am pdcal d'urbanisme, utilisent la
faculté offerte par la loi du 7 janvier 1983, geirmet aux communes de bénéficier de
la mise a disposition gratuite des services deat’Hiour linstruction des actes

d’urbanisme.

Cette prestation ne fait I'objet d’aucun mécanistadacturation.

En 2003, I'Etat continuait & assurer gratuitemé&nstruction des actes d’urbanisme pour

le compte de plus de 90% des communes

Tableau 1 : Nombre de communes faisant appel aux paur I'instruction des actes ADS en 2003

Communes ne disposant
pas d'un PLU

Communes faisant appel a la
mise a disposition gratuite

Total

19 300

14 700

34 000

Source: rapport de juin 2003 sur I'évaluation de I'integntion des services du ministére de 'Equipenteg, Transports,
du Logement, du Tourisme et de la Mer dans le doendé I'ADS.

Si ces communes sont parfois de communes de tiiés adle, un grand nombre d’entre

elles comptent plusieurs milliers d’habitants

Tableau 2 : Communes de moins de 10 000 habitéspgeshnt de services instructeurs propres

Nombre d’habitants

<2000 2000 > < 5 000

5000 >< 10 000

Pourcentage de communes

disposant de services instructeurs propres

5% 9%

17 %

Source: Mission d'audit de modernisation : rapport s ise en ceuvre opérationnelle de la réforme du iedm
construire et des autorisations d'urbanisme, publiéoctobre 2006.

Selon une enquétede la Direction générale de I'urbanisme, de I'katbiet de la

construction (DGUHC), l'instruction des autorisatsod’'urbanisme mobilisait 3 295 ETP en 2005

5 Les actes instruits sont essentiellement des pateiconstruire (33%), des déclarations de tray@isé) et des certificats
d’'urbanisme (16 %). Cf. rapport de juin 2003 séwdluation de I'intervention des services du marstde I'Equipement

dans le domaine de I'ADS.

® Cf. mission d’audit de modernisation : rapport lsumise en ceuvre opérationnelle de la réforme dmipede construire et
des autorisations d’'urbanisme, publié en octobf$20
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La loi du 13 aodt 2004 a limité le bénéfice de liaara disposition gratuite des services
de I'Etat aux communes petites et moyenrfeemmunes de moins de 10 000 habitants et
établissements publics de coopération intercomreudalmoins de 20 000 habitdhita compter du
1*" janvier 2006.

Selon les représentants du ministére rencontrédapanission, cette disposition aurait
conduit environ 380 communes a instruire elles-ng€has actes d'urbanisme. L'impact sur I'activité
des services de I'Etat, qui n'a pas pu étre guéeti ce stade, devrait en tout état de cause reste
limité.

b) La liquidation des taxes d’'urbanisme
Au cours de linstruction des actes d’'urbanismes &ervices de I'Etat procédent

également a la liquidation des taxes d'urbanigpeticipations affectées aux équipements publics
communaux et taxes d’urbaniste

Les communes assurant elles-mémes l'instructioradies d'urbanisme ont la possibilité
de procéder a la liquidation des taxes d’urbanisfeu de communes se sont cependant saisies de
cette faculté.

L’effectif mobilisé par cette activité n'est pasnom. Le rapport de juin 2003 sur
I'évaluation de lintervention des services du meiaie de I'Equipement dans le domaine de
I'application du droit des sols évalue le nombrealdssiers de liquidation traités en 2001 a 300 000.

c) Le contrble de légalité

En raison de sa technicité et de ses enjelimrbanisme est un domaine dans lequel le
controle de légalité s'exerce avec une particuligrensité’. Les modalités d’exercice de ce controle
varient selon les départemefits

- en regle générale, la DDE intervient en appuhnéue de la cellule de contréle de
Iégalité urbanisme de la préfecture ;

- plus rarement, le contrble de légalité est dédégtégralement a la DDE, les actes et
courriers demeurant toutefois visés par les mentdwerps préfectoral.

L'effectif mobilisé par cette activité dans les DBEt estimé a 240 ETP.

7 Larticle L421-2-6 du code de I'urbanisme dispagee « le maire d’'une commune de moins de 10 000 habitan le
président d’'un établissement public de coopéraiitercommunale compétent de moins de 20 000 habifzeut disposer
gratuitement, et en tant que de besoin, des sendéeoncentrés de I'Etat pour effectuer I'étudehiegue de celles des
demandes de permis de construire sur lesquellesdbmpétence pour linstruction et la décision ei tyi paraissent
justifier 'assistance technique de ces services. »

8 Cf. par exemple la taxe locale d’équipement (TLEVpe par l'article 1585 A du code général des itsp6

% Cette possibilité est prévue par 'article L255 @ libre des procédures fiscales qui dispose «jles taxes, versements et
participations prévus aux articles 1585 A et 158@8ies du code général des impéts et les taxes omer#es au 1° de I'article
L. 332-6-1 du code de l'urbanisme sont assis, diésiiet recouvrés en vertu d'un titre de recettéviddel ou collectif délivré
par le directeur départemental de I'équipement dans des conditions fixées par décret en Consethtj'lpar le maire
compétent pour délivrer les permis de construiremam de la commune en application du premier aliédarticle L. 421-
2-1 du code de l'urbanisme. »

10 Cf. circulaire du ministére de I'Intérieur en dalte 17 janvier 2006 demandant aux préfets une ateaccrue dans ce
domaine.

11924 567 actes d’urbanisme représentant 12 % dludes actes transmis aux préfets en 2000, seloapport de la DGCL
sur le contrdle des actes des collectivités loaae$999-2000.

12 cf. Mission d’audit de modernisation : rapport Boirganisation du contrdle de légalité, publié émrfer 2007.
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2. Dans le domaine de 'aménagement et de l'ingéigigoublique
Les services de I'Equipement réalisent deux tygegrdstations d’'ingénierie :

- lingénierie pour compte proprenise en ceuvre pour la réalisation des infrastrast
de I'Etat (routes, ouvrages d’art, ports, aéropamdées navigables...), la construction
de batiments en superstructures (constructionsqués) pour le compte de différents
ministéres ;

- lingénierie _pour compte de tigrsregroupée sous le vocable «d'ingénierie
publique #°, déployée au profit des collectivités locales dad#férents
domaines relevant de I'aménagement du territoirmutes, ouvrages d’art,
déplacements et transports, aménagement opérdtientezritorial, la protection de
I'environnement et la prévention des risques...

Le régime des prestations d'ingénierie réaliséas f@compte des collectivités locales
varie selon les cas :

- en principe, les prestations d’ingénierie réalséour le compte des collectivités
locales entrent dans le champ concurrentl soumises aux régles du code des
marchés public§;

- certaines prestations ont cependant été qualifife services d'intérét économique
général au sens du droit communautaingar la loi du 11 décembre 2081et
échappent de ce fait a I'application des reglesaheurrence

Regroupées sous l'appellation d’'« assistance tgabnde I'Etat pour des raisons de
solidarité et d'aménagement du territoire » (ATE$AJes missions sont celles qui sont destinées a
des collectivités ne disposant pas des moyens Imgnedifinanciers nécessaires a I'exercice de leurs
compétences dans les domaines de la voirie, deéliagement et de I'habitat, et répondant & des
critéres d’éligibilité (population, potentiel fidydixés par décret’

Les modalités de facturation par les serviceskat’'sont différentes selon le cadre dans
lequel s’inscrit leur intervention :

- pour l'ingénierie concurrentielld’ensemble des charges identifiées comme étant
supportées par le secteur privé et non par l'irgg@publique sont prises en compte
dans le calcul des tarifs journali€rpratiqués par les DDE ;

13 Le comité interministériel pour la réforme de HEt(CIRE) reconnait en 1998 a I'ingénierie publigaevbcation a
contribuer a la diffusion des politiques techniqugasns les domaines de I'aménagement, de I'équipkeraende
I'environnement et & la constitution d’une offreréé&rence.

14 article 1 du code des marchés publics disposexges contrats conclus a titre onéreux avec desqreres publiques ou
privées par des personnes morales de droit publit assujettis aux dispositions du présent code. »

15 ¢f. article 16 du Traité d’Amsterdam«:Sans préjudice des articles 73, 86 et 87, etgawd®a la place qu'occupent les
services d'intérét économique général parmi lesewa communes de I'Union ainsi qu'au rdle gu'ilsejot dans la
promotion de la cohésion sociale et territorialeldénion, la Communauté et ses Etats membres, chdans les limites de
leurs compétences respectives et dans les limiteshdmp d'application du présent traité, veillenté queces services
fonctionnent sur la base de principes et dans aeditions qui leur permettent d'accomplir leurssiass. »

18 | oi n° 2001-1168 du 11 décembre 2001 portant nessurgentes de réformes & caractére économigireatier dont le
titre premier est notamment consacré a I'ingéniguiglique et a la commande publique

17 | es seuils déligibilité des communes prévus madécret n° 2002-1209 du 27 septembre 2002 sogtidonde leur
population et de leur potentiel fiscal. Ainsi, patemple, les communes dont la population est campntre 5 000 et
9 999 habitants dont le potentiel fiscal est irfériou égal a 2 754 050 euros sont éligibles aEBAT.

18 Cf. circulaire du 14 ao(t 2001 relative & I'élahiion des prix des prestations d'ingénierie puldigour tiers
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- pour 'ATESAT, un forfait® s’applique selon le nombre d’habitants de la comenu
ou du groupement concerné s’agissant de la misd@rbase obligatoire, auquel
s’ajoute un surcodt selon les missions complémessdacultatives prévues dans la
convention signée avec la DDE locale.

Les recettes collectées sont reversées au buddjEtates®
Les moyens mobilisés par l'ingénierie concurrelgigEmunérée (tous bénéficiaires

concernés) représentent environ 27% de I'effeotéltmobilisé par les ministére de I'Equipement
dans le cadre de ses missions dans les domaiteslb@dmisme et de 'aménagement :

Tableau 3 : Répartition des effectifs alloués awestations d’ingénierie en 2005

Ingenlerl_e Ingenler,le,nqn ATESAT
concurrentielle rémunérée
Nombre d’'ETP 4900 430 1760
Evolution - 34 % depuis 2001 Prgm'ere annee Stable depuis 2004
€ mesure

Source: DGUHC.

C. Les moyens mobilisés par I'Etat le sont esseritiement pour le compte des
collectivités locales

Les moyens mobilisés par I'Etat dans le domaind'utbanisme et de 'aménagement
sont retracés dans I'action n° 13 du programmemnéragement, urbanisme et ingénierie publique »
(AUIP).

En 2007, les crédits affectés a ce programme £atév prés de 96 millions d’euros, dont
un peu plus de 17 millions d’euros de dépensesedsopnel, correspondant a la rémunération de
18 011 ETP. Plus des deux tiers des moyens mabifiaé I'Etat correspondent a des prestations de
services réalisées pour le compte des collectilo@ales :

Tableau 4 : Répartition des effectifs par catégdeieompétences en 2007

Catégories de compétences ETP Part dans le total (%)
Compétences et responsabilités propres de I'Etat
. e , . 3242 18%
dans les domaines de 'aménagement et de I'urbanism
Prestations techniques apportées aux collectivitéscales 12 248 68%
Appui technique au ministére de I'Environnement 720 4%
Appui technique aux autres administrations de tEta 1801 10%
Total 18 011 100%

Source: Projet annuel de performance annexé au projetidielbinances pour 2007 pour la mission « Transport

19°Cf. arrété du 27 décembre 2002 relatif & la rématitér de I'assistance technique fournie par I'Biax communes et &
leurs groupements au titre de la solidarité etatednagement du territoire.

20 | es recettes collectées par les DDE au titre igéhierie concurrentielle s'élevaient a 122 milkod’euros en 2002,
140 millions d’euros en 2003 et 143 millions d’ezien 2004.

21 'ingénierie non rémunérée concerne les prestatibappui au portage des politiques publiques dgyees & I'initiative
de I'Etat (expertises, études pour les servicddtiat).
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II. L'ETAT DEVRAIT RECENTRER SON ACTIVITE DE PRESTA TAIRE DE SERVICES
AUX COLLECTIVITES, ET MIEUX LA SECURISER JURIDIQUEM ENT

A. La réduction des moyens affectés par I'Etat a ihstruction des permis de
construire semble devoir étre poursuivie

1. Llinstruction gratuite des autorisations d'urbasme pour le compte de la trés
grande majorité des communes entrave le redéploignges moyens de I'Etat

Depuis 1982, I'Etat s'est efforcé de tirer les @ansences de la décentralisation dans le
domaine de l'urbanisme, en restructurant progressant la carte de ses implantations en charge de
I'instruction des actes d’'urbanisme

Le nombre de centres d’instruction, comme l'effeeh charge de linstruction des
permis de construire, ont ainsi été réduits de @gec20% entre 2000 et 2005.

Tableau 5 : Moyens mobilisés par les DDE pour fiungtion des actes d’urbanisme

Nombre d’instructeurs

Nombre de centres
d’instruction

Nombre de permis de
construire traités

2000 4 159 1038 n.d.
2005 3295 864 472 059°
Variation -21% -17 % n.d.

Source: Mission d'audit de modernisation : rapport s mise en ceuvre opérationnelle de la réforme du iseda
construire et des autorisations d’urbanisme, oceob006.

Ce mouvement s’est poursuivi et accéléré apras tul13 aolt 2004 :

Tableau 6 : Réduction du nombre des centres instriessdes DDE en 2007

Nombre de centres
instructeurs

Nombre d’agents par
centre instructeur

Nombre de centres
instructeurs par
département

2005

864

4

9

Prévu en 2007

408

8

4

Source: Mission d’'audit de modernisation : rapport sua ise en ceuvre opérationnelle de la réforme du iped®
construire et des autorisations d’urbanisme, publigoctobre 2006.

Ce mouvement est aujourd’hui entravé par la né&eéess préserver une capacité
d’instruction pour le compte des communes qui lehadgent.

Or, dans leur grande majorité, les collectivitésales qui ne sont pas contraintes
d’assurer elles-mémes l'instruction des actes dwnidme continuent a recourir a la mise a dispasitio
gratuite des services de I'Etat (sfipra 1.B.1.a).

22 | es services de I'Etat ont instruit par ailleus62569 certificats d’urbanisme opérationnels en52Glon la méme
enquéte.
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Ce choix s’explique certainement par des consiidrsit d'ordre budgétaire, qui
conduisent les élus a reporter sur les serviceBEdat un codt lié a I'exercice d’'une compétence
décentralisée. L'affectation du colt des actiordea administrations autres que les administrations
responsables semble peu cohérent avec I'espria 4©OLF. Elle pose surtout un probleme d’équité
dans le partage de l'effort de maitrise des finammabliques, les collectivités locales reportarg un
dépense liée a I'exercice de leurs compétencds suidget de I'Etat.

Au-dela des considérations budgétaires qui peulgemhotiver, cette posture semble
également liée a une certaine réticence des edgsuimer la responsabilité des décisions défavarable
devant leurs administrés. Vingt-cing ans apreddissDefferre, la persistance de tels réflexes $emb
peu cohérente avec la volonté de responsabilisades élus locaux qui a inspiré les lois de
décentralisation.

Quelles gue soient ses origines, la réticence desntines a s’emparer pleinement de
leurs compétences limite la possibilité pour I'Edattirer les conségquences de la décentralisagion,
redéployant ses moyens des missions décentrahsEesses missions en développement (habitat,
logement, planification des risques...)

2. A ce stade cependant, la faible productivité desvices communaux en matiére
d’instruction des permis de construire constitue w@rieux obstacle au désengagement
de I'Etat

Le transfert aux communes de la compétence en maatigstruction des autorisations
d'urbanisme permettrait de faire assumer par cdlgctivités les colts liés a I'exercice de leurs
compétences, et permettrait ainsi une comptabdisgtius sincére des charges respectives de Httat
des administrations publiques locales.

A organisation inchangée cependant, cette solsgoait probablement plus colteuse que
le systéme actuel.

Une enquéte menée par la mission (cf. annexe éepjointe n°3) a en effet permis
d’établir que la productivité des services insteucs des DDE est nettement plus élevée que cdlle de
services communaux (143 dossiers de permis deragnstraités par agents et par an, contre 50 dans
les communes).

Tableau 7 : Nombre moyen de permis de construsteuits par agent

Nombre de permis de
construire instruits
DDE (ensemble) 472 059 3295 143
Communes (échantillon 5757 134 507

Source: Calculs de la mission sur la base d’'une enqué¢eée auprés de 116 communes en février 2007.

Nombre d’agents Nombre d’actes / agent

Dans ce contexte, une solution pourrait consist@variser le regroupement au niveau
intercommunal les capacités d'instruction des adtesbanisme des communes, en s’inspirant de
I'effort de concentration des capacités d'instractdles DDE, qui semble expliquer I'important écart
de productivité observé par rapport aux communes.

Proposition n°1 : engager avec les collectivitésrtéoriales une réflexion spécifique
sur l'articulation des interventions de I'Etat, descommunes et de leurs groupements en matiéfe
d’instruction des autorisations d’'urbanisme.

2 Soit un nombre d’actes par agent de 43, ramet@éaEs corrections des données brutes.
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B. Leffort de recentrage et d'intégration des capaités d’'ingénierie publique
semble devoir étre poursuivi, et mieux sécurisé jugdiquement

1. La constitution d’'une offre de services conjoinavec les DDAF et centrée sur
I'assistance a la maitrise d’ouvrage semble de&ine poursuivie

La directive nationale d'orientation (DNO) poundiénierie publique du 7 février 2005,
conjointe avec le ministére de l'agriculture, &fiéaé que la capacité d’action des services déatE
au moyen d’'une ingénierie d’appui territorial (IA8%t I'un des moyens d’action forts de I'Etat pour
porter les politiques publiqgues d’aménagement aidtd a I'émergence de projets, le développement
des missions d'assistance a maitrise d’ouvrage (Xt I'orientation des collectivités locales sur les
champs du développement durable, I'environnemarstéturité et la prévention des risques.

A cette fin, les DRE doivent établir en 2007 unnptéaction régional de I'lAT ciblant les
territoires prioritaires et recensant les besoarsde domaine.

La mise en ceuvre d’'une véritable IAT au service a#kectivités locales et assurant le
portage des politiques publiques prioritaires digdt passe par la constitution d’'une offre lisibte
cohérente de la part des services de I'Etat, centplique notamment :

- la poursuite des actions de mutualisation engagépuis le I janvier 2006 avec les
DDAF? dont les domaines d'intervention sont en partienmons : l'eau et
'assainissement, les risques naturels et techitpleg, la gestion et la délégation de
services publics...

- le recentrage de l'intervention des services Igide a I'émergence de projets et
’AMO, en amont de la réalisation des travaux,ien et place de la maitrise d’ceuvre.

Proposition n°2: poursuivre l'effort de constitution d'une offre de services
d’'ingénierie conjointe avec les DDAF, centrée sutdssistance a la maitrise d’'ouvrage.

2. La compatibilité de I'offre de services d’ingémie avec les regles de concurrence
pourrait étre mieux garantie

Les conditions de réalisation des prestations aottelles de maitrise d'ceuvre et
d’assistance a maitrise d’'ouvrage délivrées pabDRAF et les DDE semblent respecter les régles de
concurrence.

Le Conseil de la Concurrence a ainsi estimé en2@@Zaucun élément ne permettait de
démontrer que les pratiques des services de ltdas ce domaine étaient de nature a perturber le
marché, et que tres peu de cas de prix anormaldrasrdvaient pu étre constates.

24 | 'assistance & maitrise d'ouvrage a pour but ddaiep une expertise sur le plan administratif, fiiciar et technique en
amont de la réalisation des projets ; la maitriseudre recouvre les phases de conception, I'assistaour la passation des
contrats de travaux et le suivi de la réalisatierceux-ci.

% a circulaire du Premier ministre en date du 16emabre 2006 relative a la réforme de I'administratilépartementale de
'Etat demande que les DDAF et les DREoordonnent au mieux leurs compétences en lien s politiques publiques
relevant de leur responsabilité, renforcent leurnesgie, optimisent leurs moyens et organisationsimélent
systématiquement en commun leurs propositionsediention et gérent collectivement leurs prestatisous forme d'un
guichet unique ».

%6 Cf. décision n° 04-D-53 du 9 novembre 2004 du Cibdsda Concurrence.
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En 2006, le ministére a précisé les modalités tulkcdu prix journalier de I'ingénierie
publiqué’, dont les tarifs ont d’ailleurs été harmoniséscaseux du ministére de I'agriculture, dans
I'objectif d’'une comptabilisation plus sincere dentps-agent associé a chaque type d’opération lors
des phases de conception mais aussi lors des pleasag/i de chantier.

Il apparait toutefois que la diffusion de ces ndlegemodalités de calcul est seulement en
cours et que leur utilisation pour la correctiors dkevis des nouvelles opérations d’ingénierie est
encore limitée.

Proposition n°3 : mieux garantir I'effectivité des nouvelles modalités de calcul dd
prix journalier de lingénierie publique par les DDE, en fiabilisant les modalités dg
comptabilisation des temps-agent. Mener parallelenrm¢ une étude tarifaire compléte visant 3
détecter et a corriger d’éventuels écarts anormaugar rapport aux opérateurs privés.

3. Les moyens affectés a 'ATESAT pourraient étrecentrés sur les territoires
prioritaires

Sans méconnaitre les besoins des communes lesnpldastes, il n'est pas possible
d'exclure que I'ATESAT ne constitue pas en soi ueirf au développement de structures
intercommunales qui, en I'absence de prestationéEtit dans ce domaine, auraient été davantage
incitées a prendre en charge des compétences d&@rasnmelevant de leur niveau.

Dans cette perspective, il importe de s’interrogier le fait de savoir si les prestations
délivrées par les DDE dans le cadre de 'ATESATrdient étre modulées selon les caractéristiques et
les besoins des territoires recensés a I'occasioliéthblissement des plans d’action régionaux de
I'IAT par les DRE en 2007.

Cette évolution permettrait de concentrer les meydnl’ATESAT sur les communes les
plus isolées ou défavorisés.

Proposition n°4 : moduler les conditions d’accés auprestations délivrées au titre de
I’ATESAT en fonction de la situation particuliere des communes, dans I'objectif de favoriser |
constitution de capacités propres dans les intercamunalités et de recentrer les moyens de I'Et
sur les communes prioritaires.

27 Selon une note interne de la DGUHC du mois de nbver2006, les méthodes de calcul des ce(gsnt fondées sur le
calcul au plus prét des codts directs et indiretss répartition des charges affectées au codt dloleal’ingénierie publique
est détaillée et analysée par nature de chargeprégisant la part relative de chaque charge sutd&l. » Les charges
comptabilisées sont les suivantes : les chargesiaak et matérielles des services producteusschiarges des services
supports, les charges spécifiques (par exempléesmégit contentieux) et les charges supplétivesétarofessionnelle et
fonciére...).
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ANNEXE VI

MER ET TRANSPORTS

l. LA DECENTRALISATION A INDUIT UNE PROFONDE MUTATI ON DU ROLE DE
L’ETAT DANS LE DOMAINE DES TRANSPORTS

A. Les lois de décentralisation ont transféré d’imprtantes compétences aux
départements et aux régions dans le domaine des tisports

La politiqgue des transports est une compétenceritigement décentralisée.

Ainsi, la loi d’orientation des transports inténieyLOTI) du 30 décembre 1982 fixé
les principes généraux de I'organisation du serpiddic des transports, dont I'exécution a été iéenf
a I'Etat, aux collectivités locales et a leurs éssements publics en liaison avec les entrepgseen
sont chargées ou y participent.

La répartition des compétences a été effectués, @anadre, comme suit :

Tableau 1 : Compétences transférées par la loDadié8embre 1982

Communes

Départements Régions
et groupements

Transports interurbains| Services routiers réguliefs
et départementaux non urbains
de personnes d’intérét régional

Transports urbains

Compétence
de voyageurs

Les lois de décentralisation des 7 janvier et 2Rful983 n'ont pas prévu de nouveaux
transferts de compétences aux communes, départene¢ntégions en matiére de transport, a
I'exception des ports et voies d’eau et des trarnssoolaires.

Plusieurs lois ont ensuite renforcé la concertatdes collectivités locales en matiére
d’aménagement du territoire, domaine qui inclutdésis celui des transports :

- la loi d'orientation pour I'aménagement et le e@ppement du territoire du
4 février 1995 (LOADT) a institué des schémas régionaux d’aménagemenle et
développement du territoire exprimant notammentdesntations fondamentales en
matiére d’environnement, de développement durabldeegrandes infrastructures de
transport ;

- la loi d’'orientation pour I'aménagement et le e@ppement durable du territoire du
25 juin 1999 a précisé que ces schémas régionaux doivent émtdgs schémas
régionaux de transport pour les personnes et leshaiadises prévus par la loi LOTI,
élaborés par les régions ;

! Loi n°82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientatios ttansports intérieurs (LOTI), modifiée par la {52004-809 du
13 aolit 2004 relative aux libertés et responsabiliicales (LRL).

2 Loi n°83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répiti de compétences entre les communes, les déants, les régions et
I'Etat, complétée par la loi n° 83-663 du 22 juillé83.

3 Loi n°95-115 du 4 février 1995 d'orientation pdaménagement et le développement du territoireADD).

4 Loi d'orientation n° 99-533 du 25 juin 1999 d’amtation pour I'aménagement et le développementhiedu territoire.
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- la loi du 13 décembre 2000 relative a la solidagt au renouvellement urbains (SRU)
a par ailleurs ouvert la possibilité aux autoribéganisatrices de transport locales de
s'associer au sein de syndicats miXtes.

La loi SRU et la loi du 13 ao(t 2004 sur les resadilités et les libertés locales (LRL)
marquent une nouvelle étape de la décentralisdton le domaine des transports.

1. Les régions jouent désormais un rble déterminadans l'organisation des
transports ferroviaires

a) La mise en place des services régionaux de eayagSRYV) et la création de Réseau
Ferré de France (RFF)

La loi SRU a généralié’expérience de régionalisation des services rémia de
voyageurs lancée en 1997 dans six régiatepuis le  janvier 2002, I'organisation et le financement
des services régionaux de voyageurs ne relévestdgda compétence de la SNCF par délégation de
I'Etat, mais des conseils régionaux.

Sur le plan financiér la compensation de ce transfert de compéténgese en compte
dans la dotation générale de décentralisation @822 est constituée d’une contribution pour
I'exploitation de ces services évaluée sur la lolaseompte attesté pour 2000 de la SNCF et :

- d'une dotation spécifique pour le renouvellemgutmatériel roulant, afin de permettre
a chaque région d’assurer la pérennité du service ;

- d’'une dotation correspondant a la compensatiantdefs sociaux mis en ceuvre a la
demande de I'Etat.

La SNCF ne disposant pas d'effectifs dédiés aux ,SRY régions n'ont bénéficié
d’aucun transfert de personnels dans ce domaionetedu créer des services propres consacrés aux
transports ferroviaires.

Déja compétentes en matiere d’organisation et danfiement des services routiers
réguliers non urbains régionaux depuis 1982, lgiond sont désormais en mesure de définir de
véritables politiqgues régionales des transports.

Parallélement, la mise en place des services régiode voyageurs s'est accompagnée
d’une redéfinition des roles, en clarifiant lesp@ssabilités entre I'Etat et la SNCF. Les fonctides
gestionnaire et d’opérateur ferroviaires jusqu'slexercées par la SNCF ont été dissociées, a sraver
la création d’'un nouvel établissement public, Rédearré de France (RFF).

5 Loi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a lidaaté et au renouvellement urbains (SRU).

% Syndicats mixtes dont la vocation est d’organimerde coordonner les activités de transport, metirplace un systéme
d’information des usagers, rechercher la créationedtarification coordonnée des titres de transpoiques ou unifiés, et
réaliser des équipements et infrastructures dspanh

" Loi n°2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux liberet responsabilités locales (LRL).

8 Cette disposition ne s'applique ni & I'lle-de-Franui & la Corse.

% Les conditions d'application de la loi SRU ont ptécisées par le décret n° 2001-1116 du 27 noveB@d# et la circulaire
n° INT/B/01 00312 C du 3 décembre 2001du ministeréiérieur et du ministére des transports.

10| es transferts de compétences sont compensésyiiié & la date du transfert par accroissementresources fiscales
des collectivités locales et par le transfert dalits budgétaires de I'Etat dans le cadre de la & DOguide budgétaire de la
DGCL pour 2002).

11 Globalement, la dotation générale de décentraisdDGD) s'élevait en 2002 a 1 508 millions d’esirainsi ventilés :
1 122 millions d’euros au titre de I'exploitatidh 206 million d’euros au titre du matériel et 0,180titre des tarifs sociaux.
12 selon les membre de I'ARF rencontrés par la missies services sont de petite taille (moins d'uizaide d’agents en
moyenne) mais trés spécialisés.
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La répartition des roles entre les différents astelw transport ferroviaire est désormais
la suivante

- I'Etat définit la consistance du réseau, donna approbation pour les grandes
opérations d’'aménagement, participe au financemestprojets, garantit le respect
des procédures de conduite, la réalisation destprej les régles de sécurité ;

- les régions sont autorités organisatrices desparts et interviennent largement dans
le financement du développement du réseau, au nag/dan signature de conventions
de gestion avec la SNCF ;

- RFF, en tant que propriétaire et gestionnaireréieau ferré national, définit les
objectifs applicables en matiére de gestion ductrde fonctionnement et d’entretien
du réseau ; il est le maitre d'ouvrage de I'amémage et du développement du
réseau ;

- la SNCF se concentre désormais sur son actieitéashsporteur ferroviaire ; elle est
chargée par ailleurs de la gestion et de I'enmedie réseau pour le compte de RFF.

La dissociation des fonctions d'opérateur et detigmsaire du réseau a entrainé un
recentrage de I'Etat sur son réle de tutelle. lémtion de I’Agence des participations de I'Etat &P
a modifié les modalités d’exercice de la tutelle dervices de I'Etat (DGMT, direction du Budg#ét).

La loi SRU ayant programmé la réalisation d'un @ppl’étape aprés sept années de
mise en ceuvre, la publication trés prochaine d'lanbpar le Parlement devrait étre I'occasion
d’identifier les perspectives d’évolution dans eeteut®.

b) Le cas particulier du Syndicat des transporttedde-France (STIF)

La décentralisation du STIF constitue le lent alssement d’'un processus engagé en
2001 avec I'entrée de la région, en tant que memfiinritaire, au conseil d’établissement de ce
syndicat.

La loi LRL du 13 ao(t 2004 prévovyait:

- le retrait complet de I'Etat du conseil d’admiragion du STIF, lequel est devenu un
établissement public territorial ;

- un élargissement des compétences du STIF, qdieeshu une autorité organisatrice a
part entiére, a l'instar de ses homologues en Receviorganisation des transports
scolaires, des transports a la demande et du ten8pvial régulier de voyageurs,
élaboration des projets d’investissements, fixatlea taux du versement transport dans
limite des plafonds fixés par la loi, possibilit€mprunter) ;

13 Décret n° 2004-963 du 9 septembre 2004 portaatiorédu service & compétence nationale Agencealgisipations de
I'Etat.
14 'APE constitue un interlocuteur privilégié destreyprises et poursuit trois objectifs : assurer méations transparentes
sur la base d’'un dialogue stratégique, faire psagrela gouvernance, développer la capacité dipation et de proposition
de I'Etat actionnaire.
15 Au-dela de r'indéniable succes que constitue ledtalisation des SRV en matiére d’améliorationadgualité de service
des transports régionaux, des difficultés impodsmestent a résoudre dont, en particulier, le miaudtat du réseau ferré
(cf.. l'audit Rivier-Putallaz sur I'état du résedarré national francais, publié en septembre 208&ceptible de constituer
un frein aux politiques d’amélioration du trafictiGes par les régions. Or, la lourde dette gérreRFF (26,5 milliards
fle’euros) est de nature a limiter les possibilitéstervention de I'Etat dans ce domaine.

Ibid.
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- des modalités simplifiées et élargies de délégagiar le STIF de certaines de ses
compétences a des collectivités locales ou a brotgpements pour des services ou sur
des territoires définis d’'un commun accord.

Prévues pour entrer en vigueur au maximum six @yoiss I'adoption du décret statutaire
du nouvel établissement, publié le 12 juin 2005awetplus tard le °1juillet 2005, ces dispositions
n’ont été finalement appliquées qu’au mois de r@@B6 en raison de la situation de blocage apparue
a la suite de négociations difficiles entre I'Etata région lle-de-Francé.

Toutes les difficultés n’ont pas été levées a ae’fo

2. La gestion des ports est désormais tres largaménentralisée

La loi du 7 janvier 1983 a transféré la gestion gdeds maritimes de commerce et de
péche aux départements, et celle des ports dapt@sux communes

S’agissant des ports maritimes de commerce et deep&e transfert s'est accompagné
d’une compensation financiére au titre du fonctement® et de la résiliation des investisseméfits.

Jusqu’a 2004, trois catégories de ports coexidtdi@mc :

- 8 ports autonomes, ports de commerce, établisgenmublics a caractére mixte
(EPA et EPIC), qui constituent des unités de gestiotonomes implantés sur de
vastes sites portuaires et qui traitent plus de 80%afic maritime de marchandises :
Dunkerque, Le Havre, Marseille, la Guadeloupe, Rowordeaux, Nantes, Saint-
Nazaire et La Rochelle.

- 22 ports d’'intérét national, ports de commercdeepéche, relevant de la compétence
de I'Etat et dont les installations sont, dansriaigue, concédées aux Chambres de
commerce et d'industrie (CCIl). Ces ports assureniren 20% du tonnage de
marchandises mais représentent environ 50% des hamadises diverses non
conteneurisées et plus de 80% du trafic de passager

- 532 ports décentralisés, soit 304 ports de comener de péche, comportant souvent
une partie réservée a la plaisance, gérés par dpartéments, et 228 ports de
plaisance gérés par les communes.

La loi du 22 janvier 2002 a prévu le transfert en pleine de propriété des< gmrts
d’intérét national d'Ajaccio et de Bastia a la eclivité de Corse.

M Ces négociations portaient notamment sur les médalié compensation financiere a apporter au STdbetollectivités
locales au titre des nouvelles charges transférdedernisation du matériel roulant, remise a nivées infrastructures...).
Toutefois, la Commission consultative d’évaluatices ccharges du 14 juin 2006 n’est pas parvenue acocord sur le
montant d’'une compensation complémentaire, la régamsidérant I'effort de I'Etat encore insuffisaAt total, I'Etat s’est
engagé a apporter 529 millions d’euros par an alleativités membres du STIF au titre de la compéna prévue par la
loi LRL et 400 millions d'euros étalés sur dix amsahcés par I'’Agence de financement des infrasirastde transport de
France (AFITF) pour aider la SNCF a acquérir du neltéoulant neuf.

18| es infrastructures nouvelles sont aujourd’hui ficées a 50% par la région, a 30% par I'Etat et% @8ar un prét spécial
de la région aux entreprises. L'entretien courattassumé par RFF, qui n'est pas en mesure d'emnigés la part
bénéficiant a I'lle-de-France dans la conventiorgestion passée avec la SNCF. S’agissant du maiéest financé par les
entreprises de transport, contrairement a la deenatedla RATP que celui-ci soit pris en charge paBTéF en tant
gu'autorité organisatrice de transport, a I'imagecd qui se pratique hors de I'lle-de-France.

1 L'article 1 de l'arrété du 17 juillet 1984 prévdlyane dotation générale de décentralisation (D@Bjviron 8,2 millions
de francs en faveur des départements. En 200@,26D s'éleve a 1,02 million d’eurgsource : DGCL).

20 "article 2 de I'arrété du 17 juillet 1984 prévdiyan outre la création d’un concours particuliersein de la DGD au titre
de la résiliation des investissements fixé a 26|boms de francs en autorisations de programnig@&millions de francs en
crédits de paiement. En 2007, le concours particwiPorts maritimes de commerce et de péche éve'él 8,89 millions
d’euros(cf. annexe 27 du rapport de la Commission des Fiesule I'Assemblée Nationale sur le PLF pour 2007).

21 Loi n° 2002-92 du 22 janvier 2002 relative & la<@or
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La loi LRL de 2004 a transféré les ports d'intérétional aux collectivités localés

Ainsi, depuis le 1 janvier 2007, 18 ports dintérét national ont éténsférés par
conventiof® & des collectivités locales de tailles diverséstébleau 2), conformément au dispositif
flexible prévu par la loi permettant a toutes ledlectivités et a leurs groupements de poser leur
candidature, sous réserve de compétence géographiqu

Le patrimoine portuaire a été transféré a titreuid.
Les services portuaires ont dans un premier tergpmis a disposition des collectivités
ou groupements compétents, dans I'attente de lensfert prévu & compter d janvier 2008. A

cette occasion, environ 405 agéhseront transférés aux collectivités locales.

S’agissant des colts de fonctionnement des sercimesernés, I'Etat doit compenser
ceux-ci aux collectivités a hauteur de 17 milliahsuro$’ en 2007.

Tableau 2 : Liste des ports d’intérét national déedisés au % janvier 2007

Ports décentralisés Collectivités bénéficiaires du transfert
Bayonne Région Aquitaine
Boulogne et Calais Région Nord-Pas-de-Calais
Brest, Saint-Malo et Lorient Région Bretagne
Caen-Ouistreham et Cherbourg Syndicat mixte régional des ports de Caen-Ouisirepa
et Cherbourg
Port-la-Nouvelle et Séte Région Languedoc-Roussillon
Concarneau Département du Finistere
Dieppe Syndicat mixte du port de Dieppe
La Rochelle (péche) Département de la Charente-Maritime
Nice Département des Alpes-Maritimes
Toulon Département du Var
Le Fret Commune de Crozon (Finistére)
Le Larivot Commune de Matoury (Guyane)
Roscanvel Commune de Roscanvel (Finistere)

Source: DGMT.

L'Etat conserve la tutelle des ports autonomes extams ports d’intérét national
spécifiques des DOM.

22 A I'exception de certains ports spécifiques desMDort de France, Dégrad des Cannes et La Réurtiam, grécisé que
les ports de Saint-Pierre-et-Miquelon continuentrelever de la compétence de I'Etat) repris au eténf2006-330 du
20 mars 2006 avec les ports autonomes demeurasitasoampétence de I'Etat.

2 A compter du transfert de compétence Hijahvier 2007, la DGMT dispose de trois mois pdgner les conventions de
mise a disposition des agents de I'Etat.

24| est prévu également la possibilité d’un trartstie propriété a titre gratuit des ports déceistialen 1983-1984 si la
collectivité concernée le demande.

% Le décret n°2006-1344 du 6 novembre 2006 préwoirdnsfert aux départements des services mispdiion des
conseils généraux ou placés sous l'autorité fonotle du président du conseil général sur le forede de la loi n°92-1255
du 2 décembre 1992 relative a la mise a dispositesndépartements des services déconcentrés cstérénile I'équipement
et a la prise en charge des dépenses de ces sebviceombre d’emplois transférés doit correspoadreombre d’emplois
pourvus au 31 décembre 2004 dans les servicesrbaspade services concernés, pour la part d'aétieitercée au titre de la
création, de 'aménagement et de I'exploitation peds départementaux maritimes.

% Les mises & dispositions concernent actuellem@&tESIP, dont 190 pour les ouvriers des parcs dostatut doit faire
I'objet d’'une réforme en 2007. Il convient d'y ajeupar ailleurs 135 ETP pour les capitaineries.

27 pour 2007, la DGD relative au fonctionnement dexdsps’éleve a 10,8 millions d’euros et la DGD istigsement a 6,2
millions d’euros (cf. avis de la Commission condiwta sur I'évaluation des charges du 13 février 20@eés apres la
publication d'un décret de transfert des serviaes®ajanvier 2008, les arrétés de transfert préciseaontas par cas les
droits & compensation.
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3. La décentralisation des voies navigables esteurs

La loi du 22 juillet 1983 a autorisé le transfeet lhménagement et de l'exploitation de
ports intérieurs et de voies d'eau intérieurescallrctivités territoriales, a leur demande

Ainsi, en vertu de l'article 5 de cette loi, laigfgest devenue compétente pour créer des
canaux et des ports fluviaux, ainsi que pour aménag exploiter les voies navigables et les ports
fluviaux qui y sont situés, a l'exception des pdhaviaux d'intérét national qui demeurent de la
compétence de I'Etat. Le département est quantdelenu compétent pour aménager, entretenir et
exploiter les cours d'eau, lacs et plans d'eau di@ma non navigables.

Ce transfert de compétence n'a pas entrainé ddionutie propriété pour les voies et
ports donnés a la compétence des collectivitésisies, En outre, I'Etat est resté compétent pour
exercer la police de la conservation du domaindigdluvial dans son ensemble, la police de la
navigation, la police des eaux ainsi que pour défs regles de sécurité qui s'y appliquent.

Sur ce fondement juridique, trois régions ont at&afe bénéficier du transfert de
compétences proposeé : la région Pays-de-LoirerdéaBne et la Picardie. Elles ont néanmoins, dans
la majorité des cas, concédé I'exploitation dessvet ports fluviaux concernés aux départements.

La loi du 30 juillet 2003 relative a la préventidas risques technologigues et naturels et
a la réparation des dommatfea accru les compétences des collectivités taales & I'égard des
voies et ports fluviaux

Elle a, d'une part, autorisé pour la premiére faiconstitution d'un domaine public
fluvial propre aux collectivités territoriales oul@urs groupements, constitué de cours d'eau, de
canaux, de lacs et de plans d'eau dont ils sodewiennent propriétair&s le transfert de domanialité
des biens concernés s'opérant en priorité au loénddi la région.

Elle a, d'autre part, permis la mise en place dexgérimentation, pour une durée
maximale de six ans, tendant a permettre a unectivité territoriale ou un groupement de
collectivités d'assurer lI'aménagement et l'exgioitad'une partie du domaine public fluvial, la
propriété ne lui étant transférée qu'a l'issuead@driode d'expérimentation, sauf opposition de la
collectivité ou du groupement concerné.

Ce volet domanial a été complété par la loi LRL2@84 qui a étendu le dispositif de
transfert aux ports intérieurs qui peuvent désamiaire |'objet d'un transfert isolément et
indépendamment de la voie d’eau sur laquelle ilsitsent, a I'exception des ports autonomes desPari
et de Strasbourg.

La loi du 13 aodt 2004 ne prévoit pas de transfdets services de I'Etat en charge des
voies navigablesLes agents des services déconcentrés particgpdigxercice des compétences
transférées seront mis & disposition des colleéétintéressées a titre individifel

Les dispositions générales de la loi relatives éolmpensation financiére par I'Etat des
charges de fonctionnement et d’'investissement sages a I'exercice des compétences transférées
s'appliquent par ailleurs au transfert des voiasgables®

2 Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative & l&pention des risques technologiques et naturedslatréparation des
dommages.

2 A I'exception du réseau magistral constitué deéss/d’intérét national et des ports intérieurs daritste est fixée par le
décret n°2005-992 du 16 aodt 2005, qui ne peuvastéire transférés en raison de leur utilité pewtdveloppement du
transport de marchandises, géré et exploité pabliésement public Voies Navigables de France (WNF

30 Une convention passée entre le représentant ti BEle président du conseil régional ou dépasteai ou le maire doit
déterminer les modalités de cette mise a dispas(tib article 107 de la loi LRL du 13 ao(t 2004).

%1 Selon I'article 119 de la loi LRL du 13 ao(t 20@4les transferts de compétences....ayant pour coeséqud’accroitre
les charges des collectivités... ouvrent droit & compensation financiére... Les ressources attribuéssnt. équivalentes
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A ce jour,_aucune convention de transfert n'a em@&ié signéeoncernant les 4 600 km
de voies transférabl®s en dépit des discussions menées en ce sens ardéets avec les
représentants des collectivités locales intéreggmgraphiquemefit

4. Le régime de I'enseignement maritime a été aéggur le droit commun

L'Etat définit la politique de formation maritime & met en ceuvre a travers son réseau
d’établissements spécialisés secondaires et suptidans ce cadre, il délivre notamment les titres
maritimes nécessaires a lI'exercice de la naviggiiofessionnelle, au commerce, a la péche ou a la
plaisance professionnelle.

Jusgu’a la loi LRL du 13 aodt 2004, la compétermeservée par I'Etat dans le domaine
de la formation maritime constituait une dérogatiola compétence régionadd matiére de gestion
des établissements d’enseignement secondairefetndation professionnelle.

En effet, les lois de 1983 et de 2004 ont progvessént affirmé la compétence des
régions en matiére de formation professionnelled’apprentissage (élaboration du programme
régional de formation professionnelle, habilitatites CFA, gestion de la subvention AFPA...). Outre
leurs compétences dans le domaine de [I'entretiendeetla rénovation des établissements
d’enseignement secondaire, les régions sont comtgétes’agissant de la définition du plan-
programme de la formation professionnelle et deplfantissage et responsables de la mise en ceuvre
des actions de formatidh.

C’est ainsi qu’en application de Il'article 11 deléa LRL, les régions sont devenues
compétentes pour le financement de la formatiopoetr les aides aux étudiants des formations
sanitaires et sociales a compter fijahvier 2005.

aux dépenses consacrées, a la date du transfertfat, a I'exercice des compétences transféréesSelon le rapport
d’'audit de I'Etat sur la décentralisation des vaiesigables publié le 16 février 2007, les dépemgefonctionnement et
d’investissement sont respectivement évaluées2et, 39,97 millions d’euros.

32 Des discussions ont été par exemple initiées stnatesfert du canal de la Haute Seine avec le tpant de I'Aube, sur
le transfert du canal d’Orléans avec le départerdantoiret et sur le transfert de la Charente aescdépartements de la
Charente et de la Charente Maritime. En ce qui coeckr transfert des ports intérieurs, des demaadesgté formulées
pour des ports de plaisance des lacs de Savo&,aiten Languedoc-Roussillon pour les portes deéBgziCarcassonne et
Agde. La région Nord-Pas-de-Calais a lancé, poyrasg une mission d’étude sur la faisabilité d'yamise de compétence
sur les ports de marchandises de la région (\Mi#enciennes, Arques, Béthune, Harnes, Marquiorasiet Douai).

33 ¢f. circulaire publiée par la DGMT en date du 24il&2006 demandant aux préfets d'inscrire la dé@distition des voies
d’eau dans le cadre général des autres transtedsrdpétences.

34 3500 éléves et stagiaires sont ainsi accueilliaqoh année dans les 12 lycées professionnels mesitsitués a
Boulogne/Le Portel, Fécamp, Cherbourg, Saint-Malanpal, Le Guilvinec, Etel, Nantes, La Rochelle, Cite/Gaint Jean
de Luz, Séte et Bastia formant des jeunes appealésenir marins, ouvriers, techniciens ou explogatiétablissements de
cultures marines (admission apres les classes ltigepet dans les 4 écoles de la marine marchaibtgées au Havre, a
Saint-Malo, Nantes et Marseille formant les offisiésélection niveau bac ou bac + 2 sur dossier).

35 L'article 59 de la loi n° 82-213 su 2 mars 198ttige aux droits et libertés des communes, desntiéments et des
régions prévoitque « linstitution régionale a compétence pour mpouvoir le développement économique et social,
sanitaire, culturel et scientifique de son terrmi» Depuis la loi LRL du 13 ao(t 2004, les régionsrdé§ent et mettent en
ceuvre la politique régionale d'apprentissage efodmation professionnelle des jeunes et des adaltesrecherche d'un
emploi ou d’'une nouvelle orientation professionmelElles élaborent a ce titre un plan régional deetbppement des
formations professionnelles et arrétent chagueeannérogramme d’apprentissage et de formatiorepsidnnelle continue.
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S'agissant de la formation maritime, des disposg#tigsimilaires ont été prévues par ce
texte dont I'entrée en vigueur interviendra dégulication prochaine d’un décret d’applicatin.
Celles ci prévoient :

- le financement des dépenses de fonctionnemerd’imiestissement des lycées
professionnels maritimes et des écoles de la mariachandes par les régions
intéresséé§ a I'exception des dépenses pédagogiques priseisaege par I'Etat ;

- le financement et la définition des actions pédggues dans le domaine de la
formation continue et de I'apprentissage par lggorés, dans le respect d'un cadre
général fixé par la Direction des affaires marigme

Le secteur de I'enseignement maritime se caraet@imc désormais par un pilotage
partagé entre la DAM et les régigorui interviennent dans la définition du schémévgionnel de
formation.

B. L’Etat conserve cependant d'importantes attribuions dans les domaines de
la mer et des transports

1. En matiére de transports, 'Etat demeure le gatades exigences essentielles de
continuité, d'accessibilité et de sécurité du sesvpublic

Depuis la loi d'orientation des transports intéreeLOTI) du 30 décembre 1982,
I'organisation des transports reléve, en Francpludéeurs autorités organisatrices (I'Etat, lesogg,
les départements et les communes) qui participbatune pour ce qui la concerne, a la définition du
service, a sa tarification et a son financementl Betat demeure toutefois en mesure de coordonner
I'’ensemble des actions menées dans le cadre diitigye des transports et de garantir le respest d
exigences de continuité, d'accessibilité et de iscdu service public dans ce domaine

La création de la DGMT a l'occasion de la réorgatii; des services centraux du
ministéré® en 2005 a justement été 'occasion_de réaffirmedle de I'Etat dans le développement
des transportsen vue de concilier des objectifs divers surlénprbain, social, environnemental et
international (déploiement d'une politique interratel des transports terrestres et maritimes,
promotion des transports collectifs, régulation diEgplacements, satisfaction des exigences de
sécurité...).

Le programme « Transports terrestres et maritimegib»recouvre I'activité de prés de
8 500 agents répartis dans I'administration ceatial services techniques spécialisés et 110cssrvi
déconcentréd traduit dans sa présentation le nouveau poskiment des services de I'Etat dans ce
domaine.

36 Un décret en cours de publication doit précisettéemes de l'article L.757-1 du code de I'édusatioi dispose que « les
régions intéressées participent au service pulditadformation des officiers de la marine marchastieles personnels
appelés a des fonctions techniques, de sécuudig sireté en matiére maritime et portuaire....

37 Cf. articles 11 et 94 de la loi LRL du 13 aoQt 2004.

38 ¢t article 9 du décret 2005-471 du 16 mai 2005 fixant I'organisation daltinistration centrale du ministére chargé de
I'équipement, des transports, de 'aménagemenéxiidire, du tourisme et de la mer.

39l est a noter que 4 500 agents environ sont rdisgosition de I'établissement public Voies Navilgatde France (VNF).
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Tableau 3 : Présentation du programme « Transfmrestres et maritimes »
T Part en % des autorisations ETPT
Actions Contenu ) 1 L 42
d’engagement alloués
- amélioration de la performance
Infrastructures de du réseau -
transports collectifs et ! ' . 87,7 240
g - développement du réseau
ferroviaires : .
national et européen.
- mise en ceuvre d’'une action
Régulation, controle, re,g_ul.a.trlce T
PN P - définition des regles
sécurité et sOreté des . . :
. economiques et sociales et 51 1040
services de transports P )
contrdle de leur respect ;
terrestres R )
- sécurité des services de
transport terrestre.
- modernisation du réseau
Infrastructures fluviales | - mise en ceuvre des projets du
et portuaires et CIADT ; 5,2 5776
aménagement du littora| - développement d’'une politiqug
spécifique aux espaces fragiles.
- accompagnement des
professionnels du transport
. . N fluvial et maritime ;
Régulation et controle - L
: - suivi et application de la
dans les domaines des . o
. réglementation ; 0,5 672
transports fluviaux et h
o - développement de modes
maritimes . "
fluviaux et maritimes
complémentaires au mode
routier.
- application de la Iégislation su
Inspection du travail deg  le travail ; 415

transports

information et conseil ;

information du ministre.

Source: PLF 2007- Extrait du bleu budgétaire de la migsi Transports.

Une grande partie du programme « Transports teegest maritimes » est mis en ceuvre

par des opérateurs de statuts dilersreprises publiques, EPA, EPIC) sur lesquéiat’ exercent sa

tutelle :

Tableau 4 : Opérateurs du programme « Transpeorestees et maritimes »

Types de structure

Opérateurs

Gestionnaires d'infrastructures

Réseau Ferré de France (RFF)

Voies Navigables de France (VNF)
Ports autonomes fluviaux et maritimes
Compagnie nationale du Rhéne

Entreprises publiques de transp

q%{\ICF

ATP

Etablissements spécifiques

Agence de financement des infrastructures de toahdp France (AFITF

Etablissement public de sécurité ferroviaire (EPSF)

Source: PLF 2007- Extrait du bleu budgétaire de la migsi Transports.

40 Les fonctions support représentent par ailleur$d des autorisations d’engagement.

41 Environ 2,4 milliards d’euros.

2 Cf. raction n° 10: Personnels ceuvrant pour leditippes du programme « transports terrestres etitimas »,

comptabilisant 8 143 ETPT en 2007
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Les collectivités locales, en tant gu’autoritésamigatrices de transport, sont également
associées a I'élaboration et au financement degtprddans le cas des régions, cette association
pourrait s’étendre pour celles qui le souhaitertaderx programmes de renouvellement du réseau dans
le cadre de contrats de projets 2007-2013 en drusignature.

2. La compétence maritime reste exercée par I'Etat

La compétence maritime reste exercée exclusivepaeritEtat. L'action de I'Etat en mer
(AEM) définie par le décret du 6 février 20d4ecouvre da défense des droits souverains et des
intéréts de la nation, le maintien de l'ordre pablla sauvegarde des personnes et des biens, la
protection de I'environnement et la coordinationl@éutte contre les activités illicites.

A cette fin, les ministéres de la Défense, desritiea et des Transports, qui disposent de
moyens navals, sont insérés dans un dispositifdcomé par le Secrétariat général de la*fnan
niveau central, et par les préfets maritimes aaanivdéconcentré.

Pour mener a bien ses missiBrelevant de la compétence maritime, la DGMT digpos
de deux directionséparées : la direction du transports maritimastiers et fluviaux (DTMRF), en
charge de I'’économie du transport maritime, etilaction des affaires maritimes (DAM) compétente
en matiére de sécurité :

- la DTMREF élabore la politique de I'Etat dans &lce communautaire du transport de
marchandises : a ce titre, elle assure une misdi®nrégulation économique
(subventions, aides fiscales...) des activités despart maritime, routier et fluvial,
fixe les régles relatives a ces activités et ackacaux professions relevant de ce
domaine. Elle définit les régles de sécurité danddmaine du transport fluvial et
participe a la définition de la politique de sOrététransport de marchandises.

- la DAM définit les normes juridiques applicablians le domaine de la sécurité et de
la sOreté maritimes, ainsi que dans celui de laigaé sociale applicable aux gens de
mer (formation et enseignement, travail et emplprévention des risques
professionnels, santé et inspection du travailspRasable du contrdle des activités
maritimes, elle participe par ailleurs a I'actiomItEtat en mer (AEM).

Selon les représentants du ministére rencontrés paission, un tel choix a été préféré a
la création d’'une direction unique en raison desations différentes des deux directions, I'une
tournée vers le dialogue avec les professionralstyé exercant plutét des fonctions plus régaksnn
de contrble et de gestion des crises.

Ainsi, outre le programme « Transports terrestresnaritimes » (cf. tableau 3), la
compétence maritime recouvre également le program8eurité et affaires maritimes » :

43 Cf. décret n° 2004-112 du 6 février 2004 relaflbéganisation de l'action de I'Etat en mer.

4 e secrétariat général de la mer est l'instanomameente de la coordination de I'action de I'Etaimer & I'échelon central.
Placé sous l'autorité du premier ministre, il ner@it pas uniquement des questions liées a I'ad@diEtat en mer. Le décret
n° 2004-113 du 6 février 2004 lui confie trois nss principales : la préparation et le suivi @edcution des délibérations
du comité interministériel de la mer (CIMER) ; unession de contr6le, d'évaluation et de prospectivamatiere de
politique maritime ; la coordination des actionsl'@at en mer a I'échelon central et un rdle dgpgpsition sur les mesures
qui tendent a améliorer ces actions.

> L'article 9 du décret du 16 mai 2005 précise queeddirection générale élabore et met en ceuvre les orientations d’'une
politique intermodale des transports terrestresnatritimes... (...)... Elle élabore les orientations dedéitique relative aux
ports, a la sécurité maritime et a la navigationritime...(...) Elle coordonne les actions relativesaanlis en valeur du
domaine public maritime. Elle contribue a la déiiom et a la mise en ceuvre de la politique d’amérmegd, de protection et
de mise en valeur du littoral » (cf. annexe Orgatia).
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Tableau 5 : Présentation du programme « Sécuréfiates maritimes »
Part en % des ETPT

Actions Contenu autorisations
d’engagement®

allouég”’

- action en tant qu’Etat du pavillon

Sécurité et slreté maritime - action en tant qu’Etat du port ; 20,2 1451

- action en tant qu’Etat cétier.

- animation d’'un réseau de centres
de formation maritime ;

- action de prévention sanitaire et 7,3 1000
sociale et d'amélioration des
conditions de travail.
Gestion des aides a la flotte de 49
commerce

- contréle et surveillance des
activités maritimes et des péche
maritimes ; _ 6.5 516

- lutte contre les pollutions
accidentelles (POLMAR) ;

- développement de la plaisance.

Source: Projet annuel de performance annexé au projebdde finances pour 2007 pour la mission « Traomsp»

Gens de mer et enseignement
maritime

Flotte de commerce

U7

Action interministérielle a la mer

Au niveau local, I'action de I'Etat repose sur onlile réseau de services déconcentrés :

- les services maritimes spécialisés des directagmartementales et régionales de
I'Equipement, dont les missions couvrent le secpauituaire, la gestion du littoral, et
la signalisation maritime ;

- les directions régionales et départementales afessres maritimes (DRAM et
DDAM), les CROSS et les centres de sécurité degasastiont les missions couvrent
le contrble de la sécurité des navires et de lagation, la gestion des gens de mer,
l'administration de la plaisance, le suivi du sectdes péches maritimes et de
l'aquaculture et le sauvetage en mer.

Le ministére s'appuie également sur des serviatmitpues délocalis&set de services
d'inspection générale compétents en matiére maritim

48 Environ 151 millions d'euros.

47 Cf. 'action n° 11 : Personnels oeuvrant pour lelitigues du programme « Sécurité et affaires rimagis » comptabilisant

3 225 ETPT en 2007.

8 || s'agit de I'observatoire des coits de passagaugire (OCPP) chargé de mesurer et d'analyseroés de passage
portuaire dans les ports francais et d'établir clmmparaisons avec ceux des autres ports europkeensntre d'études
techniques maritimes et fluviales (CETMEF) chargdadeonduite d'études et de recherche, de missiorgenierie dans les
domaines des aménagements et des ouvrages matirfiegiaux, des centres d'études techniquestdeipement (CETE)

appelés a remplir une mission de conseil technigue,des organismes a compétence nationale tellguentre de

documentation, de recherche et d'expérimentatiofesipollutions accidentelles des eaux (CEDRE).

4 pPar exemple, le bureau enquéte accidents mer (BEAEhargé des enquétes techniques sur les évéiseememer et

conduit, a ce titre, ses enquétes en toute indégpeed
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.  L'ADAPTATION DE LA POLITIQUE DE LA MER ET DES T RANSPORTS A LA
DECENTRALISATION RESTE AUJOURD’HUI INACHEVEE

A. Un meilleur partage des leviers d’action de la glitique des transports avec
les collectivités territoriales parait souhaitable

1. Les régions pourraient étre plus étroitement asiges a la définition de la politique
des transports

En raison du nombre d’acteurs important interverants le secteur, la recherche d'une
amélioration de la qualité des transports passemmaanimation plus active de la politique menée pa
'Etat, notamment en direction des collectivitédes devenues « autorités organisatrices de
transport ».

Nombre de représentants des collectivités localesontrés par la mission ont d’ailleurs
souligné, a différentes reprises, le déficit déagdjae avec I'Etat dans ce domaine.

Les contrats de prof8tactuellement en cours de négociation visent justérd mieux
coordonner les investissements de I'Etat et desomégs’agissant des projets d'infrastructures
nouvelles de transport

Le montant investi par I'Etat dans le cadre du mogne « transports terrestres et
maritime » n°226 s'éléve a 3,678 milliards d'euraent 1,8 milliard d’euros pour le transport
ferroviaire. Le montant global des investissemeaissentis par les régions dans ce domaine est au
moins équivalent a celui de I'Et3t

Les contrats de projet sont préparés en amont ganihistere des transports et la
délégation interministérielle a 'aménagement & aompétitivité des territoires (DIACT), qui joue
un rdle de coordination. Sur la base des mandatewusont adressés, les préfets de région, aides
DRE, négocient ensuite la signature des contrats kg présidents de région.

Ainsi, les mandats de négociation adressés auetpréh juillet 2006 proposaient une
contractualisation entre I'Etat et les régions ddiff@rents domaines suivants (cf. tableau 6). Apré
signature, leur suivi est assuré au niveau destésrdie I'administration régionale (CARprésidés
par les préfets de région au sein desquels soréisemtes les services de I'Etat.

Toutefois, les élus locaux ne sont pas associéCAlX et il n'existe pas, tant au niveau
local que national, d’instance officielle de dialegentre I'Etat et les régions susceptible deifacil
I'animation de la politigue des transports

%0 | es contrats de projet prennent le relais deseasctontrats de plan qui couvraient la période ZWIB. A ce jour, une
vingtaine de contrats de projet ont été signés.

51 Ces investissements nouveaux s’ajoutent aux 8dngild’euros du plan de renouvellement financéliidat en vue de
la régénération des voies ferrées, domaine dansllegrtaines régions acceptent également d’investi

52 i . . . S ) . . )
Les CAR fixent les orientations nécessaires a la& rais ceuvre des politiques nationale et communautaincernant le
développement économique et social et I'aménagedhetsrritoire.
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Tableau 6 : Projets faisant I'objet d’'une contratisation entre I'Etat et les régions dans le domai
du transport ferroviaire

Contrats de

Déplacements dg

susceptibles de
faire I'objet d’une
contractualisation

les TER et le fret ;

- opérations d’'aménagemen
du réseau ferroviaire existan
prévues au CIADT de

collectif, dont
prioritairement leg
TER et les tram-
trains permettant
une intermodalité

—F

raccordements deg
plates-formes
logistiques et des
terminaux

; Déplacements interurbains de la Vi f . Qualité de
prOJet. Etat- voyageurs avie Fret ferroviaire -
régions guotidienne

- aménagement de|

- étudeset acquisitions capacités pour

fonciéres préalables au - arands proiets dégager des sillong

lancement des grands projelsdgnfrastrgctljjres sur les grands

- modernisation des desserteae transport corridors de fret ;

Domaines ferroviaires empruntées par P - amélioration des

- opérations de
modernisation
des voies.

décembre 2003 ; . maritimes et

. L efficace. .
- connexion des territoires ayix portuaires aux
lignes a grande vitesse. autoroutes

ferroviaires.

Source: DGMT

Proposition n°1: créer une instance nationale de illogue entre I'Etat et la
conférence des présidents de région dans le but diéliorer I'animation de la politique nationale
des transports.

2. La décentralisation des voies navigables impéqun diagnostic préalable de I'état
du réseau

Comme indiqué précédemment, aucune conventionagsfart n'a été signée a ce jour
concernant les 4 600 km de voies transférables.

Les principales raisons invoquées par les représentdu ministére rencontrés par la
mission sont I'existence d'un réseau secondaireadégsans moyens transférés pour 'améliorer et un
dispositif 1égislatif reposant sur le volontariséans date-butoir pour sa réalisation.

Des lors, avant de relancer les discussions agemléectivités locales susceptibles d'étre
intéressées, il apparait nécessaire de conduiudit de I'état du réseau dans le but d'évaluer les
colts d’entretien et de remise en état des paesasius dégradé®’s

Proposition n°2 : engager dés 2007 un audit sur lesolts de remise en état €
d’entretien du réseau des voies navigables suscédghti d’étre décentralise.

53 Cf. rapport d’audit de I'Etat sur la décentralisatiles voies navigables publié le 16 février 2007.
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B. Une réflexion d’ensemble sur les modalités d'erdce de la compétence
maritime semble aujourd’hui devoir étre engagée

1. Les modalités d'exercice de la police portuailevraient étre précisées

A l'occasion de la décentralisation de certaindgpda question s’est posée du role de
I'Etat s’agissant de I'exercice de ses compétemégalienne¥. L'exercice de la police portuaire a
constitué, de ce point de vue, un exercice déliegiartage des compétences.

Plusieurs autorités interviennent en effet dandoreaine :

- I'Etat fixe les régles relatives a la sécuritéadt slreté du transport maritime et des
opérations portuairés

- les autorités décentralisées, présidents de itay@®iral ou maires, chargées de la

police dans les ports départementaux ou communpreqnent a ce titre des
reglements particuliers de police.

- les agents de I'Etat, officiers et officiers ddjs de port, surveillants de port, sous
I'autorité du directeur du port autonome, du préfede I'autorité décentralisée selon
le cas, sont chargés de la mise en ceuvre des réglg®lice portuaire et de la
constatation des infractions.

Le |égislateur ayant souhaité la mise en placeadhouvelle répartition des compétences,
I'ordonnance du 2 ao(t 2005a distingué la notion « d’autorité investie du yamiu de police
portuaire » (AIPPP), désignant le représentantitatiresponsable des opérations de police sessible
de la notion traditionnelle « d’'autorité portuaiwgAP), désignant le représentant de la personne
morale chargée de I'administration du port, quieessponsable des opérations de police courantes.

La nouvelle répartition des compétences a fait e trois cas de figure :

Tableau 7 : Nouvelle répartition des compétencesatiere de police portuaire

Ports décentralisés
. . Ports T, ; Autres ports
Compétences de police dont I'activité dominante est le commerce o| . gy
autonomes : ; décentralisés
accueillant des marchandises dangereuse
Police du plan d’eau Directeur . , Collectivite
o\ 7 Représentant de I'Etat locale
et des matiéres dangereuses| du port : .
gestionnaire
. . . Collectivité
Police de la conservation Directeur Collectivité locale gestionnaire locale
du domaine et de I'exploitatiopn du port 9 . .
gestionnaire

54 IR , , . L . - o o
Il a ainsi été prévu que I'Etat n'aurait plus vaeata intervenir sur les choix d’opportunité comaat I'aménagement,
I'entretien et la gestion des ports transférésfaromment au principe de libre administration delectivités locales. Ceci
étant, outre ses compétences en matiére de littarale signalisation maritime, il a été rappelé tjgéat continuerait
d’assumer un certain nombre de responsabilitég, @wtaines s’exercant spécifiquement dans les paaritimes.
> Ace titre, il prend le réglement général de poliless ports de commerce et des ports de péchegXes trelatifs au
transport et & la manutention des matieres dangeselainsi quels réglements particuliers applicalllens les ports
autonomes et les ports non autonomes relevan&t.I'Par ailleurs, il a la responsabilité, powsttes ports maritimes, de
la police des eaux et du balisage. Enfin, il espoasable de la définition et du contrle de I'agtion des mesures de
s(reté portuaire.
%6 Ordonnance n° 2005-898 du 2 ao(it 2005 portanabsation et adaptation des livres 11l et IV du eatkes ports maritimes.
57 0u le représentant de I'Etat dans le départemmut les ports des DOM non décentralisés.
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Afin de faciliter le transfert des compétences yaires,_il a été prévu par ailleurs que les
parties de services de I'Etat exercant les missilenpolice de I'exploitation ou de police domaniale
seraient, dans un premier temps, mises a disposits collectivités locales. |l s’agit des persdsne
des capitaineries, représentant environ 150 agents

En raison de la complexité du sujet, les aspedtiques du partage de compétences
précité n’ont toujours pas, a ce jour, été précisésiveau réglementaire.

A terme, peut-étre conviendra-t-il de vérifier dagselle mesure les collectivités
gestionnaires ne pourraient pas se voir déléguaédralité des compétences de police portuaiee, le
services de I'Etat se réservant la possibilité a@réler la conformité de leur mise en ceuvre aesc |
textes en vigueur (réglementation, convention dégaddion de compétences).

Proposition n°3: envisager I'opportunité d’'un transfert des compétences de polige
portuaire aux collectivités locales gestionnairesa$ ports décentralisés.

2. Une réflexion semble aujourd’hui devoir étre emgée sur l'organisation des
services de I'Etat en charge de la compétence nrast

Au niveau local, la compétence maritime est exepafreun double réseau de services
déconcentrés :

- les services maritimes spécialisés des directi¥martementales et régionales de
I'Equipement, dont les missions couvrent le secpeutuaire, la gestion du littoral, et
la signalisation maritime ;

- les directions régionales et départementales aftsres maritimes (DRAM et
DDAM), les CROSS et les centres de sécurité degegdont les missions couvrent
le contrdle de la sécurité des navires et de laggaten, la gestion des gens de mer,
'administration de la plaisance, le suivi du sectdes péches maritimes et de
l'aquaculture et le sauvetage en mer.

Tableau 8 : Services déconcentrés relevant detipétence maritime de la DGMT (Métropole)

Services des affaires maritimes Services maritimes

Services 10 directions régionales (DRAM) 17 services maritimes au sein des DDE
déconcentrés 25 directions départementales (DDAM) |2 services maritimes spécialisés

20 services spécialisés (5 CROSS, 15 |6 services placés sous l'autorité de
centres de sécurité des navires) directeurs de ports autonormes

Nombre d’agents 2 000 2 400

Source: Rapport conjoint de I'lnspection générale desviees des affaires maritimes et du Conseil géndes ponts et
chaussées de février 2006.

Ces unités administratives sont de taille variagblsouvent modeste :

- les directions départementales des affaires imast regroupent des effectifs compris
entre une quinzaine d’agents pour la plus petiterdNet une centaine pour la plus
grosse (Finistere) ;

%8 Selon les représentants du ministére rencontréfapaission, la rédaction du décret prévu pardéamance du 2 ao(t
2005 s'est avérée en effet particulierement dificUn projet de texte devrait toutefois étre traissprochainement au
Conseil d’Etat pour examen, de méme qu’un projeeéte du reglement de police général.

% En cours de rattachement & des services marispeésalisés.
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- l'unité de base des services maritimes des DREsubdivisiof’, comprend entre
5 et 130 agents.

Les transferts de personnels liés a la décenttialisales ports d'intérét national vont
considérablement réduire la taille des servicestimas des DDEqui devraient perdre plus du quart
de leur effectif (645 ETP sur 2 397, soit 27% @dféctif).

Dans ces conditions, des regroupements de sesgogisient devoir étre envisagés.

La création de directions régionales maritimesad@ades (DRM), regroupant I'ensemble
des compétences actuellement dispersées entrerléses relevant de la sphére maritime, a déja été

évoquée.
Ces structures pourraient s'appuyer sur le réseagxvices suivants :

- des directions départementales ou interdépartiiesnmaritimes (DDM) recentrées
sur des compétences pleinement maritimes ;

- des DDE confortées dans leur rble d'aménagede gestionnaire du littoral ;
- des DRE qui assureraient notamment les foncsapgort.

Sans préjuger des modalités de mise en ceuvre télleagroposition, la mission ne peut
gu’inciter la DGMT a poursuivre la réflexion engaggans ce domaine.

Proposition n°4 : engager un rapprochement entre leéseau des services maritime
des DDE et le réseau des directions des affaires ntines, et le regroupement de leurs moyen
au sein d’'une direction par facade maritime.

07

80 Au total, il existe une centaine de subdivisiom®@pétence maritime.
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ANNEXE IX

LE RESEAU SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

l. LA DECENTRALISATION MODIFIE EN PROFONDEUR LES CO NDITIONS
D’EXERCICE DES MISSIONS DU RESEAU SCIENTIFIQUE ET T ECHNIQUE

A. AVANT LA DECENTRALISATION , LE RESEAU SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE DE
L'E QUIPEMENT TRAVAILLAIT ESSENTIELLEMENT POUR LE COMPTEDE L 'ETAT

1. Le réseau scientifigue et techniqgue de I'Equipemh regroupe un ensemble de
structures d’expertise trés diverses

La notion de réseau scientifique et technique éguipement (RST) renvoie_a un ensemble de
structures dédiées a la recherche, a linnovatioais mégalement aux études et prestations
opérationnellesregroupées sous I'égide du ministere de I'Equigr@m

Dans son acception la plus lafgeet ensemble inclut :

les cing services techniques centraux (STC) dhistdire de I'Equipement ;

les sept centres d’études techniques de 'Equepe(CETE) ;

les laboratoires de recherche constitués enigsabtents publics et liés au ministére de
I Equipement ;

les écoles du ministére de 'Equipenierssentiellement & travers leurs laboratoires de
recherche.

Tableau 1 : Le réseau scientifique et techniquigEdgiipement

. . Effectifs
Organismes Nombre Missions (ETP)
Définition de I'état de l'art
Services technigues centraux (STC) 5 Capitalisation et diffusion 875
des connaissances
Etudes
Centres d’'études techniques de I'équipement (CETE) 7| et prestations opérationnelles 3 740
(conseil, essais, contrbles,...

Laboratoires de recherche liés au ministere 6 Recherche 3700
Ecoles du ministére 3 Formation et recherche 12p0

Source: Mission

L1l nexiste pas de définition universelle du réseaientifique et technique : ses contours soativeiment mal définis, et la
notion peut étre entendue dans des acceptions diff&rentes. Ainsi, le site Internet du RST (wwwherche-
innovation.equipement.gouv.fr) inclut dans celuies STC et les CETE, mais également les organisoiestifiques et
techniques que sont les laboratoires de recheathies écoles. Lors de leurs entretiens avec laioms|’Assemblée des
départements de France (ADF) et I'Association d&sctburs de services techniques départementauxSTAD ont
également émis le souhait que les écoles soiehisimpius clairement dans le périmétre du RST. Eanelve, la mission
d’audit de modernisation du CGPC et du Conseil Gémt&s Mines sur le RST, dont le rapport est parjuen2006, a
retenu un périmétre plus restreint (les cinq STiessept CETE).

2 En particulier, les trois écoles retenues pariksion dans le cadre de son analyse (cf. annexa 88yoir I'école nationale
des ponts et chaussées (ENPC), I'école nationaléralemux publics de I'Etat (ENTPE) et I'école natde des techniciens
de I'équipement (ENTE).

3 Les effectifs sont donnés a titre approximatifENPC compte un effectif enseignant de 315 ETP pesiffdrmations
d’ingénieur, 273 personnels administratifs et 3@@rcheurs, ainsi que 150 doctorants (source :Iisiggnet de 'ENPC).
L'ENTPE compte un effectif de 44 enseignants, 6&qenels support et 67 chercheurs, ainsi que 7tbdods (source : site
internet de la conférence des grandes écoles). TEENompte 70 personnels pour son établissemend'#aurce : site
internet de 'ENTE ; pas de données pour le siteé@enciennes).
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Ainsi défini, le champ du réseau scientifique athtéque recouvre des structures de
natures trés différentes, et dont le degré d'irstéégn au ministére est fortement variable. Lesisesy
techniques centraux et les centres d’études tegbside I'Equipement, qui dépendent directement du

ministére de I'Equipemehten constituent le cceur.

a) Les services techniques centraux

Il existe cing services technigues centraux (ST@)dépendent directement du ministére
de I'équipement et disposent chacun d’'un domaineodgpétence propre (cf. tableau 1). Leur effectif
total s'établit & 875 ETP

Les services techniques centraux accomplissentmigsions suivantes, chacun dans son
domaine de compétences :

définition de « I'état de 'art » et de la métldabie ;

liaison entre la recherche et le terrain (diffustes savoirs dans un sens et, dans 'autre
sens, remontée des problématiques de terrainidatiah des résultats de la recherche
sur le terrain, en s’appuyant sur les CETE) ;

pilotage des CETE (notamment par le passage rdenendes) ;

éventuelle activité de recherche prépre

Les services techniques centraux n’effectuent pawekstations pour compte de tiers.

Tableau 2 : Liste des services techniques cen{(i@iliK)

o s .\ Effectif
Nom Champ d'activité Siege (ETP)

CERTU Urbanisme et habitat ;
(centre d’études sur les réseayx m0b|I|té_et transports ; sé_cunté,
' voirie et espace public Lyon (69) 172

les transports urbains o S
. . (notamment en milieu urbain) ;
et les constructions publiques . ;
constructions publiques

SETRA Routes (hors milieu urbain et tunnels) :
(service d’études techniques infrastructures, exploitation, sécurité, Bagneux (92 334
des routes et autoroutes) déplacements
CETU Tunnels
(centre d’étude des tunnels) (construction, exploitation, sécurité) Bron (69) 89
SRTMTG
(service technique Téléskis, téléphériques, funiculaires ; St Martin 35

des remontées mécaniques| tramways, métros, chemins de fer secondaied’Heres (38)
et des transports guidés)

CETMEF Ports maritimes ; Compiane
(centre d’'études techniques cours d’eau et voies navigables ; littoral ; (6%) 9 249
maritimes et fluviales) signalisation et navigation maritime ; navire$

Source: Rapport d’audit de modernisation sur le RSTnjR006 ; les effectifs sont des effectifs physiques’ janvier 2006

4 Les effectifs et les crédits du RST ne reléverst gsan seul programme LOLF. De fait, la Directiom ld recherche et de
'animation scientifique et technique (DRAST), respable du programme « Recherche dans le domaineatsports, de
I'équipement et de I'habitat » et qui gére le RSfTiddaon ensemble, ne compte que ses propres &fASIfFETP en 2006)
dans son programme. Ce sont les directions géndoalesonnelles qui attribuent, sur leur propregreomme, les effectifs et
les crédits au RST, et qui déterminent les prioog@srationnelles de celui-ci.

Ainsi, une large partie des effectifs du RST reléveprogramme dont est responsable la Direction rgéméles routes,
« réseau routier national » (en fait, de 'actioiroin de ce programme au sein du programme « Souwgtepilotage des
politiques de I'équipement ») ; ce programme conaeteiellement 417 ETP dans les STC (essentiellemeSETRA et au
CETU) et 1 221 dans les CETE.

5 Au 1 janvier 2006 ; source : rapport d’audit de modsation sur le RST, juin 2006.

8 Par le biais d'équipes de recherches associéegesbau LCPC.
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b) Les centres d'études techniques de I'EquipelfEBT E)

Les centres d'études technigues de I'Equipement lesnservices déconcentrés du réseau
scientifique et techniqudls sont au nombre de séptchacun a une compétence interrégionale et
s'appuie également sur quelques antennes et labesatde recherche locaux. lls représentent un
effectif total de 3 740 personiies

Ces services effectuent des études et des prestafperationnelles (études, contrbles, essais,
assistance, conseil..spit pour les services du ministere de I'équipamsoit a titre payant pour des
tiers, notamment des collectivités locales, dansadre des regles du droit de la concurrence, en
répondant a des appels d'offres. lls sont ausseles des services techniques centraux surrgner

Le chiffre d’affaires total des centres d'étudeshteéques de I'Equipement s’élevait en 2005 a
220 millions d’euros. L'essentiel de cette actitdrte sur le domaine routier (chaussées et cestrol
de terrassement, géotechnique, conception d'imfretsires, ouvrages d’art, exploitation,...).

Tableau 3 : Structure de I'activité des centresutdiés techniques de I'Equipement (2005)

Domaine Ch'iffre d’a’ffaires % du t.ofca,I des
(millions d’euros) activites
Chaussées, contrbles de terrassement 34,0 15,4 %
Informatigue et systemes d'information 30,1 13,7 %
Ouvrages d’art 26,5 12,0 %
Environnement 23,2 10,5 %
Sécurité 17,7 8,0 %
Géotechnique, études de terrassement 17,3 7,9 %
Exploitation 15,3 7,0 %
Transports 15,3 7,0 %
Conception d’infrastructures 14,1 6,4 %
Aménagement, urbanisme, habitation 10,1 4,6 %
Construction 6,4 2,9%
Etudes et conception de prototypes 5,8 2,6 %
Management, qualité, gestion 3,1 1,4 %
Autres 1,3 0,6 %
TOTAL 220,3 100 %

Source: Direction de la recherche et de I'animation stifique et technique (DRAST)

¢) Les laboratoires de recherche

Dans une acception extensive, le réseau sciergifefjuechnique inclut aussi des laboratoires
de recherche intégrés dans des établissementcp(tilitableau 4), partiellement financés sur le
programme ®echerche dans le domaine des transports, de péguent et de I'habitat piloté par la
Direction de la recherche et de l'animation scfenie et technique (DRAST) du ministere de
'Equipement. Le ministére de I'Equipement partagegénéral la tutelle de ces organismes avec le
ministére de la Recherché 'effectif total de ces organismes s’éléve a 8 ETP environ.

Ces laboratoires ont de fortes interactions aveamlaistere de I'Equipement pour la
capitalisation des connaissances, la normalisatoriffusion des résultats de la recherche et la
remontée des problématiques de terrain.

" Normandie-Centre (Rouen), Nord-Picardie (Lille), Beietz), Lyon, Méditerranée (Aix), Sud-Ouest (Bordeg Ouest
(Nantes).

La direction régionale de I'équipement d’lle-defca (DREIF) a également des activités assimilabteslés d'un CETE.

8 Au 1*" janvier 2006 ; source : rapport d’audit de modsation sur le RST, juin 2006.

® Est également inclus dans cette liste 'IFREMERcanseil d’administration duquel siége le ministdeel’équipement
mais sans participer a son financement.



— Annexe IX, page 4 —

Tableau 4 : Liste des laboratoires de recherchaaliéréseau scientifique et technique

Nom Champ d'activité Siege Effectifs
LCPC Tous domaines d’activité
(laboratoire central des Ponts et Chaussées df’ ministere de Paris (75) 55%
I'Equipement
INRETS Transports
nstitut national de la recherche sur les transpor ~ (ingénierie, sécurité, rcuei
Insti ional de | herch I A il (94 434
et leur sécurité) sciences humaines,...)
CSTB Batiment Marne-la-
(centre scientifique et technique du batiment ((EOI‘]S'[I’UC'[IOI’], securite, Vallée (77) 698
développement durable
Service de la recherche de ''GN Tonoaraphie. aéodésie Saint-Mandé 56
(Institut Géographique National) pographie, g (94)
CNRM Prévision météorologique
entre national de recherches météorologiques . - aris 4
C ional de recherches météorologi e L9 Paris (75 264
de Météo France) études atmosphériques
IFREMER Issy-les-
(Institut francais de recherche Mer, océanographie | Moulineaux 1 385°
pour I'exploitation de la mer) (92)

NB : les effectifs sont ceux de 2006 (2005 poulN'R004 pour I'INRETS)

2. Jusqu'a la loi de 2004, les collectivités teariales ne bénéficiaient
gu’indirectement et marginalement des prestationsréseau scientifique et technique

a) L'Etat constituait jusqu’a présent le principaBnéficiaire des prestations du réseau
scientifique et technique

Le réseau scientifique et technique effectue deards types de prestations :

- des prestations collectives d'intérét génécpli sont financées par I'Etat mais
bénéficient a I'ensemble des opérateurs dans leai@mde I'équipement et des
transports (Etat, collectivités, entreprises) ; pesstations reléevent essentiellement de
la connaissance de I'état de l'art, de la R&D eladéormation des compétencksle
réseau scientifique et technique joue alors undéleéférent technique et de diffusion
des savoirs ;

- des prestations pour le compte de « clientgub relevent de l'ingénierie, des études
techniques, des contréles, du conseil,le principal client du réseau scientifique et
technique (et le seul client des services techsigeatraux en particulier) est I'Etat
mais les centres d'études techniques de I'Equipensdfectuent également de
nombreuses prestations pour compte de tiers : otwiles territoriales, sociétés
d’autoroutes, sociétés privées intervenant dansadggités publiques, entreprises ou
établissements publics ou parapublics,...

Tableau 5 : Répartition des activités des sentiegsniques centraux
et des centres d'études techniques de I'Equipemanténéficiaire (Etat ou tiers)

STC CETE
Etat 100 % 78 %
Tiers 0% 22 %

Source: rapport d’audit et de modernisation sur le R@in 2006 (pour les STC); DRAST (pour les CETE)

10 Ainsi que 320 ETP pour I'exploitation des naviceganographiques.

1 Source : rapport de la mission d'audit de modetita sur le RST, juin 2006.

12| s'agit essentiellement du ministére de I'équigat, mais aussi du ministére de I'environnemerttuetiéveloppement
durable ou d’autres ministéres ; les commandesgrgprovenir de I'administration centrale ou seggidéconcentreés.
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Les prestations pour I'Etat ne font pas l'objet dettes, mais chaque direction
fonctionnelle (Direction générale des routes, Dicgcgénérale de la mer et des transports,...) déspos
d’un droit de tirage (dit « titre 9 ») censé cop@sdre aux moyens attribués au réseau scientiBgue
technique dans le programme dont elles sont reaptess Ces prestations ont lieu entre des services
de I'Etat et ne font donc pas I'objet d’'une ouvegta la concurrence.

En revanche, les prestations facturées pour codteers font I'objet d’appels d’offres.
Elles sont facturées a colt complet, et ces recdibancent les dépenses de fonctionnement et
d’'investissement des centres d’études techniquéEaggipement, qui ne sont dotés en loi de finances
initiale que pour leurs dépenses de personnel.pBestations sont en forte baisse depuis 1997 et

devraient représenter, en 2006, 46 millions d’euros

Tableau 6 : Evolution du chiffre d’affaires des GEpour compte de tiers, de 1997 a 2006

1997 2000 2003 2006
Pr_e.statlor’]s des CETE pour compte de tiers (en 65 57 50 46
millions d’euros)
Egt_lczles prestations pour tiers dans le CA totl de 30 % 27 % 22 % 22 04

Source: DRAST (chiffre provisoire pour 2006)

b) Avant 2004, les collectivités locales ne bérafiot des prestations du réseau
scientifique technigue que de maniere marginalandirecte

Les collectivités territoriales bénéficient desgpations du réseau scientifique et technique a
deux titres :

- elles bénéficient des prestations collectivestdiiét général du réseau scientifique et
technique quant a la définition de l'état de l'aky diffusion des innovations
technologiques et la formation. Ces prestations essentielles pour les collectivités,
car elles leur permettent de s’appuyer sur un sd&ive et des normes stables et
solides ;

- elles achetent des prestations aux centres dstudchniques de I'Equipement
(élaboration de projets, études de conceptionstasgie technique a la maitrise
d’ouvrage, expertise, essais en laboratoires, @l@stisur sites,...). Soumises aux régles
du droit des marchés publiésces prestations font I'objet d’appels d'offres.

Tableau 7 : Part des collectivités territorialedes départements
dans le chiffres d’'affaires des centres d’étudeBrtiglues de I'Equipement (2004-2005)

2004

2005

Collectivités territoriales

10,3 %

8,3%

Dont départements

6,3 %

5,4 %

Source: DRAST

Faible en 2004, la part des collectivités et dgsadéments dans le chiffre d’'affaires des
centres d'études techniques de I'Equipement a diéén 2005.

13 Concernant l'assistance du RST & maitrise d’ouvesgamont (MOA) pour les collectivités (réflexiomagégique, étude

de faisabilité, document de planification,...), iapparait pas non plus possible de la soustraireesles de la concurrence
en la considérant comme un service d'intérét écamoengénéral (SIEG) car il est particulierement ptaxe de définir une

mission précise d'assistance aux collectivités awbligation de service public et car de nombreuxesuopérateurs

proposent des prestations similaires (source : detda direction des affaires juridiques, informqags et logistiques

(DAJIL), transmise & la mission).
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En ce qui concerne les prestations d'intérét généza collectivités (en particulier les
départements) n'étaient que marginalement bénitéisiale ces prestations avant les transferts de la
seconde vague de décentralisation: les DDE restdes principales bénéficiaires de cette
capitalisation et diffusion des connaissances.

Jusgu’a présent, les collectivités territorialesb@aéficiaient donc des différentes prestations
du réseau scientifigue et technique gue de mamarginale.

B. LES TRANSFERTS DE COMPETENCES RENFORCENT LE POIDS DES COLLECTIVIT ES
LOCALES PARMI LES UTILISATEURS DES RESSOURCES DU RESEAU SCIENTIFIQUE
ET TECHNIQUE

1. Les collectivités territoriales ont désormais aurplace beaucoup plus importante
dans les activités opérationnelles du réseau sdfiepute et technique

Le transfert des RNIL et des services routiers vias conseils généraux accroit
considérablement la part de ces derniers danste#tés du réseau scientifique et technique.

En premier lieu, les transferts de compétences acroitre la part des départements dans les
prestations facturées des centres d’études teamide I'Equipemefit En effet, les prestations
correspondant aux routes transférées représentsitore 8% de I'activité des centres d’études
techniques de 'EquipeméntLa commande départementale ne représentait €5 a0ant transferts,
gue 5,4% du chiffre d'affaires des centres d'étudehniques de I'Equipement (cfupra tableau 7).

Les transferts de compétences peuvent donc conduiree hausse de plus de 150% de la part des
départements dans l'activité des centres d'étuadmtques de I'Equipement.

D’autre part, en ce qui concerne les prestationatétét général (capitalisation des
connaissances, définitions de I'état de I'art,. e} tonseils généraux seront désormais, a la pexe d
DDE, les relais privilégiés du réseau scientifigietechnique pour la diffusion des savoirs sur le
terrair116 et la remontée d'informatignavec les nouvelles directions interdépartemestdés routes
(DIR)™.

2. Les collectivités sont de plus en plus directeimeoncernées par la production
normative du ministére

Les transferts de compétences et de services damsadre de la seconde vague de
décentralisation signifient que les départements fiésormais partie des principaux acteurs de
I'application, en particulier dans le domaine regtides normes produites par le ministére de
I'équipement’ ou négociée par celui-ci au niveau européen. €wli déja le cas avec le droit de
I'urbanisme pour les communes, depuis la premiagei® de décentralisation.

1 par ailleurs, la seconde vague de décentralisdgomait entrainer une baisse des commandes t# BE RST dans le
domaine routier en raison, d'une part, du transfax départements des RNIL et des services rowdes<DDE, et d’autre
part, de la concentration des compétences au ssiDUR, qui pourront développer une expertise teghpropre sans avoir
besoin de recourir au RST.

15 Source : étude du club des directeurs de CETE ebmsédes chiffres de I'activité 2002 ; ce chiffréété transmis a la
mission par la DRAST.

16 a réorganisation des services routiers de I'Etahséquence de la décentralisation avec la sufistitde 11 DIR a la
centaine de DDE, doit d'ailleurs permettre uneti@taplus concrete et plus directe entre le RSTegthouveaux services
routiers. Ainsi, les DDE n’avaient aucune relatitirecte avec le SETRA, et la diffusion des innamagti ou la remontée
d’informations passait nécessairement par les CBESormais, le SETRA peut avoir une relation direstec les 11 DIR.

7 La décentralisation n’a pas augmenté quantitagvertiactivité réglementaire de I'Etat dans le dameaechnique routier.
Contrairement a d’autres domaines comme les affamsales, I'Etat n'a pas cherché a controler leflectivités
bénéficiaires de transferts et a justifier le maimde services d’administration centrale par Metiippement artificiel de son
activitt normative. En effet, non seulement la eégintation technique en matiére routiére est pluédluite (la
normalisation passe plutdt par la définition deaféle 'art), mais I'Etat aurait également d0 exgpr, sur le réseau national
non transféré, les nouvelles réglementations qutifit imposées.
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Or, une part importante de la normalisation damoleaine de I'équipement est scientifique et
technique, et sa préparation se fait au sein cratéscientifique et technique (élaboration det’'d&a
I'art). Les besoins des collectivités, acteurs i@nt de I'application des normes technigues, sontd
désormais essentiels dans la production de cesesoaussi bien au sein du réseau scientifique et
technique qu’au niveau européen.

De fait, l'article 18 de la loi du 13 ao(t 2004 mhse que les collectivités sont associées a la
définition des normes et définitions techniquessdi@ndomaine routier, adaptées a la spécificité de
chacun des résedlix

3. La capitalisation des connaissances et leur afibn a destination des collectivités
constituent désormais des missions essentiellegédeau scientifique et technique

La capitalisation et de la diffusion des connaissanest donc a la fois dans l'intérét des
collectivités (afin de ne pas rater les évolutides!’état de I'art, et de se former a I'applicatides
nouvelles régles techniques) et de I'Etat (afingdeantir une application homogéne des normes
techniques par l'ensemble de la communauté routigatonale, et d'obtenir des remontée
d’informations sur I'application des innovationgheiques sur le terrain). Ces activités de référent
technique sont a distinguer clairement des étudegrdjet, qui sont facturées et relevent du champ
concurrentiel.

La décentralisation entraine donc un développeeniprestations d’intérét général que sont
la valorisation de la recherche et de diffusionidesvations a destination des collectivités

.  LE PILOTAGE DU RESEAU SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE EST APPELE A
EVOLUER POUR TENIR COMPTE DES CONSEQUENCES DE LA
DECENTRALISATION

A. DANS SA FORME ACTUELLE, L’ASSOCIATION DES COLLECTIVITES LOCALES AU
PILOTAGE DU RESEAU SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE N 'EST PAS SUFFISANTE

1. Le réseau scientifique et technique n’a fait Bt d'aucun transfert de services ou
d’emplois dans le cadre de la décentralisation

L’article 18-I de la loi du 13 ao(t 2004 prévoiteglEtat conserve la compétence de définition
de l'état de l'art dans le domaine roufferLe réseau scientifique et technique n’est dons pa
directement concerné par les transferts de compg&teinson unité est préservée par la loi afin de lu
permettre d’accomplir son réle de référent techmigour I'ensemble de la communauté routiére
nationale (Etat, collectivités, sociétés d’autoesuentreprises)

Aucun transfert de services ou d’emplois n’'est émeint prévu depuis ou vers le réseau
scientifique et technique dans le cadre de la skzwague de décentralisation.

18 Le ministére de I'équipement estime d'ailleurseéle garant de la défense des intéréts des celtéstiau niveau
communautaire, dans une perspective de défensénteét public, notamment face aux états membrgsdgnnent une
place beaucoup plus importante aux entreprisesldat&inition de leur position de négociation.

Le ministére de I'’équipement s’enorgueillit aingt-cet exemple a été donné par de nombreux intgdars de la mission —
d’avoir arrété un projet de norme européenne qraiipréconisé un niveau de lumiére nocturne gppesait la mise en
place de lampadaires sur I'ensemble du réseaueroetiropéen, mesure dont le résultat aurait étén de ministere de
I'équipement, assez limité mais qui aurait surtmée un marché fabuleux pour les entreprises dérimbélectrique.

19 Ce qui n'est dailleurs pas sans conséquence baidgéur les CETE, car un tel développement petdigeau détriment
des prestations facturées, qui financent leursriggsede fonctionnement et d’investissements(ghra |. A. 2. a).

20 Art. 18 — | : « L'Etat veille a la cohérence tefficacité du réseau routier dans son ensembleeille en particulier a la
sécurité, a la cohérence de I'exploitation et defdrmation des usagers, a la connaissance Sgatisties réseaux et des
trafics ainsi qu’au maintien, au développementlatdiffusion des régles de I'art ».

2L Cela implique toutefois que la Direction générads doutes (DGR) définisse une politique techniqur lensemble du
réseau routier, transféré ou non.
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2. Le ministere a engagé un effort d’associationsdllectivités au pilotage du réseau
scientifique et technique

a) Avant la seconde vague de décentralisationctdectivités n’étaient quasiment pas
associées au pilotage du réseau scientifiqgue anique

Dans les faits, le pilotage du réseau scientifigugechnique est resté jusqu’a présent assuré
par I'administration centrale du ministére de I'ffmement(DRAST et directions fonctionnelles), qui
attribue les crédits et les effectifs aux organisrda réseau scientifique et technique. En effat, le

,,,,,

— Au niveau locaf

L’'association des représentants techniques desectoltés s'est fait de maniere
essentiellement informelle, au sein deslubs métiers sanimés localement par les centres d’études
techniques de I'Equipement, qui réunissent lesédfits opérateurs d’un domaine technique pour
permettre des échanges d’expérience, la diffusiea donnaissances ou l'analyse de besoins
méthodologiques. Dans le domaine routier, par ex@nsgs clubs sont animés au niveau national par
le SETRA, relayé au plan régional par les centtétudes techniques de I'Equipement, et agissent
dans le domaine des ouvrages d’'art, de la sécetritle I'exploitation de la route, de la conception
d’infrastructures routieres, I'un des clubs étantsp particulierement consacré aux routes
départementales.

L’association des collectivités au sein des « cluldsiers » est restée donc trés éloignée d'un
réel co-pilotage du réseau scientifique et techmimu niveau local.

— Au niveau central

Avant les transferts, la seule expérience actudlEssociation des collectivités a la
gouvernance du réseau scientifique et techniqui alle du centre d’'études sur les réseaux, les
transports urbains et les constructions publiq@sSRTU). Depuis 2001, le CERTU dispose d'un
comité d’'orientation (CODOR) auquel des représdatdas collectivités participent.

Ce CODOR comporte 43 membres, dont 9 représentisscollectivités locales (contre
9 représentants également pour les organismesspiof@els, et 15 représentants pour I'Etat). Cette
représentation des collectivités est donc loinrd’@égligeable (environ un cinquieme des membres),
mais il est difficile de parler pour autant de réelpilotage entre I'Etat et les collectivités.

En effet, le CODOR du CERTU ne rend qu'un avis kumprogramme d'activités et les
conditions de son exécution. Par ailleurs, eu égardombre important de membres du CODOR du
CERTU, une telle instance ne peut pas réellemesrcex un pilotage de I'activité, mais est plutbééun
structure de débat. Par ailleurs, le nombre élevéedrésentants des collectivités peut paradoxaleme
conduire a une situation ou ces représentants aectdnt pas forcément a définir une position
cohérente, et interviennent plus a titre individypelu nom des collectivités dans leur ensefiible

Le caractére consultatif et la taille importanteGIDDOR du CERTU font que la participation
des collectivités a cette instance n'a pas peraisise en place d'un réel co-pilotage.

22 e niveau local est ici interdépartemental, cquoeslant par exemple au maillage territorial des €&YE.

2 Ces constats sont notamment issus du rapport du GGiPI& gouvernance des organismes scientifiquesckhiques du
ministére de 'Equipement, publié en novembre 2006.

Cette mission a d’ailleurs conclu a la nécessiténéttre en place un bureau pour le CODOR du CERTU, eumgttrait
I'élaboration d’un avis de synthése construit plaide la juxtaposition d’avis individuels parcedis
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b) Le ministére a désormais fixé comme prioritéréseau scientifique et technique une
ouverture accrue aux collectivités et engagé umduéon des structures de gouvernance

L'article 18 — | de la loi du 13 ao(t 2004 préveiplicitement que les collectivités seront
associées a la définition des priorités du résemntifique et technigue dans le domaine routier
plus généralement a son pilotaye

Par conséquent, le ministére de I'équipement andjager une réflexion sur I'ouverture du
réseau scientifique et technique aux collectivi@stre la mission d’audit de modernisation du résea
scientifique et technique déja citée, ce thematd'ddjet de plusieurs rapports du CGPC, dont celu
du groupe de travail présidé par M. Pierre CHANTEBREsur I'ouverture du réseau scientifique et
technique, publié en 2005.

— La directive de février 2007

Dans le prolongement de ces travaux, et aprés datioa avec les collectivit®s le ministére
de I'éguipement a élaboré en février 2007 une thirecsur 'orientation stratégique du réseau
scientifigue et technique

Cette directive définit cing priorités pour le résescientifique et technique :

- une_ouverture accrue du réseau scientifiguechntgue aux collectivités territoriales

- une focalisation des prestations du réseau it et technique sur les enjeux les plus
critiques ;

- une ouverture du réseau scientifique et techniguéapport de compétences et
d’expertise des entreprises, et une meilleure irion du réseau scientifique et
technique au soutien de leur compétitivité ;

- un renforcement de la gestion prévisionnelleataplois et des compétences ;

- une évolution des modalités de pilotage admiaii$tet financier du réseau scientifique
et technique.

L’'ouverture aux collectivités constitue donc larmiere priorité et la directive prévoit de la
décliner selon les modalités suivantes :

- participation des collectivités aux structuresgdeivernanceen particulier les comités
d’orientation des services techniques centraux ;

- développement de I'ouverture concernant les étiw de terrain,»afin de permettre
les capitalisations d’expériences entre colledgvit le réseau scientifique et technique
favorisera la mise en réseau des compétences diestigiés, notamment par la
participation active de celles-ci aux comités téghes comme les « clubs métiers » des
centres d'études techniques de I'Equipement ;

- identification de projets visibles et innovantmtkrét commun pour les collectivitést

allocation a celles-ci de moyen d’animation du aésacientifique et technique pour
développer ces projets ;

- prise en compte de l'intérét des collectivitéasla normalisation européenne ;

- clarification des conditions d'acces des colidtds aux prestations du réseau
scientifique et technique ;

- accueil de fonctionnaires territoriaux au sein mhseau scientifique et technique
(cf. annexe V).

24 Art. 18 — 1, al. 2 : « Sur les réseaux relevantleler compétence, les collectivités territorialésleairs groupements
définissent conjointement avec I'Etat les programme recherche et de développement des savoirtfah@iques dans le
domaine routier. lls sont associés a la définitdes normes et définitions techniques correspondamigaptées a la
spécificité de chacun des réseaux. »

2 Une réunion sur le théme du RST s'est tenue l@Bdigr 2007 entre les représentants du ministéteégeipement et les
collectivités.
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Le programme d’ouverture du réseau scientifiqueeetinique aux collectivités ne se limite
donc pas a la seule problématique de pilotage deaté scientifique et technique (gouvernance,
définition de projets), mais doit aussi se tradditen point de vue plus concret (échanges au sein d
structures comme les clubs métiers, participation &ravaux de normalisation, modalités des
prestations, détachement de fonctionnaires).

En ce qui concerne la gouvernance, l'effort d’agg@n s’'est décliné en propositions
concrétes d’évolution de la gouvernance au niveeal let au niveau central :

— Au niveau local

L'orientation retenue pour 'ouverture du réseaigstifigue et technique consiste a s’appuyer
sur les structures déja existantes, a savoir tdabs métiers xcf. suprg 11.A.2.a). Collectivités et
ministéres conviennent d’ouvrir plus largement chsbs aux collectivité§ et de lancer assez
rapidement la formalisation de certains d’entre. &Rexr ailleurs, il est prévu que I'animation de ces
clubs soit prise en charge par le réseau sciemdifief technique, a travers un responsable parecentr
d’études techniques de 'Equipement.

— Au niveau central

Il est prévu de confier la présidence du CODOR &RTU aux collectivitésCeci apparait
totalement cohérent avec le réle prépondérant jaunées collectivités en matiere d’'urbanisme, I'un
des principaux domaines d’activité du CERTU.

En ce qui concerne le SETRA, la mise en place dimséance de pilotage associant les
collectivités a lieu actuellemenet fait suite aux recommandations du rapport étadar
M. Jacques SICHERMAN du CGPC sur les modalités wBaure du SETRA aux collectivités
(décembre 2005)

Les conclusions de ce rapport ont fait rapidemebidt d'un consensus entre le ministére et
les collectivités, mais leur mise en applicatioreaété plus lente.

Il a été fait le choix de ne pas ouvrir le réseaargifique et technique aux collectivités dans
le domaine routier par I'intermédiaire du comité@riéntation du SETRA, instance réunie jusqu’en
2000 mais sans représentation des collectivitéisaales et a vocation plus d’instance de déhet g
de pilotage, a I'image du CODOR du CERTU. |l estaap préférable de mettre en place une instance
de copilotage consistant en un groupe restreimtiséant uniguement Etat et collectivités locales

Ce groupe prendra la forme d'un comité de la nstd’ouvrage publique routiere placé
auprés du directeur général des routes et rassentetaservices de I'Etat assurant des fonctions de
maitrise d'ouvrage ou de maitrise d'ceuvre (DGR, BRSOGMT, SG, SETRA et services
déconcentrés), ainsi des représentants des coggeiéyaux (puis, dans un second temps, d’autres
collectivités comme les communautés d’agglomération

Les collectivités territoriales coprésideront cenité, dont la vocation consistera a fixer des
orientations stratégiques, la préparation technideeses travaux ayant lieu au sein d’'un comité
technique auprés du directeur du SETRA associanteehniciens des collectivités, voire d'autres
opérateurs du domaine routier.

% En effet, si les clubs métier sont en principeasts/aux techniciens des collectivités, leur piditon y est encore trés
variable.
27 La mission a également rencontré J.C. PAUC, direcie SETRA.
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Tableau 8 : La gouvernance du réseau scientifigitecknique et ses perspectives

Niveau Fonctionnement actuel Evolutions prévues
Participation des collectivités Renforcement et formalisation
Local aux « clubs métiers » des CET[E de la participation des collectivités
(structures informelles) aux « clubs métiers »

Exercice de la présidence du CODOR du CERTU
par les collectivités territoriales
Participation des collectivités -
au CODOR du CERTU Création aupres du directeur général des routes
d’'un comité de la maitrise d’ouvrage publique rergi
coprésidé par les collectivités

Central

Source: Mission

3. L'effort d’'ouverture engagé par le ministére reemble pas suffisant
a) Les collectivités redoutent une insuffisantesgprén compte de leurs priorités par le
réseau scientifique et technique de I'Equipement

Lors de leur entretien avec la mission, les sesvide I’ADF® ont indiqué a la mission que
I'avenir du réseau scientifigue constitue pourdesseils généraux une importante préoccupation.

Les collectivités semblent en effet redouter gueninistére de I'Equipement ne privilégie les
compétences conservées par I'Etat dans la définités priorités du réseau scientifigue et technique
Il existe par exemple une crainte que la prior#ésait donnée dans le réseau scientifique et tgalni
aux routes nationales non transférées a fort taafiadétriment des routes départementales, ou aux
grands projets au détriment des problématiqueddsade gestion d’infrastructures (y compris les
ports ou aéroports).

b) Les évolutions des structures de gouvernanceehement envisagées ne paraissent
pas de nature a répondre pleinement aux légitintientes des collectivités locales

En dépit de l'ouverture accrue des «clubs métiedes centres d’études techniques de
'Equipement aux collectivités et de leur formatisa, il n’est pas prévu pour l'instant de faire
participer directement les collectivités a des negade décision des centres d’études techniques de
I'Equipement®. Pourtant, ce n’est que par ce moyen que le ctage du réseau scientifique et
technique se traduira dans les faits au niveau,lpea I'association des collectivités non pas a un
simple échange d’expériences technigues, mais rparéelle participation au processus décisionnel
dans les centres d'études techniques de I'Equipemen

Au niveau central, concernant la coprésidence gmcollectivités du CODOR du CERTU, il
convient de rappeler que le CODOR reste un orgarengent consultatif et on peut s’interroger sur sa
capacité a exercer une influence réelle sur legitgstdu CERTU.

En ce qui concerne la mise en place du comité deatrise d’ouvrage publigue routiére
aupres du DGR, rien ne garantit gu'il sera en neslExercer un réel contrdle sur I'allocation des
moyensau sein des organismes scientifiques et technidue®maine routier.

2 Entretien avec C. RIQUELME, délégué général adjeintharge des routes et des transports
2 e rapport CGPC de J. DURAND et B. PERRET sur I'évatuetiu dispositif d’amélioration des relations ei¢® CETE
et les services territoriaux (mars 2005) a évoaulite ©ption, mais I'a rejeté.
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Sans en préciser les modalités concrétes, lescesrde I'Assemblée des départements de
France (ADFY’ ont émis le souhait d'un copilotage d’ensembleéheau scientifique et technide
association les collectivités a une structure devgmance qui couvrirait non seulement les strestur
de capitalisation des connaissances, d'élaboratiétat de l'art et de prestations opérationnelles
(services techniques centraux et centres d'étusldmigques de I'Equipement), mais également les
organismes de recherche et de formation (laboestoércoles), retenant donc une définition du réseau
scientifique et technique dans son sens larges\giia 1.A.1.a).

L’ADF semble donc demander la mise en place d'wtesge de co-pilotage stratégigue global
du réseau scientifigue et technique, et non unecag®n au cas par cas et selon des modalités
variables des collectivités territoriales au pitmae ses différentes composantes

B. UNE VERITABLE MUTUALISATION DU RESEAU SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
SEMBLE AUJOURD'HUI DEVOIR ETRE ENGAGEE

1. L’unité du réseau scientifique et technique déitre préservée

Aucun acteur de la décentralisation, en particudems les collectivités, ne semble demander
gue le réseau scientifique et technique ne fasbgel de transferts de compétences ou de senAces.
contraire,_tous les interlocuteurs de la missiatamment 'ADF, TADSTD et 'ARF, ont insisté sur
la nécessité de conserver I'unité du réseau sfiggrdiet techniquecar I'échelle nationale est la seule
permettant d'atteindre une masse critique suffesaattde continuer a fournir un travail de qualité
s’appuyant sur une organisation solide.

Par ailleurs, pour le ministére de I'Equipementtdseau scientifique et technique doit rester
un service de I'Etatcertes ouvert, mais qui n’évolue pas vers unisemixte ou un établissement
public, car le ministére de I'équipement veut conse la possibilité de faire appel directement au
réseau scientifique et technique, sans passempaatché publi.

En effet, un appel d'offres nécessite une publigiié peut étre préjudiciable a la préparation
en amont d’'un grand projet comme ceux que mendnestare de I'équipement. La publication d'un
appel d'offres pour la réalisation d’études amastjuerait de mobiliser d’éventuels opposants au
projet et de faire avorter celui-ci avant méme tpsepremieres études, qui sont indispensables pour
pouvoir mener un débat public, n'aient été menées.

A défaut de transferts, I'implication des colledtd dans le réseau scientifique et technique
passe donc par la possibilité qui leur est donreéeatdticiper a la définition des priorités du résea
scientifique et technique, dans la mesure ou ldedivités (départements en matiere routiére,
communes en matiére d'urbanisme,...) sont désornmessclients et des partenaires essentiels du
réseau scientifique et technique, au méme titrd’Gteg.

30 Entretien avec C. RIQUELME, délégué général adjeintharge des routes et des transports.

31 Pour le domaine routier plus spécifiquement, I@sation des directeurs de services techniquesriépantaux (ADSTD)
a proposé la mise en place d’'une gouvernance @diqui associerait le ministére de I'équipement™®F (et s’appuierait
sur un groupe de pilotage technique DRAST / ADSTEjurce : « RST — implication des départements ;q®itipn pour
une premiere étape », document de I'AG de I'ADSjEDyier 2007.

32 En revanche, concernant les prestations factutés<CETE pour compte de tiers, la participation a#tectivités a la
gouvernance du RST (cf. infra, Il. A. 2. b) ne s#éwa aucun cas signifier que le RST doit désorraais considéré comme
une structure dépendant des collectivités de seltee que celles-ci pourraient échapper aux rédgds concurrence et aux
appels d'offre quand elles ont recours au RST. fet,afne note de la DAJIL transmise a la missiatigoe clairement que
la participation des collectivités a la gouvernarmthie RST n'est pas suffisante pour considérer, camdarent a la
jurisprudence communautaire, que les collectivitiéposent sur le RST d'un « contrble analogue s qe’elles exercent
sur leurs propres services, et donc pour leur fa@eéficier de I'exception aux régles communausaser les marchés
publics, dite du « in house ».
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2. L'effectivité de la capacité d’influence des titivités territoriales sur I'activité du
réseau scientifique et technique doit étre mieuxaatie

a) Les mécanismes d’association des collectivitépibotage du réseau scientifique et
technique doivent leur garantir un contréle effestir ses orientations

— Lagouvernance

La réussite de I'ouverture du réseau scientifigueeehnique aux collectivités nécessite que
soit garantie I'effectivité réelle des évolutiongpartées a la gouvernance du réseau scientifiqgue et
technique en terme de contrble des orientatiorensfiques et technigques de I'équipement par les
collectivités.

Il apparait indispensable de dresser un bilan aemdgrme, d'ici 2 ou 3 ans, des nouvelles
modalités de gouvernance du réseau scientifigtecbhigue Ce bilan devra étre mené conjointement
par le ministére de 'Equipement et les associatiglus.

S'’il s'avérait gue les actuelles modalités d'asation des collectivités territoriales au pilotage
du réseau scientifigue ne leur donnent pas sdiisfades modalités de gouvernance du RST devraient
évoluer.

Au niveau local, cette évolution pourrait impliquier définition de nouvelles structures
L'Association des directeurs de services technigiégsartementaux (ADSTD) propose ainsi la mise
en place d’'un « groupe interdépartemental routeésinissant localement représentants de 'ADSTD,
des DIR et des centres d'études techniques de ipEment, couplé a une «conférence
interdépartementale routes » associant une foisapdirensemble de la communauté routiére de la
zone concernée (secteur privé compris). Il faudgaletmnent envisager une participation des
collectivités a des organes dotés d’'un réel poudégisionnel sur les centres d'études techniques de
I'Equipement.

Au niveau central, la participation aux comitésrigntation du CERTU et de la maitrise
d’ouvrage publique routiere doit se traduire papoovoir effectif sur la détermination des priositgt
I'attribution des moyens. Si et I'était pas le chsaudrait alors envisager des modalités de Gébatr
réel des moyens et des priorités des services itp@®scentraux , notamment par la mise en place
d’instances disposant d’'un pouvoir décisionnelagt de simples attributions consultatives.

Dans cette perspective, le souhait exprimé par FA@Dun pilotage d’ensemble du réseau
scientifique et technique devra étre pris en compte

Le ministére de I'Equipement considére que ce @M serait particulierement complexe,
car il s’agira d’associer plusieurs directions fimenelles du ministere de 'Equipement, la DRAST,
voire le ministére de la Recherche si I'on inclahd le périmétre les laboratoires de recherchiebetu
commune avec ce dernier.

Le co-pilotage par organisme demeure néanmoinseffeatif, par exemple dans le cas du
CODOR du CERTU (cfsupra I.A.2.a).

Proposition n°1 : avant la fin de I'année 2008, preéder avec les associations d’élus a upe
évaluation de la structure de gouvernance du réseacientifique et technique (RST). Si ce bila
n'est pas satisfaisant, envisager la mise en pladain véritable co-pilotage global du RST Etat-
collectivités, en examinant également les conséques financieres de ce partage
responsabilités.
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— La production normative

Il est indispensable de garantir que la définities enjeux critiques pour le réseau scientifique
et techniqué soit réalisée en association avec les collectivité

En outre,'Etat doit prendre en compte les besoins des ciligés dans I'élaboration des
normes, en particulier pour les négociations aaaimveuropéen.

Par conséquentEtat doit jouer activement son réle de téte deerd sur le plan techniqué
doit notamment se donner les moyens d’animer lesités techniques qui permettront la
capitalisation des connaissances avec les coli@sj\et trouver les ingénieurs territoriaux quiose
susceptibles de participer aux travaux d'élabonatiétat de I'art ou de négociation des normes
européennes, dans les domaines pour lesquelsrdlstdes principaux détenteurs de la compétence
techniques (routes a faible trafic, par exemple).

Proposition n°2 : définir des mécanismes de concation garantissant une associatior
effective des collectivités territoriales a I'élabmtion des normes techniques, au niveau nationg
comme au niveau communautaire.

b) L'association des collectivités territoriales apilotage du réseau scientifique et
technique implique la constitution d’une capacigrdprésentation de niveau approprié

L’association des collectivités territoriales audotsige du réseau scientifigue et technique
implique que ces derniéres se dotent de structieresprésentation adaptées

Cette évolution nécessite :

- une reconnaissance explicite de la capacité skscitions de collectivités a engager
leurs membres, sur la base de mandats clairs ;

- le développement des moyens de ces associations.

Proposition n°3 : constituer une véritable capacitéde représentation des collectivités
territoriales, en habilitant plus explicitement 'AMF, I'ADF et I'ARF a engager leurs membres,
en leur assignant des mandats clairs et en renfongaleurs moyens.

L'association des collectivités locales au pilotdgeréseau scientifiqgue et technique implique
enfin le développement des capacités d’expertisée@n sein, a travers par exemple l'accueil de
fonctionnaires territoriaux dans le réseau sciiepté et technigué

Ces détachements doivent étre réalisés dans dektions favorables, en proposant aux
ingénieurs territoriaux des postes leur permettientiévelopper leur expertise dans les domaines qui
leur seront le plus utiles lors de leur retour eltectivité.

Le CNFPT et les collectivités doivent égalemenbaqgeagner cette évolution.

Proposition n°4 : faciliter les détachements de fartionnaires territoriaux dans le réseau
scientifique et technique.

3 |l s'agit dailleurs d’une des priorités fixées &ST par la directive du ministére de I'équipemeat février 2007
(cf. supra 1.A.2.b).
4 1dem.





