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Avertissement préalable

Le présent rapport a été rédigé au printemps 2009 sur la base de visites de terrain conduites
principalement durant le premier trimestre 2008. Il a été remis a ses destinataires en mars
2010. Le lecteur est invité a tenir compte de ce décalage, la situation ayant largement évolué
durant cette période

Résumé

La direction de l'eau a demandé, fin 2007, a une mission du Conseil général de
I'Environnement et du Développement durable d'évaluer le réseau de prévision des crues
(Service central d'hydrométéorologie et d'appui a la prévision des inondations (SCHAPI) et
services de prévision des crues (SPC)) mis en place pour l'essentiel depuis 2005 et de
I'hydrométrie, encore plus récemment réorganisée. Le changement était encore en cours et
s'est poursuivi pendant la mission d'évaluation. Parallé¢lement le grand ministére en charge de
I'énergie, de 1'écologie et du développement durable se mettait en place. La DGPR désormais
en charge du domaine de I'hydrométrie et de la prévision des crues a ainsi créé en janvier
2009 un groupe de travail devant lequel les premicres conclusions de la mission ont été
présentées. Le rapport de ce groupe de travail a servi de base a une concertation engagée en
juillet par le DGPR sur des mesures d'adaptation du dispositif.

La mission constate que le systéme de prévision des crues mis en place ne prend guére mieux
en compte que l'organisation précédente les crues a cinétique rapide et exclut pareillement les
inondations soudaines. Pour les crues plus lentes, la vigilance crue et son code de couleurs
adapté au grand public semble poser un probléme a nombre d'acteurs opérationnels de la
gestion de crise lorsqu'il s'agit de passer d'une surveillance renforcée a la notification de
mesures concretes lorsque le danger se concrétise. Il arrive alors a certains responsables
locaux de regretter le systéme antérieur basé sur des cotes de préalerte et d'alerte a des stations
de référence qui leur paraissait plus facile a interpréter. La cohérence entre les actions de
I'Etat et celles des collectivités, mise en avant dans la loi et le décret, n'est nulle part précisée
dans des arrétés et circulaires en retrait sur les dispositions des textes de niveau supérieur. La
vigilance intégrée pluies-inondations, introduite en décembre 2007, pour concilier la
chronologie et la descente d'échelle entre les précipitations et les crues ne répond pas
totalement a son objectif..

Ce jugement critique est a nuancer en raison des améliorations continuellement apportées par
les services de prévision des crues au fur et a mesure des retours d'expérience (REX), qui
tendent a intégrer progressivement les informations de l'annonce des crues et ceux de la
vigilance crues.

En mati¢re de prévision des crues, des avancées prometteuses sont enregistrées pour mieux
répondre aux besoins des collectivités et de la population. Elles doivent étre poursuivies et
accentuées en utilisant de mani¢re optimale les progrés en matiere d'observation et de
prévision météorologique et hydrologique et d'abord en réduisant la chaine d'alerte pour
augmenter son efficacité et améliorer le délai d'anticipation. Les progrés a plus long terme
passent par un renforcement durable des capacités en recherche-développement du SCHAPI,
par un role accru de son comité scientifique et technique et une mobilisation de la
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communauté scientifique en hydrologie, a laquelle la Direction de la recherche et de
l'innovation au Commissariat général au développement durable pourrait contribuer.

La réduction du nombre de services de 52 services d'annonce des crues a 22 services de
prévision des crues en plus du SCHAPI est positive. Elle reste toutefois insuffisante pour
pouvoir répondre a I'un des objectifs de la réforme de disposer d'une taille critique suffisante
pour mettre en ceuvre les outils et les techniques les plus performants en matic¢re de prévisions
des crues. La mission estime qu'a effectif constant, cette taille critique pourrait étre obtenue en
regroupant, avec peut-&tre quelques adaptations, les unités de prévision des crues au sein des
directions régionales de l'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) de
bassin. C'est a ce niveau que le schéma directeur de prévision des crues devrait continuer a
étre établi, tandis que les réglements d'information sur les crues, établis actuellement par
chaque SPC pourraient €tre remplacés par des reéglements départementaux élaborés par
chaque préfet et traitant de l'information sur les crues et les inondations quels que soient leur
origine, leur nature et l'organisme en charge de leur prévision. Pour la gestion des crises
inondations, chaque préfet de département doit pouvoir s'appuyer sur un spécialiste référent
choisi en fonction de son expérience et de sa compétence. Si la prévision des inondations
correspond a une forte demande sociale, sa mise en ceuvre a partir des informations sur les
crues requiert des dispositions pour lesquelles les compétences et les connaissances locales
présentes au niveau communal et départemental sont primordiales.

La situation d'une partie du réseau hydrométrique et surtout celle de la bancarisation des
mesures restent préoccupantes. Les moyens humains dont dispose le SCHAPI paraissent trop
faibles pour mener a bien toutes les missions qui lui sont confiées, priorité ayant été donnée, a
juste titre, a la prévision des crues. L'office national de I'eau et des milieux aquatiques
(ONEMA), a des compétences étendues a tous les domaines de l'eau et notamment aux
systemes d'information qui devraient le conduire a investir le domaine de I'hydrométrie.
Toutefois les changements multiples des services en charge de I'hydrométrie ont été par le
passé lourds de conséquences, des données anciennes ayant été irrémédiablement perdues. La
mission est circonspecte sur l'intérét d'une nouvelle organisation. Elle considére par ailleurs
qu'un audit de I'état de la banque HYDRO doit étre effectué.
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Avertissement

Le présent rapport a été rédigé au printemps 2009 sur la base de visites de terrain
conduites principalement durant le premier trimestre 2008. Il a été remis a ses
destinataires en mars 2010. Le lecteur est invité a tenir compte de ce décalage, la
situation ayant largement évolué durant cette période

Introduction
Le contexte

Depuis le rapport au premier ministre sur les politiques publiques de prévention des
inondations présenté en novembre 1999 par le député d'Indre et Loire Yves DAUGE, et
le retour d'expérience réalisé par le Conseil général des Ponts et chaussées (CGPC) et le
service de I'Inspection générale de 1'Environnement (SIGE) sur les crues de novembre
1999 dans les départements de I'Aude, de Hérault, des Pyrénées Orientales et du Tarn,
plusieurs rapports d'inspection ont émis des recommandations visant a améliorer la
prévision des crues et la prévention des inondations en France. La plupart de ces
recommandations ont été reprises lors de la profonde réorganisation du dispositif
d'annonce des crues qui a ¢té engagée a la suite des événements catastrophiques
survenus entre 1999 et 2002 (crues de 1'Aude déja citée, de la Somme en 2001, du Gard
en 2002).

Les objectifs de la réforme apparaissent dans une circulaire adressée le 1 octobre 2002
par la ministre de 1'écologie aux préfets coordonnateurs de bassin. Le support 1égislatif
de la réforme consiste en trois articles du code de I'environnement crées par la loi du 30
juillet 2003 dite « loi risques ».

La premicre étape de la réforme concerne la création a Toulouse d'un centre national
dédié a la prévision des crues, qui deviendra le Service central d'hydrométéorologie et
d'appui a la prévision des crues (SCHAPI) par arrété du 2 juin 2003). La seconde étape
sera la réalisation de schémas directeurs de 'organisation de la prévision des crues par
bassin et la mise en place, dans ce cadre, de 22 services de prévision des crues (arrété du
27 juillet 2006) se substituant aux services d'annonce des crues.

Les observations et mesures hydrologiques, point de départ de la connaissance, faisaient
parallelement 1'objet d'une attention particuliere, et donnaient lieu a I'envoi, aux préfets
coordonnateurs de bassin, d'une circulaire du 13 avril 2006, co-signée des ministres des
transports, de 1'équipement, du tourisme et de la mer et de la ministre de I'écologie et du
développement durable, relative a l'organisation de I'hydrométrie dans les Directions
régionales de l'environnement (DIREN) et les Services de prévision des crues (SPC).
Cette circulaire posait comme principe 'unicité de I'hydrométrie sur un territoire donné
et demandait aux préfets coordonnateurs de bassin d'établir des plans de réorganisation
de I'hydrométrie par bassin.

La mise en ceuvre des réformes s'est faite entre 2002 et 2007 avec la mise en place
progressive des moyens matériels et humains nécessaires. Il est apparu utile au directeur
de I'eau de faire procéder a une évaluation de l'ensemble du dispositif, aussi bien au
regard des objectifs initiaux que des voies d'optimisation de la mission de I'Etat.
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La commande

Par lettre du 12 décembre 2007, annexée au présent rapport, le directeur de I'eau a
souhaité qu'une mission conjointe soit confi¢e au CGPC et au SIGE devenus, aprés
fusion, des services le Conseil Général de I'Environnement et du Développement
Durable (CGEDD), « afin d'étudier le fonctionnement actuel de la prévision des crues
et de l'hydrométrie, et les éventuelles évolutions a envisager ».

Il s'agissait notamment d'évaluer :

- le fonctionnement du réseau de prévision des crues (SCHAPI-SPC) en
¢tudiant notamment le service rendu aux usagers, la production opérationnelle
des cartes de vigilance, 1'appui technique apporté par le SCHAPI, les possibilités
de passage de la prévision des crues a la prévision des inondations ou 1'extension
éventuelle des domaine d'intervention du réseau.

- la mise en ceuvre de la réforme de I'hydrométrie, en analysant en particulier
son état d'avancement, I'appui du SCHAPI et les attentes des SPC et des DIREN,
les attentes des usagers, la qualité des données ainsi que les conditions de leur
mise a disposition et de leur bancarisation,

- les conditions d'exécution des missions a la charge des SPC, DIREN et
SCHAPI en examinant les moyens matériels et humains mis a leur disposition,
au regard de leurs responsabilités et les possibilités d'optimisation de ces
derniéres.

Pour mener a bien cette mission, le vice-président du Conseil général des ponts et
Chaussées désignait Jean-Yves CHAUVIERE, Jean-Louis RAVARD et Pierre
VERDEAUX, tandis que le Chef du service de I'Inspection générale de I'Environnement
désignait Jean-Jacques LAFITTE, Michel Le QUENTREC, Xavier MARTIN et Claude
TRUCHOT, ce dernier ayant accepté de coordonner la mission.

Le déroulement de 1a mission

La mission s'est entretenue avec les commanditaires du ministére a la direction de 1'eau,
puis a la DGPR, et a rencontré, au niveau national, les responsables de la gestion des
risques a la DDSC ainsi que le Président-directeur-général de Météo-France (Météo-
France) et le Directeur général de I'Office national de l'eau et des milieux aquatiques
(ONEMA). Elle s'est également rendue a Toulouse, a deux reprises au SCHAPI et dans
les services techniques de Météo-France, d'exploitation et de recherche.

Les membres de la mission se sont partagés les visites des 22 services de prévision des

crues et des directions qui les accueillent, directions départementales de 1'équipement
(DDE), directions régionales de l'environnement (DIREN), services de navigation ou
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Meétéo-France, ainsi que d'autres services en charge de I'hydrométrie (DIREN). Ils y ont
rencontré les responsables d'unités et des spécialistes représentant les différents secteurs
d'activité, hydromeétres, hydrologues, prévisionnistes, modélisateurs, techniciens de
maintenance ou gestionnaires de réseaux.

La mission a rencontré sur le terrain plusieurs préfets, des chefs de service de préfecture
concernés par la prévision des crues, ainsi que des responsables de collectivités ou
groupements ayant mis en place des dispositifs de surveillance.

Les visites des services de prévisions des crues et les rencontres avec les responsables
des services et organismes les plus concernés ont débuté en début d'année 2008 et se
sont déroulés durant toute 'année 2008. A cette époque, certains SPC étaient encore en
cours d'organisation et leurs effectifs n'étaient pas encore stabilisés. Ils étaient parfois
directement impactés par les projets de regroupement des services départementaux au
sein des nouvelles directions départementales de I'équipement et de 1'agriculture. Le
présent rapport en donne alors une image instantanée, qui peut paraitre parcellaire ou
incompléte a la lumiere des réalisations et évolutions qui peuvent étre aujourd'hui
constatées.

Les membres de la mission ont participé a plusieurs colloques ou séminaires organisés
par le ministére ou des associations scientifiques et portant sur la prévision des crues et
des inondations, l'information, l'alerte et la gestion de crise. Ils ont suivi les travaux du
groupe de travail national sur l'organisation de la prévision des crues et de
I'hydrométrie, lancé en janvier 2009 par la Direction générale de la prévention des
risques (DGPR). IIs se sont également rendus a Londres ou le systéme de prévisions des
crues, d'alerte des populations et de lutte contre les inondations, d'Angleterre et du Pays
de Galles, leur a été exposé par I'Environnement Agency (voir annexe 3).

Les membres de la mission ont consulté les plans de réorganisation de I'hydrométrie, les
schémas directeurs de prévision des crues (SDPC), les réglements relatifs a la
surveillance et a la prévision des crues et a la transmission de l'information sur les crues
(RIC) et des reglements particuliers de service dans les SPC ou ils existent.

A partir de ces rencontres et de I'examen des documents, circulaires ou directives, les
membres de la mission ont confronté leurs points de vue et comparé leurs jugements.

Dans la rédaction du rapport, la mission a pris le parti de traiter séparément la prévision
des crues, objet de la premicre partie du rapport, et I'hydrométrie, dans sa deuxieme
partie, considérant que les caractéristiques qui différencient les deux domaines sont
plus nombreuses que celles qui les rapprochent. Auteurs d'un précédent rapport
d'inspection' sur I'hydrométrie, Jean-Jacques LAFITTE et Xavier MARTIN se sont
particuliérement investis dans la partie du rapport consacrée a I'hydrométrie.

Un groupe de travail a été constitué en janvier 2009 par la DGPR avec 1'objectif de
faire, au regard de l'expérience acquise, des propositions d'amélioration en matiére

' Rapport IGE/06/20 du 11 décembre 2006. Organisation des missions d'hydrométrie en Provence-

Alpes-Cote d'Azur, Ile-de-France, Languedoc-Roussillon, Bourgogne.
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d'organisation et de fonctionnement de la prévision des crues et de I'hydrométrie. Les
constatations de la mission et son projet de recommandations ont été¢ présentés au
groupe de travail en février 2009, lors de sa deuxiéme réunion. Le groupe de travail a
pu faire reposer sa réflexion sur une information actualisée et plus compléte que celle
de la mission, ce qui explique les écarts d'appréciation avec la mission dans certains
domaines. Les propositions du groupe de travail se sont concrétisées par un rapport a la
DGPR débouchant sur la rédaction de deux circulaires en cours de consultation inter-
ministérielle en février 2010. Des réunions successives d'échange et de synthése on
permis a la plupart des membres de la mission de converger sur les constats et
recommandations exprimés dans le présent rapport. En désaccord sur de nombreux
points, I'un des membres de la mission n'a pas souhaité signer le présent rapport.

La signification des sigles utilisés fait I'objet d'une annexe au rapport.
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A) LA PREVISION DES CRUES

1 Les crues et la prévision des crues

1.1 Connaissance des crues

Bien que les définitions des différents types de crues, formalisées par la mission
DAUGE?, soient largement partagées et réguliérement reprises dans plusieurs rapports
d'inspection, il n'a pas paru superflu a la mission de les rappeler (citations ci-apres). En
effet, l'intensité, le volume et la répartition dans le temps des précipitations a 1'origine
des crues ainsi que les conditions de leur écoulement ont une incidence primordiale sur
le délai d'anticipation, voire sur la prévisibilit¢ des crues elle-méme et par voie de
conséquence sur l'organisation la plus efficace.

« Les mécanismes de génération des crues en rivieres et fleuves, le plus souvent a la
suite de précipitations abondantes ou de fonte des neiges conduisent a une élévation de
l'eau dans le lit mineur, lieu des écoulements ordinaires, puis a un débordement dans le
lit majeur (espace d'inondations) ».

« Depuis le 19 eme siecle, on classe les crues en rapides et en lentes, différenciées par
la brutalité, la durée, le volume. »

1.1.1 Les crues a cinétique lente

En France, « elles sont genéralement dues » a des épisodes pluvieux « successifs
d'origine océanique de longue durée (de plusieurs jours a plusieurs semaines, voire
mois) mais d'intensité modeste, de quelques mm a quelques dizaines de mm par jour.

Leur montée des eaux, ainsi que la décrue sont lentes et progressives, et donc
largement prévisibles.

Elles durent de plusieurs jours a quelques semaines avec des débits de pointe en crue
centennale pouvant se situer entre 2 500 et 12 000 m3/s selon les bassins compris entre
15 000 et 100 000 km2.

Ce sont essentiellement les volumes de telles crues qui sont importants : ils peuvent étre
de l'ordre de quelques centaines de millions de m3, voire de plusieurs milliards de m3.

2« Cadre de débat et de concertation dans le domaine des inondations » dont sont extraites les citations

ci-apres. Yves DAUGE. Député Maire de Chinon Octobre 1999
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Les crues lentes sont rarement la cause de déces directs, mais ont des conséquences
lourdes sur les infrastructures, les biens, les activites économiques et
environnementales.

1.1.2 Les crues a cinétique rapide

« Ces crues peuvent se décomposer grossierement en trois catégories ou les principaux
ingrédients sont dans l'ordre : intensite des pluies — surface réceptrice — pente — forme
du bassin versant — structure du réseau hydrologique — pédologie — végétation.

« Elles peuvent durer d'une heure a plusieurs heures, avec une réaction rapide aux
pluies, un gradient élevé de montée du débit, des débits de pointes trés importants mais
un volume total modeste.

« On distingue :

« Les crues instantanées, bréves, dues a des pluies d'orages isolés, de quelques
dizaines a plus de cent mm/heure pendant une ou deux heures sur quelques hectares a
quelques km? (...) Il est admis qu'elles ont une possibilité d'occurrence uniforme sur
une surface importante avec la méme loi de probabilité d'intensitéy.

Si la situation météorologique générale propice a ce type d'événements peut étre
souvent prévue vingt-quatre a l'avance, leur localisation et leur évolution ne sont
prévisibles qu'a trés courte échéance, soit souvent moins d'une heure apres la détection
des premiéres manifestations caractéristiques.

« Les crues subites dites "éclair” (flash flood) se produisent sur des surfaces de
quelques km? dues a des pluies orageuses intenses plus structurées dans l'espace et le
temps, de 100 a 300 millimetres dans certaines régionsy.

La encore, la situation météorologique générale peut étre prévue a l'avance, mais les
caractéristiques du phénomeéne et les crues qui en résultent ne sont prévisibles qu'avec
un délai ne dépassant guere quelques heures.

Par la suite nous désignerons par crues soudaines les crues instantanées et les crues
subites

« Les crues rapides se produisent sur des surfaces de 500 km? a 5000 km? pendant 6 a
36 heures avec un temps de concentration de moins del2 heures pour des bassins de
1000 km?. Les pluies qui en sont a l'origine en métropole (circulation météorologique
de sud a sud-est ...) ont des intensités horaires de plusieurs dizaines de mm et des
cumuls de plusieurs centaines de mm ».

Les crues rapides sont générées par des situations météorologiques instables de plus

grande échelle correspondant a des conflits de masses d'air stationnaires ou par le
souleévement d'air chaud au contact des reliefs.
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De telles situations sont souvent prévisibles avec une échéance de plus de 24 heures,
mais des cellules isolées particuliérement actives et de courte durée de vie évoluent en
permanence dans le systéme précité.

Les crues rapides, violentes, causent des pertes en vies humaines et des dégats
importants mais localisés.

Cependant des définitions plus récentes des crues rapides ont été proposées a I'aune des
réflexions sur la prévention des risques’ :

Une crue est dite rapide « lorsque le temps nécessaire a la mise en sécurité des
personnes, incluant le délai de déclenchement de l'alerte et l'évacuation, est supérieur
au temps de mise en fonctionnement des déversoirs (temps de concentration de la
crue) ». Ceci nous semble important pour la suite du rapport.

Une telle définition ne repose pas sur 'hydraulique, ni sur I'hydrologie car elle fait appel
a des considérations relevant de 1'organisation administrative retenue pour gérer la crise.
Une méme crue serait ainsi plus ou moins rapide selon les performances de
l'organisation administrative.

1.2 Prévision des crues

L'impact sur l'activité humaine des inondations qui sont la conséquence des crues rend
nécessaire la mise en ceuvre des mesures de prévention ou de protection et impose donc
d'anticiper l'arrivée des crues.

Les conditions de I'¢laboration de ces prévisions de crues sont différentes suivant le type
de crue, ce qui a conduit a des modes d'organisation différents :

1.2.1 Preévision des crues lentes

La prévision opérationnelle des cotes est essentiellement faite selon des parametres
hydrauliques en suivant l'évolution de la ligne d'eau sur une ou plusieurs stations
limnimétriques situées en amont. L'évolution a porté sur l'utilisation de modeles
hydrauliques de transferts d'eau a partir de la mesure des débits a des points
caractéristiques.

1.2.2 Prévision des crues rapides

Le rapport du 16 octobre 2000, sur le retour d'expérience des crues catastrophiques de
novembre 1999 dans le Sud-Est de la France® décrit les possibilités offertes par les

3 Urbanisation derriére les digues, IGE, CGPC, IGA, CGGREF, septembre 2006

Les crues des 12, 13et 14 novembre 1999 dans les départements de 1'Aude, de Hérault, des Pyrénées-
Orientales et du Tarn ». version consolidée apres phase contradictoire du 16 octobre 2000. IGE, IGA,
CGGREF, CGPC (dit rapport « LEFROU »).

Rapport n°005620-01 Prévision des crues et hydrométrie Page 13/126



techniques alors disponibles ou en cours de développement en hydrométéorologie pour
la prévision des crues rapides, suivant la surface du bassin versant (ceci doit se lire en
ayant a l'esprit les moyens dont disposaient les services de prévision de 1'époque,
notamment en matiére de modélisation des prévisions météorologiques et de qualité des
lames d'eau) :

e« A l'aval de bassins de plus de 500 km? on sait faire de [’annonce et de la
preévision sous réserve de l’existence et du bon fonctionnement de systemes
d’acquisition et de transmission de données hydrométriques et pluviométriques
(redondance, fonctionnement en situation dégradée) et de [’existence de
modeles de simulation.

- A l’aval de bassins versants de moins de 100 km? les temps de concentration
sont tels que seule I’information pluviométrique est utile. A cette échelle, il n’est
pas possible de disposer d’une prévision météorologique ciblée. En revanche la
prévision régionale peut permettre de mettre en préalerte les communes a
risque a partir de seuils prédéterminés grdace a un modele numérique de terrain
et un modele hydrologique adapté a la nature et a l’occupation des sols. Le
suivi de la pluie tombée a partir des pluviomeétres et des radars météorologiques
peut permettre ensuite une évaluation qualitative du risque.

- A l’aval de bassins versants compris entre 100 et 500 km? , des techniques en
cours de développement (au SAC de Nimes, a la DIREN Midi-Pyrénées avec
Météo-France...) laissent penser qu’a partir de [’information radar et d’un
modele numérique de terrain et, le cas échéant, de données sur la nature et
["occupation des sols, il serait possible de faire de la prévision de débit avec
quelques heures d’avance ».

Si les considérations portant sur la dimension des bassins restent d'actualité, les
évolutions constatées et attendues portent sur le calibrage des images radars. D'une part,
la quasi-totalité du territoire métropolitain est aujourd'hui couverte par les 24 radars du
réseau « ARAMIS » et Météo-France calcule en permanence une lame d'eau, combinant
mesures RADAR et plusieurs centaines de pluviomeétres (le systtme « CALAMAR »
développé par la société « RHEA » est, quant a lui, asservi exclusivement a des
pluviométres de la zone, et évalue de maniére plus précise la lame d'eau de la seule
zone). Par ailleurs la maille du modele de prévision opérationnel de Météo-France est
passée d'une douzaine de kilométres a moins de trois kilométres (modéle AROME). A
cette échelle, les systémes convectifs locaux a l'origine de pluies intenses sont nettement
mieux pris en compte. Ce nouveau modele, opérationnel depuis fin 2008 est en cours
d'appropriation dans les services et ses potentialités laissent entrevoir de nouveaux
produits ou de nouvelles méthodes pour améliorer la prévision des crues rapides.

Rapport n°005620-01 Prévision des crues et hydrométrie Page 14/126



2 Le dispositif francais de prévision des crues

2.1 Dispositif antérieur : les services d'annonce des crues

L'annonce des crues a d'abord été de la compétence du ministére de I'équipement et
confiée a ses services déconcentrés (direction départementale de l'équipement, service
de navigation, service maritime) désignés « services d'annonce des crues » . Cette
activité a ensuite été transférée au ministére chargé de I'environnement qui 1'a pris en
charge successivement dans différentes directions (DPPN, DPPR, DEPPR, Direction de
'eau) sans modifier ses compétences sur le terrain. Les responsabilités d'un certain
nombre de services d'annonces des crues (SAC) ont été transférés aux DIREN de bassin
en 1991.

La derniere réforme avait fait suite aux conclusions d'une commission interministérielle
chargée d'examiner, sous I'égide du Commissariat a I'étude et a la prévention des risques
naturels majeurs, les conditions de transmission des alertes aux crues pendant les
inondations catastrophiques de 1983 sur la Sadne, le Doubs et la Moselle. Deux arrétés
avaient été signés le 27 février 1984°, I'un réorganisant l'annonce des crues et la
transmission des avis, 'autre les services d'annonce des crues eux-mémes.

11 s'agissait alors de traduire dans les textes deux principes affichés :

- «clarifier les responsabilités entre les services concernés par la transmission
des avis de crues,

- séparer les processus d'alerte et d'information ».

L'Etat, sans en avoir l'obligation légale, organisait I'annonce des crues et la transmission
des avis de crues. L'alerte aux crues et les informations sur leur évolution devaient
permettre aux maires, responsables de la sécurité publique sur le territoire communal et
interlocuteurs privilégiés des services concernés, de prendre toutes mesures propres a en
atténuer ou a en éviter les conséquences dommageables. L'alerte aux maires était
décidée par le représentant de I'Etat et diffusée sous son autorité.

Contrairement a [D’alerte météorologique, qui concernait 1’ensemble du territoire
national, I’annonce des crues ne concernait qu’un nombre limité de sections de cours
d'eau équipés de dispositifs de surveillance en amont et seules les communes situées en
aval de ces dispositifs étaient alertées.

Sur les trongons de riviére non couverts par un service d'annonce de crues de I'Etat, les
collectivités territoriales pouvaient établir leurs propres services d'annonce des crues,

> Suivis de la circulaire du 27 février 1984 adressée aux préfets qui traite de la mise en ceuvre de ces

arrétés .
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elles participaient en outre au financement de l'activité d'un petit nombre de services
d'annonce des crues de 1'Etat.

En 1992, La charge d'annonce des crues de I'Etat était répartie entre 52 services
d'annonce des crues. Les arrétés cités ci-dessus prévoyaient que les préfets élaborent
« des reglements départementaux organisant les missions et la coordination des
services concernés pour la transmission des avis de crues ». 1l sera largement question
plus loin de ces réglements d'annonce des crues (RAC). Ils « fixent, sur certaines
stations identifiées, les seuils a partir desquels, compte tenu des cotes observées ou
prévues, des annonces sont diffusées et précisent les destinataires de ces annonces.
L'information transmise est limitée a l'indication du sens de variation de ce niveau.
Cependant lorsque le SAC dispose de modeéles de simulation, il a, sur certaines de ces
stations, l'obligation de fournir une prévision sur la cote qui sera atteinte dans un délai
variable selon la configuration du bassin et la validité de l'outil de prévision. »

2.2 Del'annonce a la prévision des crues

Une réforme du dispositif frangais de prévision des crues a été engagée a la suite
d'événements catastrophiques survenus entre 1999 et 2002 (notamment les crues de
I'Aude en 1999, de la Somme en 2001, du Gard en 2002 ).

D¢és octobre 2000, le rapport déja cité sur les crues des 12, 13 et 14 novembre 1999 dans
les départements de I'Aude, de I'Hérault, des Pyrénées Orientales et du Tarn (rapport
LEFROU) formulait en particulier trois propositions essentielles :

- pour les rivieres faisant l'objet d'une surveillance par l'Etat, créer un service
hydrométéorologique de prévision et d'annonce de crue a l'échelle régionale ou
interrégionale, avec un correspondant départemental,

- modifier la chaine de diffusion de l'information aux maires, en mettant a leur
disposition une information facilement accessible et compréhensible,

- inciter les communes soumises a des crues rapides de petit bassin versant a se
doter de moyens propres de prévision avec l'aide de bureaux d'études
spécialisés, et, le cas échéant, a se regrouper dans des organismes
intercommunaux.

Dans l'avis délibéré en date du 3 juin 2002, de l'inspection générale de 1'administration,
du conseil général des ponts et chaussées, du conseil général du génie rural, des eaux et
des foréts, de l'inspection générale de I'environnement sur les retours d'expérience des
inondations catastrophiques et les inspections des services déconcentrés en charge des
risques naturels réalises depuis l'année 1999, les principales conclusions des rapports
étaient reprises, en particulier la nécessité de procéder a une réforme des SAC et les
conditions de sa mise en ceuvre (point 2 de l'avis) :
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- Expliciter les limites l'intervention de [ 'Etat au titre de l'annonce des crues et,
parallélement, ce que peuvent apporter les services de I'Etat et de ses
établissements publics, hors des rivieres couvertes par cette annonce, pour
l'information ou la mise en vigilance des maires.

- Regrouper certains services d'annonce des crues (SAC) en sorte qu'ils couvrent
des zones géographiques cohérentes, qu'ils atteignent la taille critique et qu'ils
soient dotés des personnels du niveau de technicité suffisant.

« Dans les DIREN de bassin, charger des services a compétence
hydrométéorologique de faire de l'annonce des crues sur une partie de leur
bassin, et d’appuyer les autres SAC du bassin.

- Faire désigner par les préfets le correspondant départemental du SAC.

« Sur les territoires qui ne bénéficieront pas d'une annonce de crue par ses
services, ['Etat doit :

- dans les zones sujettes a crues éclairs ou a crues rapides, inciter et aider les
collectivités a se doter de moyens propres d'alerte ;

- offrir la possibilité aux collectivités d'une mise en vigilance préventive, a
partir des données collectées par ses services ;

- permettre, dans des conditions a définir, aux collectivités d'accéder aux
informations en temps réel recues par les services de l'Etat (pluviométrie,
hydromeétrie, exploitation de l'imagerie RADAR ).

- Confier au centre technique national d'appui aux SAC, dont la création a
Toulouse est décidée, la mission de développer, avec Météo-France, les outils
permettant cet appui des services de l'Etat aux collectivités.

La plupart des recommandations de cet avis ont été€ prises en compte par les textes
encadrant la réforme.

2.2.1 Les objectifs de la réforme

Les objectifs de la réforme apparaissent clairement dans la circulaire du 1* octobre 2002
adressée aux préfets coordonnateurs de bassin par la ministre de I'écologie et du
développement durable.

Dans le but d'améliorer la qualit¢ du service rendu aux maires, 'Etat engage une
démarche de modernisation et de réorganisation du dispositif d'annonce des crues.

Il s'agit de regrouper les moyens disponibles autour d'un nombre réduit de centres,
« fiables en toutes circonstances », afin qu'ils acquierent une taille critique pour pouvoir
mettre en ceuvre les outils et les techniques les plus performants en matiére des
prévisions de crues.
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L'amélioration de la qualité de l'information et la rapidité de sa mise a disposition
aupres des autorités de police (préfet, maires), pour une meilleure anticipation des
éveénements, est a rechercher en permanence.

La premiere étape de la réforme concerne « la création a Toulouse, d'un centre national
dédié a la prévision des crues », le futur SCHAPI, la seconde étape sera la « réalisation
de schémas directeurs de l'organisation de la prévision des crues par bassin, et la
réorganisation de la carte des services. L'objectif étant la mise en place de services de
preévision des crues (SPC)». Ce faisant, l'organisation jusqu'alors basée sur « des
services ayant une responsabilité le plus souvent limitée a des trongons de cours d'eau »
doit évoluer vers « une organisation ou les nouveaux services seront attachés a des
territoires sur lesquels, pour renforcer leur mission de prévision des crues, ils
disposeront de compétences élargies a l'analyse des caractéristiques des bassins
versants et a l'observation des phénomenes d'inondation ».Comme on le verra par la
suite, ces objectifs n'ont été¢ que partiellement réalisés.

2.2.2 Les textes et l'organisation mise en place

Le support législatif de la réforme consiste en trois articles du code de I'environnement,
les articles L. 564-1 L. 564-2 et L. 564-3, créés par l'article 18 la loi du 30 juillet 2003
relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des
dommages dont les principales dispositions sont que :

- L’organisation de la surveillance, de la prévision et de la transmission de
I’information sur les crues est assurée par l'Etat ;

«  Pour chaque bassin, un schéma directeur de prévision des crues (SDPC) est
arrété en vue d'assurer la cohérence entre les dispositifs mis en place par les
collectivités avec ceux de I'Etat et de ses établissements publics;

- L’organisation de la surveillance, de la prévision et de la transmission de
'information sur les crues par I'Etat, ses établissements publics et, le cas
échéant, les collectivités territoriales ou leurs groupements fait [’objet de
reglements arrétés par le préfet.

Les SDPC et les RIC.

Pris en application des articles sus-visés, le décret n°® 2005-28 du 12 janvier 2005
(dispositions désormais codifiées aux articles R. 564-1 et suivants du code de
l'environnement) précise que :

- la mission incombant a ['Etat est assurée par ses services déconcentrés ou
établissements publics ;

- le SDPC fixe les principes selon lesquels s'effectue la prévision des crues ainsi

que la transmission de l'information sur les crues et déterminent les objectifs a
atteindre.
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En particulier, le SDPC, en application de l'article R. 564-2 du code de
l'environnement :

- Identifie les cours d'eau ou sections de cours d'eau pour lesquels I'Etat assure la
transmission de l'information sur les crues et leur prévision, ainsi que ceux pour
lesquels il prévoit de la faire, eu égard a leur fonctionnement hydrologique, au
nombre des communes susceptibles d'étre inondées et a la gravité des
dommages que les inondations peuvent provoquer, lorsqu'une telle prévision est
techniquement possible a un coiit proportionné a l'importance des enjeux

- lorsque la superficie du bassin® le justifie, délimite des sous-bassins pour
chacun desquels la mission confiée a ['Etat est assuré par un service
déconcentré ou un établissement public ;

- décrit l'organisation des dispositifs de surveillance, de prévision et de
transmission de l'information sur les crues mis en place par I'Etat et ses
établissements publics ou par les collectivités territoriales et indique les
évolutions propres a en assurer l'efficacité ;

- définit les conditions de la cohérence des dispositifs mis en place par les
collectivités territoriales ou leurs groupements, sous leur responsabilité et pour
leurs besoins propres, afin de surveiller les crues de certains cours d'eau ou
zones estuariennes, avec les dispositifs de I'Etat et de ses établissements
publics ;

- établit le dispositif prévisionnel de mise en ceuvre des principaux objectifs a
atteindre.

L'article L. 564-7 précise que :

« un reglement relatif a la surveillance et a la prévision des crues et a la
transmission de l'information sur les crues (le RIC) est élaboré pour chacun des
bassins, ou le cas échéant sous-bassin, par le préfet sous l'autorité duquel est
placé le service de prevision des crues compétent, en associant les autres préfets
intéressés » (cf ci aprés par. 3.1.1).

Des arrétés ont créé et organisé les services chargés d'appliquer la réforme : deux arrétés
en date du 2 juin 2003 ont créé et organisé¢ le Service central d'hydrométéorologie et
d'appui a la prévision des inondations (SCHAPI). L'arrété du 26 janvier 2005 a modifié
I'arrété déja cité du 27 février 1984 portant réorganisation des services d'annonce des
crues, faisant passer leur nombre de 52 a 22. Ces services ont ensuite ét¢ désignés par

6 Au sens de l'article L. 212-1 du code de I'environnement, c'est a dire: « L'autorité administrative
délimite les bassins ou groupements de bassins en déterminant le cas échéant les masses d'eau
souterraines et les eaux maritimes intérieures et territoriales qui leur sont rattachées ».
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l'arrété du 27 juillet 2006 pris en application du décret du 12 janvier 2005 comme
« services de prévision des crues ».

L'arrété du 15 février 2005 précise le contenu du SDPC et des RIC, ainsi que les
modalités de leur application. Il n'apporte pas de précision sur le champ géographique

d'intervention de 1'Etat a retenir dans le SDPC.

Le champ d'intervention de 1'Etat

La circulaire du 9 mars 2005 précise les conditions d'application de ces textes. Cette
circulaire rappelle en particulier en les paraphrasant les conditions définies a I'article R.
564-2 1° a remplir pour qu'un cours d'eau ou une zone estuarienne puissent bénéficier
de l'action de I'Etat :

- Comporter des enjeux majeurs en matiere de sécurité civile justifiant
['utilisation des moyens nécessaires a la prévision des crues, dont les coiits
restent proportionnés a l'importance des enjeux ;

- Concerner un nombre important de communes ;
- Permettre la faisabilité technique de la surveillance et de la prévision des crues.
Puis elle apporte ce qui parait étre des précisions :

« Les bassins de petite taille ou situés en zone de montagne présentent
généralement une configuration peu propice a une surveillance facile et les
crues qui s’y produisent sont généralement difficilement prévisibles ou avec des
délais trop courts pour permettre une alerte en temps utile par un service de
I'Etat. Le temps de réaction des bassins surveillés doit étre suffisamment long
pour permettre l'activation de la chaine d'alerte mise en ceuvre par I'Etat
(surveillance et prévision par le SPC -> décision du préfet de déclenchement de
[’alerte -> transmission de [’alerte au maire -> alerte de la population). Pour
les bassins dont le délai de formation des crues est tres rapide, il conviendra de
privilégier des solutions mises en ceuvre par les collectivités et permettant une
intégration sous une autorité unique des quatre fonctions de surveillance,
d’information, d'alerte et de gestion de crise »

La mission a souligné les termes par lesquels cette circulaire ajoute aux considérations
de faisabilit¢ technique, citées dans le décret, des considérations d'organisation
administrative qui ne sont pas citées par le décret. De plus (voir ci aprés au § 3.2.3)
l'organisation administrative a laquelle on s'adapte pour définir le champ d'intervention
de I'Etat est en contradiction avec les dispositions de l'article R. 564-8 2° du code de
l'environnement.

Sont ainsi exclus les bassins dont le délai de formation des crues est trés rapide (a
fortiori les phénoménes de ruissellement urbain, traités dans un autre rapport du
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CGEDD’) compte tenu de contraintes « techniques », mais aussi par une simple
circulaire semblant contredire le décret, des bassins ou c'est le temps d'activation de la
chaine mise en ceuvre par I'Etat qui conduit ce dernier a ne pas intervenir. Cette chaine
est la suivante : surveillance et prévision du SPC, décision du SPC de mise en vigilance
et choix du niveau de celle-ci, transmission de l'avis de vigilance et des bulletins de
prévision au préfet, transmission de 1'alerte par le préfet au maire, analyse de la situation
par le maire, décision de mise en alerte de la population et de mise en ceuvre de mesures
de sauvegarde. La mission reviendra sur ce point au § 3.2.3.

Les dispositifs mis en place par les collectivités

L'article L. 564-2 3° fait obligation aux :

« collectivités territoriales ou a leurs groupements qui mettent en place, sous
leur responsabilité et pour leurs besoins propres, des dispositifs afin de
surveiller les crues de certains cours d'eau ou zones estuariennes» de
transmettre « aux autorités détentrices d'un pouvoir de police les informations
recueillies et les prévisions élaborées » grace a ces dispositifs.

La mission comprend que doit étre ainsi assuré directement 1'avertissement des autorités
locales (les maires) , et une information du préfet et du SPC concernés. Cette « mise en
cohérence » devrait étre définie dans les SDPC.

La loi stipule que :

« Les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent accéder
gratuitement, pour les besoins du fonctionnement de leurs systémes de
surveillance, aux données recueillies et aux prévisions élaborées grdace aux
dispositifs de surveillance mis en place par I'Etat, ses établissements publics et
les exploitants d'ouvrages hydrauliques.» (article. L.564-2 2° du code de
l'environnement).

La loi ne conditionne pas le respect de ces obligations a la publication du SDPC ou a la
mention d'un dispositif de collectivité locale dans le SDPC. Le SDPC a pour finalité
d'assurer « la cohérence » entre les dispositifs des collectivités et ceux de I'Etat ou de
ses établissements publics. On peut s'attendre a ce qu'il édicte des regles sur le format
des données échangées et le mode de transmission des informations (a 1'image des
schémas directeurs des données sur l'eau). La lecture des décret, arrété, circulaire
n'apporte guere de précision sur le dispositif de mise en cohérence qui est la finalité du
SDPC. L'arrété du 15 février 2005 renvoie simplement a la notice du SDPC.

Le RIC (¢élaboré sur le territoire de chaque SPC) (article R. 564-8)

7 CGEDD 005487-01, le ruissellement urbain et les inondations soudaines - février 2009.
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« 4° Détermine les informations recueillies et les prévisions élaborées grdace aux
dispositifs de surveillance mis en place par I'Etat, ses établissements publics et
les exploitants d'ouvrages hydrauliques auxquelles les collectivités territoriales
et leurs groupements peuvent accéder gratuitement pour les besoins du
fonctionnement de leurs systemes de surveillance, ainsi que les modalités
techniques de mise a disposition et la fréquence d'actualisation de ces
informations ; »

La mission considere que le principe de la communication gratuite des informations et
prévisions recueillies par Météo-France résulte de l'article L. 564-2 et que chaque RIC
doit en préciser la liste et les modalités de mise a disposition en respectant le cadrage
apporté par la notice du SDPC.

« 5° Détermine également les informations recueillies et les prévisions élaborées
grdace aux dispositifs de surveillance mis en place par les collectivités
territoriales qui doivent étre transmises par elles aux autorités et responsables
définis au 3° ;

« 6° Définit les regles techniques que doivent respecter les collectivités
territoriales ou leurs groupements disposant ou installant des dispositifs de
surveillance des crues de certains cours d'eau ou zones estuariennes, pour
garantir la cohérence des dispositifs qu'ils mettent en place avec ceux de I'Etat. »

La mission remarque que le respect de ces régles, si elles sont édictées, n'est pas
facultatif, mais obligatoire pour toute collectivité déployant un dispositif de surveillance
des crues. Elle constate aussi 1'absence de sanctions en cas de non respect, mais
s'agissant de dispositifs assurant la sécurité¢ des personnes et des biens, une instruction
pénale pourrait examiner les conditions de mise en ceuvre de ces obligations.

La mission estime que la mise en ceuvre de cette cohérence est actuellement minimale et
ne satisfait que partiellement aux objectifs de la loi (voir § 3-1).

Les procédures de vigilance

Enfin, deux infléchissements substantiels du dispositif sont intervenus ultérieurement :

- La circulaire du 9 mars 2005 relative aux SDPC et aux RIC a mis en place une
procédure de vigilance crue inspirée de la procédure de wvigilance
météorologique. La circulaire du 11 juillet 2006 relative a la mise en ceuvre de la
procédure de vigilance crue en a défini le contenu.

. La circulaire interministérielle Intérieur-Ecologie du 15 octobre 2007 relative a
la procédure de vigilance et d'alerte météorologiques a intégré dans le dispositif
de wvigilance météorologique, en remplacement du phénomene « fortes
précipitations », le phénoméne « pluies-inondations ». La vigilance « pluies-
inondations » s'appuie sur la vigilance crue qui demeure en I'état. La circulaire
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du 6 décembre 2007 relative a la production opérationnelle de la vigilance crue a
pris en compte cette innovation et a de nouveau précisé les roles des différents
intervenants dans la mise en ceuvre de cette procédure. Ce point est développé
au § I113-2-2 ci-apres.

3 La mise en place de la réforme de la prévision des crues

3.1 L'élaboration des SDPC et des RIC
3.1.1 Les SDPC

Les SDPC suivent les obligations du décret sur l'identification des cours d'eau
surveillés, les limites des territoires de responsabilité des services de prévision des
crues, l'organisation des dispositifs et les moyens mis en place par I'Etat. Le
fonctionnement hydrologique des bassins est détaillé et les enjeux identifiés.

Les SDPC ont été élaborés par les DIREN de bassin en concertation avec les autres
services de 1'Etat concernés et ont fait l'objet d'arrétés des préfets coordonnateurs de
bassin. Les préfets concernés, les anciens responsables des services d'annonce des crues
et les responsables des SPC ont été largement consultés. La consultation des
représentants des collectivités territoriales n'a pas été faite en fonction des éléments
qu'elle devait apporter.

Le réseau hydrographique surveillé par I'Etat a été défini en respectant les
préconisations du décret et de la circulaire, c'est a dire la vulnérabilité (enjeux
importants concernant un nombre important de communes) et les faisabilités technique
et administrative de la surveillance et de la prévision des crues, sous réserve que le colt
de ces derniéres reste proportionné a I'importance des enjeux. Le SDPC n'apporte pas de
précisions complémentaires. Ainsi, I'importance des enjeux reste une notion relative qui,
faute de reposer sur des critéres incontestables peut étre mal comprise des collectivités
ne bénéficiant pas du dispositif. La notion de faisabilité¢ « technique » de la prévision est
prioritairement rattachée au temps de réaction des bassins comparé au temps nécessaire
a l'activation de la chaine d'alerte mise en ceuvre par I'Etat, c'est a dire entre la prévision
et l'alerte aux maires. Ce point nécessite une réflexion plus approfondie pour déterminer
les temps a prendre en compte selon les circonstances et le mode d'organisation retenu
pour alerter les maires, en particulier pour les bassins a réaction rapide aux pluies.

L'un des objectifs de la réforme était, rappelons le, d'évoluer d'une « organisation
reposant sur des services ayant une responsabilité limitée le plus souvent a des
trongons de cours d'eau » vers « une organisation ou les nouveaux services seront
attachés a des territoires sur lesquels (...) ils disposeront de compétences élargies a
l'analyse des caractéristiques des bassins versants et a l'observation de l'ensemble des
phénomeénes d'inondations.»®. Dans les faits, les trongons sur lesquels 1'Etat a pris en

8 Circulaire du 1 octobre 2002 de la ministre de 1'écologie et du développement durable.
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charge la prévision et l'information sur les crues correspondent a ceux sur lesquels
I'annonce des crues était déja assurée par ses services, avec quelques rares ajouts. Des
projets d'extension sont mentionnés dans les SDPC, mais ils sont trés peu nombreux.

L'extension des compétences des SPC ne s'est pas concrétisée et constitue une source
d'ambiguité dans la mesure ou elle peut laisser croire que l'ensemble du territoire du
SPC est sous surveillance alors qu'il ne s'agit que du seul réseau réglementaire. Lors de
catastrophes, liées notamment aux crues rapides, les responsables des communes situées
hors des trongons surveillés par I'Etat font état de leur incompréhension. Dans ces
conditions, la mission pense qu'une clarification est indispensable.

Alors qu'elle constituait I'un des volets de la réforme, 1'organisation des échanges avec
les collectivités qui mettent en place des systemes de prévision est trés largement sous-
documentée. On rappelle ci-apres les extraits des textes y faisant référence :

Conformément a l'article R. 564-2 du code de I'environnement, les collectivités ayant
mis en place un dispositif peuvent accéder gratuitement aux données des services de
'Etat. Le décret 2005-28 précise que les informations recueillies et les prévisions
élaborés par les services de I'Etat... auxquelles les collectivités peuvent accéder
gratuitement sont définies dans le RIC, ce qui peut apparaitre comme une restriction.

Par ailleurs, s'agissant des dispositifs mis en place par les collectivités, le décret
2005-28 précise que le SDPC doit en décrire I'organisation et définir les conditions de
leur cohérence avec ceux de I'Etat, tandis que le RIC doit définir les régles techniques
qui garantissent cette cohérence. L'arrété en date du 15 février 2005 en application du
décret précise que le SDPC doit contenir la liste des collectivités concernées et les
conditions de leur cohérence. La circulaire du 9 mars 2005 rappelle ces principales
prescriptions sans plus de précisions.

Bien que les textes puissent le laisser penser, il n'y a pas véritablement de lien formel
entre 'organisation des systemes mis en place par les collectivités, les conditions qui
permettent d'assurer la cohérence avec le dispositif mis en place par I'Etat, le respect de
ces conditions, l'inscription au SDPC, et l'accés gratuit aux données détenues par les
services de I'Etat. On constate par ailleurs que le contenu des SDPC (ainsi d'ailleurs que
des RIC : voir § 3.1.2 ci apres) ne répond que de facon tres partielle aux préconisations
des textes l1égislatifs et réglementaires :

- les conditions de la cohérence des dispositifs mis en place par les collectivités
avec ceux de I'Etat ne sont souvent définies que par I'échange des données et
I'obligation d'assurer l'alerte des autorités locales ainsi que I'information
paralléle du préfet et du SPC. Ces mesures ne sont guére contraignantes, l'alerte
au(x) maire(s) étant évidemment la justification premiére de la mise en ceuvre
d'un dispositif dédié a la prévision des crues. Plutot que de décrire les conditions
a respecter pour assurer la cohérence, les SDPC se contentent trop souvent
d'inviter les collectivités souhaitant mettre en place des dispositifs a contacter les
SPC.
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- l'organisation des dispositifs mis en place par les collectivités n'est pas décrite,
tout au plus ces dispositifs sont-ils cités et accompagnés d'un bref commentaire
d'intérét limité mais les conditions de leur intégration au SDPC ne sont pas
clairement explicitées. En réalité, les connaissances des systemes ou les
réflexions en cours au sein des collectivités pour la mise en place d'organisation
de prévision des crues sont hétérogénes. Des coopérations fructueuses sont
constatées, tandis que d'autres initiatives locales ne sont pas connues des SPC.

Si les textes font référence aux « dispositifs » ou aux « systemes » de prévision des
crues (sous-entendu de surveillance, de prévision et d'information sur les crues) mis en
place par les collectivités, la mission constate qu'aucune norme ne permet de justifier de
l'appartenance a un tel systéme (ou dispositif). Il conviendrait donc que I'Etat,
responsable de l'organisation de la surveillance, de la prévision et de l'information sur
les crues, définisse les critéres techniques et organisationnels auxquels doivent répondre
les systémes mis en place par les collectivités pour étre reconnus opérationnels. Les
systémes répondant effectivement aux normes, cohérents avec ceux mis en ceuvre par
I'Etat (aussi bien au plan technique qu'organisationnel), deviendraient partie intégrante
de l'organisation des prévisions des crues sur le territoire, et apparaitraient formellement
dans le SDPC sur une liste spécifique complémentaire a la liste des trongons du réseau
surveillé par I'Etat.

Enfin, la lecture des SDPC montre une situation évolutive, de nombreux dispositifs
¢tant a 1'état de projet, et pour certains en cours de réalisation. Il est souhaitable que tous
ces projets fassent l'objet d'un suivi et que les SDPC puissent étre mis a jour en
conséquence sans pour autant mettre en ceuvre la procédure, lourde, de révision.

En application des articles R. 564-1, R. 564-2 et R. 564-3 du code de I'environnement, il
serait souhaitable, pour faciliter l'interprétation des textes, que soient précisées sans
ambiguité dans les SDPC, les obligations des services de I'Etat et des collectivités
lorsque ces derniéres mettent en ceuvre des dispositifs d'information ou de prévisions
sur les crues. Il pourrait en particulier s'agir de préciser les -caractéristiques
organisationnelles et techniques permettant de garantir la cohérence entre les dispositifs,
de donner un agrément aux collectivités qui s'engagent a respecter ces critéres, d'en
dresser formellement la liste ainsi que celle des données auxquelles elles doivent avoir
acces a titre gracieux, a ce titre.

5. La mission recommande que I'Etat apporte une assistance méthodologique
aux collectivités développant un dispositif complémentaire au sien et clarifie
les criteres qui garantis