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Résumeé

Suite a la mission commandée en 2010, le CGEDD a réalisé en 2011 un rapport
d'étape diagnostiquant les forces et les faiblesses des infrastructures et services de
transport de Guyane, dans un contexte qui sera marqué par le doublement de sa
population avant 2030, par un rééquilibrage progressif des péles de développement
entre Cayenne et Kourou et Saint Laurent du Maroni et par I'existence de zones
enclavées ou isolées situées dans le Parc amazonien ou dans ses franges. Les
principaux enjeux portent sur la sécurisation et la fiabilisation de I'axe routier littoral et
ses principaux ouvrages d'art, sur la nécessité de mettre en ceuvre des schémas
multimodaux de déplacements dans les quatre intercommunalités avec par ordre de
priorité Cayenne, Saint Laurent et Kourou et sur l'intérét de privilégier dessertes
fluviales et aériennes pour desservir les zones enclavées ou isolées.

Le présent rapport contient une synthése et une évaluation de I'étude a caractére
prospectif conduite en 2012 par un groupement de bureaux d'études pour élaborer un
schéma global de mobilité a I'horizon 2025. Les propositions des bureaux d'études,
trés largement concertées avec les commanditaires de I'étude (Etat, Conseil régional et
Conseil général) ont débouché sur un document global, reproduit en annexe, qui a
évalué a plus de 3 milliards d'euros les dépenses du PGTD pour la période 2013/2025,
dont 1,5 milliards dans les champs respectifs des investissements sur les réseaux
interurbains sur la bande littorale (390 ME), des actions liées aux schémas
multimodaux de déplacements pour les quatre intercommunalités ( 980ME dont 700
pour la seule agglomération de Cayenne) et 160 ME pour la desserte des communes
isolées et de l'intérieur. Les dépenses d'exploitation générées par la maintenance des
équipements et I'exploitation des nouveaux réseaux devrait représenter 1,8 milliards
d'euros sur I'ensemble de la période.

L'ensemble de ces investissements et de ces dépenses d'exploitation/maintenance
représentent en moyenne annuelle un quasi doublement de I'effort actuel des différents
maitres d'ouvrage et des autorités organisatrices et aboutissent a une impasse
financiére ; il faut donc a la fois envisager un effort exceptionnel de I'Etat qui pourrait
prendre la forme d'une contractualisation spécifique avec la future collectivité unique
et les agglomérations concernées, a l'instar du dispositif retenu en 2010 a la Réunion,
une mobilisation accrue des ressources disponibles (versement transport a
régionaliser, FIRT, financements communautaires a affecter en priorité aux actions du
PGTD) et un accompagnement financier par des enveloppes de préts spécifiques de la
Caisse des Dépots et Consignations ou de I'Agence Francaise de Développement.

La future mise en place de la collectivité unique enléve beaucoup d'intérét a la création
d'une autorité unique des déplacements, et il convient de privilégier un schéma
reposant sur la régulation d'ensemble des services de transport par la collectivité
unique et la montée en régime des autorités d'agglomération.
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Une attention particuliere devra enfin étre portée sur les capacités de maitrise
d'ouvrage de ces investissements et sur l'intérét qui s'attache d'une part au
renforcement des moyens de maitrise d'ouvrage de la DEAL et d'autre part a ce que
I'EPAG puisse accompagner les maitres d'ouvrage locaux et plus particulierement a
Saint Laurent du Maroni en matiére de réalisation d'aménagements de voirie et de
transports publics en complément des ingénieries habituelles, surtout si la proposition
de constituer une OIN multisites était retenue par ailleurs.
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Liste des recommandations

Recommandation n° 1

Etablir sans aucune ambiguité juridique le statut de toutes les
voiries, en particulier clarifier celui des voiries dites « sans
statut ». Ceci est une condition nécessaire a la fois pour la
maitrise de l'urbanisation et pour la gestion rationnelle du systéme
de transport.

Recommandation n° 2

A linitiative du Préfet de la Guyane inviter le conseil régional, le conseil
général et les quatre intercommunalités concernées a délibérer sur le projet
de plan.

Recommandation n° 3

Maintenir le mécanisme de partenariat initié entre I'Etat et les collectivités
concerneées au titre de I'élaboration du plan pour assurer le suivi des
conditions de mise en ceuvre du plan.

Recommandation n° 4

Transformer le versement de transport en impdt transport collecté sur
l'intégralité du territoire de la Guyane avec un mécanisme de taux zonés.
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Recommandation n° 5

Affecter prioritairement les moyens du programme FEDER 2014-2020 aux
investissements du PGTD.

Recommandation n° 6

Compte tenu des incertitudes liées a la révision du SNIT, prévoir une
contractualisation ad hoc entre I'Etat et les collectivités concernées pour la
mise en ceuvre des investissements sur le réseau routier national et les
investissements de transport collectif dans les agglomérations de Cayenne
et de Saint-Laurent-du-Maroni. Une enveloppe de 300 a 350 millions
d'euros constitue I'ordre de grandeur pour la période de 2014-2020.

Recommandation n° 7

Conforter les moyens d'ingénierie et de maitrise d'ouvrage de la DEAL
Guyane pour la réalisation des aménagements de voirie et des
investissements de transport collectif sur le réseau routier national.

Recommandation n° 8

Elargir les compétences de I'EPAG pour lui permettre d'intervenir en
accompagnement des maitres d'ouvrages locaux pour la réalisation
d'opération de voirie et de transport collectif
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Liste hiérarchisée des recommandations

Recommandations de niveau 1

Compte tenu des incertitudes liées a la révision du SNIT, prévoir une
contractualisation ad hoc entre 'Etat et les collectivités concernées pour la
mise en ceuvre des investissements sur le réseau routier national et les
investissements de transport collectif dans les agglomérations de Cayenne
et de Saint-Laurent-du-Maroni. Une enveloppe de 300 a 350 millions d'euros
constitue I'ordre de grandeur pour la période de 2014-2020.

A Tlinitiative du Préfet de la Guyane inviter le conseil régional, le conseil
général et les quatre intercommunalités concernées a délibérer sur le projet
de plan.

Affecter prioritairement les moyens du programme FEDER 2014-2020 aux
investissements du PGTD.

Recommandations de niveau 2

Maintenir le mécanisme de partenariat initié entre I'Etat et les collectivités
concernées au titre de I'élaboration du plan pour assurer le suivi des
conditions de mise en ceuvre du plan.

Etablir sans aucune ambiguité juridique le statut de toutes les voiries, en
particulier clarifier celui des voiries dites « sans statut ». Ceci est une
condition nécessaire a la fois pour la maitrise de l'urbanisation et pour la
gestion rationnelle du systéme de transport.

Transformer le versement de transport en impét transport collecté sur
l'intégralité du territoire de la Guyane avec un mécanisme de taux zonés.

Conforter les moyens d'ingénierie et de maitrise d'ouvrage de la DEAL

Guyane pour la réalisation des aménagements de voirie et des
investissements de transport collectif sur le réseau routier national.
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Introduction

La démarche du Plan Global de Transports et de Déplacements de la Guyane (PGTD)
s'inscrit dans le cadre d'une commande présidentielle puis ministerielle formulée apres
la tenue des Etats Généraux de I'Outre-Mer et du Comité interministériel de I'Outre Mer
de 2010.

Le CGEDD, avec I'appui du CGDD, a produit en 2011 un rapport d'étape relatif aux
forces et faiblesses de la situation actuelle des infrastructures et des services de
transport en Guyane ainsi qu'aux propositions de cahier des charges pour réaliser une
étude de caractére prospectif afin de faire émerger les solutions aux problémes
structurels de transport que connait cette région dans un contexte démographique
exceptionnel qui devrait se traduire avant 2030 par le doublement de sa population.

La démarche a vocation, aprés validation par les collectivités concernées, a alimenter
des documents normatifs ou programmatiques de type Schéma Régional
d'Infrastructures de Transport (SRIT), et, a des échelles plus locales, des Plans de
Déplacements urbains (PDU) et a préparer les documents de contractualisation entre
'Etat et les collectivités territoriales et les documents de programmation des
financements communautaires.

Les études du PGTD ont conformément au diagnostic et aux préconisations du
rapport d'étape de 2011 été décomposées en quatre volets :

- élaboration de schéma multimodaux dans les quatre intercommunalités
existantes : comment améliorer la mobilité au sein des pbles urbanisés de la
bande cétiére ?

- Modernisation des infrastructures et des services de transports interurbains ;
comment améliorer la mobilité entre les poles urbanisés de la bande cétiére ?

-~ Desserte des communes de lintérieur et des communes isolées ; quelle
desserte pour les communes de l'intérieur et les communes isolées ?

- Gouvernance et financement des systémes de transport: quelles sont les
évolutions institutionnelles ou juridiques nécessaires a la mise en ceuvre du
PGDT? Comment financer les dépenses d'investissement et de
fonctionnement des systémes de transport proposés ?

Le travail des bureaux d'étude (Systra, Egis, Financiére de collectivités locales ,
Cabinet Cabanes, C2R) a été organisé sous le pilotage de la mission du CGEDD et de
la DEAL autour d'une analyse de la mobilité présente et future, puis de I'élaboration
des schémas de desserte et d'infrastructure aux horizons 2015, 2020 et 2025 et enfin
de I'évaluation des projets indispensables pour la mise a niveau et la sécurisation des
infrastructures a I'horizon 2025.
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Les études contiennent également des projets « hors plan » dont 'opportunité et la
rentabilité socio-économique devront étre justifiées ultérieurement aprés mise en
ceuvre des mesures prioritaires du PGTD.

L'ensemble des études ont été remises et commentées aux commanditaires (Etat,
Conseil régional et Conseil général) en novembre 2012 aprés une série de comités
techniques et d'ateliers qui se sont tenus tout au long de I'année 2012.

Le présent rapport a pour objet de valider et de présenter de maniére trés synthétique
et hiérarchisée les propositions du PGTD et d'en proposer des conditions de mise en
ceuvre financiére et de gouvernance en ce qui concerne plus particuliérement les
investissements sur le réseau routier national et les investissements a réaliser en
matiére de transports collectifs dans les agglomérations de Cayenne et de Saint
Laurent du Maroni. Le rapport de synthése, les fiches actions les plus significatives et
les supports cartographiques correspondants produits par les bureaux d'études
figurent en annexes au présent rapport.

Il est précisé enfin que les propositions du PGTD ont été élaborées en cohérence avec
celles contenues dans un autre rapport du CGEDD (n° 008034-02) portant sur la
création d'une opération d'intérét national (OIN) multisites sur les agglomérations de
Cayenne, de Saint Laurent du Maroni et de Kourou.

L'équipe de mission tient a remercier la DEAL de Guyane pour son implication et sa

disponibilité dans ce dossier et plus particulierement MM le Reun et Mascitti et leurs
collaborateurs.
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1. Les principaux éléments du diagnostic : doublement attendu de
la population, hausse soutenue des flux de transports de
voyageurs et de marchandises, des systémes de transport a
moderniser et a développer.

A) Un territoire en forte croissance démographique.

La Guyane est confrontée a un dynamisme démographique exceptionnel : 157 000
habitants en 1999, 219 000 habitants en 2008 et de 416 000 a 424 000 habitants selon
les différents scénarios analysés par I'INSEE a I'horizon 2025.

Le principal pble urbanisé reste la Communauté d'Agglomération du Centre Littoral
avec 53% de la population et plus de 3/4 des emplois. Le dynamisme démographique
devrait cependant engendrer un rééquilibrage a [|'Ouest: la population de la
Communauté de Communes de I'Ouest Guyanais, territoire dont la croissance est la
plus forte, pourrait dépasser celle de la CACL en 2025, ou du moins étre de méme
niveau.

La Communauté de Communes des Savanes connait également une croissance
importante, portée essentiellement par le dynamisme économique de Kourou, en lien
avec le Centre Spatial Guyanais : 50 000 habitants estimés en 2025.

Le territoire guyanais reste toutefois globalement peu densément peuplé : 92% des
habitants vivent sur la bande littorale, dans les communes desservies par le réseau
routier principal (RN1/RN2).

B) Une hausse soutenue des flux de personnes et de marchandises a I'horizon
2025.

Conséquence de ce dynamisme démographique, une forte hausse de la mobilité est
également attendue sur la période du PGTD et jusqu'en 2025 :

- +70% a +100% de flux de voyageurs sur la bande littorale en 2025, par rapport
a la situation actuelle ;

- +70% a +80% (en tonnage) de flux de marchandises sur la bande littorale.

Cette croissance aura aussi des impacts sur le développement des échanges
internationaux sur I'axe panaméricain atlantique, qui restent difficiles a appréhender.

Mais l'impact sera également trés important sur les déplacements de proximité, qui
représentent déja une part majoritaire des déplacements réalisés quotidiennement par
la population, et qui devraient encore augmenter, tant sur la bande littorale qu'au sein
des communes de l'intérieur (Maripasoula notamment).

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 13/163



C) Des systémes de transport a moderniser et a développer.

Le réseau routier principal RN1/RN2 joue bien son réle de lien fort entre les différents
pbles urbanisés de la bande littorale, avec toutefois des problémes de saturation en
entrée de Ille de Cayenne malgré les travaux de fiabilisation de l'infrastructure déja
programmés dans le PDMI, et qu'il faudra poursuivre.

La mise a niveau du réseau routier départemental, déja bien avancée, doit aussi étre
finalisée.

Les infrastructures aéroportuaires, bien que nécessitant des améliorations, répondent
aux besoins a I'horizon du plan. Il est en revanche nécessaire de renforcer et
développer les dessertes aériennes vers les communes de l'intérieur, et d'étendre le
dispositif d'aide a l'usage sur de nouvelles liaisons, pour le transport de voyageurs et
de marchandises.

En revanche, les infrastructures portuaires de Dégrad des Cannes et Saint-Laurent
doivent étre modernisées. Les principaux travaux a DDC ont été réalisés ou sont
programmeés. Les améliorations a prévoir portent donc principalement sur l'outillage.
D'importants travaux de mise a niveau sont a envisager au port de Saint-Laurent-du-
Maroni (sans aller, a I'’horizon du PGTD, jusqu'a envisager un nouveau port en eau
profonde).

Mais c'est surtout la voirie locale, support principal des déplacements de proximité, qui
est le maillon faible du systtme de transports, et qui devra étre développée ou
requalifiée : insuffisamment développée, souvent en mauvais état, non adaptée a ses
usages (piétons, vélos, deux roues motorisées, TC), sans hiérarchisation et
comprenant de nombreuses voies sans statut (le rapport des bureaux d'études contient
un recensement quasi exhaustif de ces voies et les propositions utiles pour les
incorporer dans le domaine des collectivités ou organismes concernés).

Sur les communes de la bande littorale , I'offre de transport en commun est assez peu
développée (réseau urbain de Cayenne, transports scolaires, TIG) et bien que
récemment renforcée, elle est loin de satisfaire I'ensemble des besoins potentiels des
guyanais, quantitativement et qualitativement.

Un grand nombre d'usagers a recours a des modes de déplacement alternatifs a une
offre TC inexistante ou peu adaptée.
La marche et le vélo sont aussi pratiqués par de nombreux guyanais, alors que le

réseau viaire est en général inadapté a ces circulations douces (cheminements peu
sécurisés voire dangereux, absence de continuité des itinéraires).
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Pour les communes de l'intérieur, le fleuve constitue un véritable mode de transport,
efficace notamment pour les déplacements courts, mais toutefois qui peut étre
dangereux (navigation a I'étiage) et onéreux. Les temps de transports sont élevés pour
les déplacements de longue distance.

Les liaisons aériennes sont donc essentielles pour assurer des déplacements rapides
et réguliers tant pour les voyageurs que les marchandises.

Recommandation n° 1

Etablir sans aucune ambiguité juridique le statut de toutes les voiries, en particulier
clarifier celui des voiries dites « sans statut ». Ceci est une condition nécessaire a la
fois pour la maitrise de l'urbanisation et pour la gestion rationnelle du systéme de
transport.
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2. Les principaux enjeux pour les infrastructures et les services de
transports

A) Les enjeux pour les infrastructures.

Malgré la hausse de la mobilité interurbaine prévue, les infrastructures routiéres
desservant la partie littorale de la Guyane ne devraient pas connaitre de probléme de
capacité a I'horizon 2025, en dehors des sections urbaines, comme le montre le
diagramme de charges ci-dessous pour I'axe RN1 et RN2.

6100 a 14400 25900 a 2500 &

il
1100 L el 9300 23200 44500 10900 i -l "
40000
20000
Capacitd de
I'axe RN1-RN2 18000
16000
| ——
10000
——
[ i —_——ou——
StLlaurent lracoubo Sinnamary  Kourou  Tonate Cayenne  Matoury Galian Cacao Régina  St-Gearges

L'évolution des besoins de déplacements 2025 aura en revanche des impacts certains
pour les infrastructures situées en zone urbaine et en particulier a Cayenne et a Saint-
Laurent du Maroni

Le réseau routier national joue un rdle particuliérement structurant dans la mesure ou il
assure les liaisons entre les principaux pdles du littoral, ou il constitue un maillon d'un
axe transnational entre le Brésil, la Guyane, le Surinam et le Guyana et ou il irrigue
I'agglomération de Cayenne dont il répartit les flux entre ses différentes composantes
via les sections urbaines et périurbaines des RN1 et RN2.

Les enjeux pour les infrastructures sont donc doubles :

- finaliser la mise a niveau des infrastructures d'intérét régional en traitant les
points sensibles des RN1 et RN2 (ouvrages a portance limitée, structure de
chaussée sur la RN2, fiabilit¢ du pont du Larivot) et en poursuivant
'amélioration du réseau départemental sur les itinéraires alternatifs a I'axe RN1
— RN2 (RD5, RD8 et RD9).
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— Garantir un niveau d'exploitation/maintenance permettant de conserver ces
infrastructures en bon état de fonctionnement.

B) Les enjeux pour les réseaux de transports.

Compte-tenu des perspectives de croissance des déplacements au sein des
intercommunalités, le potentiel de développement pour les modes alternatifs a la
voiture, TC et modes actifs, est particulierement important sur la période du PGTD.

La mise en place de systémes de transport attractifs et accessibles a tous est une des
actions centrales du PGDT :I'objectif est de convaincre de nouveaux usagers d'utiliser
les TC, et d'encourager le report modal.

Il est pour cela nécessaire ;

« de créer des réseaux de transport urbain, lorsque la configuration urbaine est
adaptée ;

« de hiérarchiser les réseaux TC (réseaux de transports interurbains /urbains),
pour en ameéliorer l'efficacité générale, et rendre le systéme de transport
collectif plus lisible pour les usagers ;

+ de mener une réflexion multimodale pour faciliter les transferts modaux ;

« d'adapter la tarification pour encourager I'utilisation des TC ;

« de repenser l'accessibilité des voitures aux centres villes, en cohérence avec le
développement des réseaux de transport et de mettre en place des politiques
de stationnement, inexistantes jusqu'a présent.

Cette augmentation de la mobilité devrait en outre avoir un impact important sur la
consommation énergétique (50% étant liée aux transports), essentiellement satisfaite

par les importations d'hydrocarbures (81% de la consommation primaire), ainsi que sur
les émissions de gaz a effet de serre, estimées a 367 000 tonnes en 2009.
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3. Les préconisations du PGTD : présentation des principaux

projets, enjeux prioritaires pour I'Etat et maquette financiére
globale

A lissue du diagnostic et de la concertation avec les acteurs locaux, quatre axes
principaux ont été jugés stratégiques pour le PGTD :

I'amélioration des déplacements de proximité grace au développement de la
voirie locale et des transports collectifs avec des schémas de desserte dans les
quatre intercommunalités ;

la fiabilisation des infrastructures existantes a vocation régionale, tant routiéres
qu'aériennes et portuaires, et leur développement ciblé pour les voyageurs et
les marchandises ;celle des infrastructures routiéres est d'autant plus
importante qu'elles sont en général uniques d'un point a l'autre et sans véritable
itinéraire alternatif (sauf a Cayenne).

la mise en ceuvre d'une politique de maintenance des infrastructures adaptée
au contexte guyanais et préservant leur durée de vie ;

la desserte des communes de l'intérieur et des communes isolées au travers
d'un mixte de propositions privilégiant la sécurisation des dessertes fluviales et
aériennes et I'amélioration des conditions de déplacements au sein des bassins
de vie.

En revanche, un certain nombre de projets n'ont pas été retenus a ce stade dans le
PGTD a I'horizon 2025 en raison de leur bilan colts avantages ; il s'agit de :

complétude de la route du fleuve entre Apatou et Maripasoula (faible trafic
attendu, colts d'investissements et d'entretien trés élevés) ;

création de nouvelles routes de l'intérieur ;

création d'une ligne ferroviaire de type classique ou tram-train entre Cayenne et
Saint-Laurent ou Cayenne et Kourou ;

création de nouveaux itinéraires alternatifs a I'axe RN1 et RN2 ;
création d'un port en eaux profondes a Saint-Laurent ;

déplacement des aérodromes de Saint-Laurent et Saint-Georges.
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Tout ou partie de ces projets ont vocation a étre expertisés de nouveau aprés mise en
oeuvre prioritaire des propositions du PGTD a I'horizon 2025. Ces projets hors PGTD
2025 représentent pour mémoire un besoin de financement supérieur a 2 milliards
d'euros a rapprocher du 1,5 milliard d'euros d'investissements jugés prioritaires dans la
période du PGTD.

A) Présentation globale des investissements du PGTD

Les actions retenues pour le PGTD sur la période 2013-2025 sont présentées de fagon
exhaustive dans le rapport d'études ci-joint, qui a fait I'objet en outre de fiches-actions
précises fournies aux partenaires locaux et co-financeurs de I'étude (elles sont jointes
partiellement en annexes).

Les programmes d'investissements du plan peuvent étre récapitulés comme suit, en
approche modale et en présentation fonctionnelle par secteurs géographiques :

En M€ 2012 Période 2013- Routier TC FIuw_aI{Portl Aérien Tous modes
2025 Logistique
Desserte des
intercommunalités- 829,5 146,3 1,4 0,0 977,2

Bande littorale
Desserte interurbaine-

Bande littorale 289,3 1,0 103,1 0,0 393,4

Desserte des communes| o7 0,0 425 225 160,6
isolées et de l'intérieur

GUYANE 1214,3 147,3 147,0 22,5 1531,2
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B) Présentation par grandes catégories d'investissements

B-1) Déplacements au sein des intercommunalités

Action n° 1 : Maillage, développement et aménagement de la voirie locale — communes de la CACL

(maitrise d'ouwrage commune / CACL / Collectivité Unique) 438,5 M€
dont matitrise d'ouvrage Communes / CACL 436,3 M€
dont maitrise d'ouvrage Collectivité unique (routes départementales) 22,2M€
Action n° 2: Aménagement du réseau routier national sur le territoire de la CACL (maitrise d'ouwage
Etat) 125,7 M€
Action n° 3 : Création d'une ligne de TCSP 88,0 M€
Action n° 4 : Mise en place d'un réseau de transport collectif multimodal d'agglomération 4,0 M€
Action n° 5 : Création de pbles de mobilité sur la CACL 12,3 M€
Action n° 6 : Mise en place d'une nawette fluvio-maritime entre Cayenne, Pointe Liberté et Soula 1,4 M€
Action n° 7 : Refonte de la politique de stationnement de la CACL 2,5 M€
Action n° 8 : Mise en place d'une politique « modes actifs » sur la CACL 15,8 M€
TOTAL CACL (€ 2012) CAYENNE 708,2 M€
Action n®9: Maillagg, développement et aménagement de la woirie locale — communes de la CCOG 154.9 M€
reliées au réseau routier ’
dont maitrise d'ouvrage Communes / CCOG 138,1 M€
dont maitrise d'ouvrage Collectivité Unique (routes départementales) 8,1 M€
dont maitrise d'ouvrage Etat (routes nationales) 8,7 M€
Action n° 10 : Mise en place d'un réseau de transport collectif urbain a Saint-Laurent-du-Maroni 2,0 M€
Action n° 11 : Création de p6les d'échanges multimodaux a Saint-Laurent-du-Maroni 1,0 M€
Action n° 12 : Création de pOles de mobilité et mise en place de senices TAD dans les communes de la 1.1 M€
CCOG ’
TOTAL CCOG (€ 2012) SAINT-LAURENT-DU-MARONI 159,1 M€
Action n° 13 : Maillage, développement et aménagement de la woirie locale — communes de la CCDS 92,2 M€
dont maitrise d'ouvrage Communes / CCDS 89,2 M€
dont maitrise d'ouvrage (routes nationales) 3,0 M€
Action n° 14 : Mise en place d'un réseau de transport collectif urbain a Kourou 1,3 M€
égté)osn n°® 15 : Création de pbles de mobilité et mise en place de senices TAD dans les communes de la 0,5 M€
TOTAL CCDS (€ 2012) KOUROU 94,0 M€
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Action n° 16 : Aménagements de wirie sur a CCEG 15,1 M€
Action n° 17 : Création de poles de mobilité et mise en place de senices TAD dans les communes de la 0.8 M€
CCEG ’
TOTAL CCEG (€ 2012) SAINT-GEORGES 15,9 M€
TOTAL DEPLACEMENTS AU SEIN DES INTERCOMMUNALITES 977,2 M€
B2) Investissements : déplacements interurbains sur la bande littorale
Action n° 18 : Renforcement de l'offre de transport interurbain et de I'offre de transport scolaire 1,0 M€
Actiorll n° 20 : Mise a niveau du réseau routier national (axe panaméricain RN1/RN2) yc doublement pont 297 0 M€
du Larivot (100 M€) ’
Action n° 21 : Fiabilisation du réseau routier départemental (collectivité unique) 62,3 M€
Action n° 31 : Amélioration de l'outillage de Dégrad des Cannes 11,0 M€
Action n° 32 : Mise a niveau du port de Saint-Laurent-du-Maroni 21,0 M€
Action n° 33 : Amélioration du bac Saint-laurent / Albina 11,1 M€
Action n° 34 : Création de plateformes logistiques en Guyane 60,0 M€ (privé)
TOTAL — DEPLACEMENTS INTERURBAINS 393,4 M€
B3) Investissements : desserte des communes isolées et de l'intérieur
Action n° 22 : Prolongement de la route du fleuve 51,3 M€
Action n° 23 : Amélioration de la desserte de Saint-Elie 17,5 M€
Action n° 24 : Développement de la wirie des communes de l'intérieur et des communes isolées 27,3 M€
Action n° 25 : Mise en place d'un senice public de transport fluval sur les fleuves Maroni et Oyapock 5,0 M€
Action n° 26 : Aménagement des sauts sur le Maroni et I'Oyapock 37,0 M€
Action n° 28 : Amélioration / sécurisation des aérodromes 22,2 M€
Action n° 29 : Mise en place de nouvelles OSP woyageurs (Cayenne — Camopi) et fret (Maripasoula —
Grand Santi) i
Action n° 30 : Structuration de l'offre de transport par hélicoptére 0,3 M€
TOTAL - DESSERTES DES COMMUNES ISOLEES ET DE L'INTERIEUR (€ 2012) 160,6 M€

C) Les actions prioritaires pour I'Etat

C1) Le renforcement du réseau routier national en milieu urbain et sur l'axe Brésil /.
Guyane et Surinam.

Le programme de renforcement de la RN1 et de la RN2 comprend deux axes
d'intervention :

Rapport n°007333-01

« axe 1: fiabilisation du réseau routier interurbain entre Saint-Georges (frontiére
avec le Brésil, et pont sur I'Oyapock qui devrait étre inauguré et mis en service
en 2013) et Saint-Laurent-du- Maroni (frontiere du Surinam), la question d'un
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ouvrage de franchissement du Maroni se posant nécessairement a I'horizon
2025 ou 2030 ;

+ axe 2: interventions capacitaires sur l'agglomération de Cayenne et sur l'axe
Cayenne / Tonate afin de résorber la congestion et de favoriser le
développement des transports en commun en lien avec les perspectives de
développement urbain sur ces sites

L'axe 1 correspond a un besoin de financement de 200 millions d'euros se répartissant
comme suit :

Pour la RN1 :

« doublement du pont du Larivot : 100 M€ (dossier devant faire I'objet d'une DUP
en 2013)

+ nouveau pont sur la riviére de Kourou : 30 M€

« créneaux de dépassement entre Tonate et Kourou : 2M€

+ reconstruction des ponts de Saut Sabbat et Grand Laussat : 14 M€

« élargissement de I'ouvrage sur la crique Portal : 9 M€

« élargissement des ouvrages sur les criques Counamama et Iracoubo : 12 M€
Pour la RN2 :

« reconstruction du pont sur la Comté : 16 M€

- amélioration de la structure de chaussée : 15 M€

- doublement des ouvrages a voie unique : 8 M€

L'axe 2 « interventions capacitaires aux abords de I'agglomération de Cayenne » :

160 M€, les colts variant en fonction du scénario retenu en terme d'aménagement
de I'axe de la RN1 (2x2 VL ou 2x1 + TCSP ou couloir bus) :

« dénivellation du carrefour de Balata (travaux en cours) : 23 M€
- dénivellation du carrefour de Maringouins : 20 M€

« boulevard urbain sur RN2 entre Balata et le PROGT : 25 M€

+ mise a 2x2 voies RN1 Balata / Larivot : 27 M€

« mise a 2x2 voies RN1 Larivot / Maillard : 47 M€
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« réaménagement RN1 Maringouins / Leblond : 4 M€

+ réaménagement RN2 PROGT Califourchon et déviation du bourg de Matoury :
14 M€

L'ensemble de ces projets représentent un colt de 360 millions d'euros qui auront
vocation & étre co-financés entre I'Etat et la région / collectivité unique, & bénéficier de
financements FEDER au titre du programme opérationnel 2014-2020 et de recourir a
des co-financements pour les aménagements en zone urbaine (CACL notamment).

Il est rappelé par ailleurs que I'axe RN1 Cayenne-Kourou revét un caractére
particulierement stratégique puisqu'il dessert le Centre Spatial Guyanais, péle
d'excellence d'intérét européen dont l'activité est en plein essor avec les lanceurs
Ariane 5, les lanceurs mis en ceuvre récemment, Soyouz, Vega, et la décision récente
de procéder aux études détaillées de I'Ariane 6 qui va nécessiter un nouveau pas de
tir. Cet axe constitue aujourd'hui par ailleurs le principal pbdle de développement
économique et urbain de la Guyane

Enfin, I'axe RN1 / RN2 de Saint-Georges de I'Oyapock a Saint-Laurent du Maroni
constitue un maillon de la liaison transamazonienne qui relie le Brésil au Surinam via la
Guyane. Cet axe place la Guyane au cceur d'un marché au sein duquel elle pourrait
rayonner. La condition sine qua non est I'existence d'un réseau routier fiable.

Il est rappelé enfin que ces projets ont vocation a améliorer la mobilité du quotidien, car
les déplacements quotidiens sont fortement perturbés par la congestion du réseau (par
exemple 30 mn sur 3 km dans Balata a heure de pointe du matin). Les interventions de
I'axe 2 ont pour objectif principal d'améliorer trés fortement cette situation en fluidifiant
le trafic routier et surtout en insérant des réseaux de transports en commun efficaces
sur les principales liaisons origines / destination de I'agglomération de Cayenne pour
des trajets domicile / travail et domicile / études, ainsi que des espaces réservés aux
modes doux. Ces aménagements de voirie intégrent donc des opérations spécifiques
de transport collectif qui ont vocation & étre réalisées sous maitrise d'ouvrage Etat
avant d'étre exploités sous la responsabilité de la communauté d'agglomération. Un
tiers des investissements routiers correspondants peut étre considéré comme
participant directement a des opérations de transport collectif.

Ce programme d'investissements est présenté de fagon synthétique en annexe 4,1.

C2) Les schémas de déplacements dans les agglomérations de Cayenne et de Saint
Laurent du Maroni.

Ces schémas sont présentés de facon synthétique dans les annexes 4,2 et 4,3 du
présent rapport; ils portent a la fois sur des actions de développement et
d'aménagement de la voirie locale, sur 'aménagement du réseau routier national sur le
périmétre concerné et sur la mise en place d'un réseau de transport multimodal
d'agglomération (pdles de mobilité et pdles d'échanges, navettes fluviales ou fluvio
maritimes, politique de stationnement.

Les investissements, tous modes et maitres d'ouvrage confondus, représentent pour la
CACL 704 Millions d'euros (dont 88 pour la réalisation d'un TCSP routier) et pour le
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CCOG 160 Millions d'euros. Ces investissements sont cohérents avec le projet d'OIN
multisite envisagés par ailleurs (rapport CGEDD n° 008034-02).

Les investissements liés a la réalisation d'un TCSP routier dans I'agglomération de
Cayenne auront vocation, le moment venu, a étre pris en considération dans le cadre
des procédures d'appels a projets mis en ceuvre suite au Grenelle de I'Environnement.

C3) Les projets pour les communes isolées et les communes de l'intérieur.

Les projets sont présentés a la fois dans le rapport global de synthése des bureaux
d'études joints au présent rapport (annexe 4) et dans une fiche de présentation
spécifique jointe en annexe 4,8.

A Tl'horizon du PGTD, la stratégie de desserte de ces communes repose
essentiellement sur le développement et la sécurisation du transport fluvial et du
transport aérien : les projets routiers visent pour I'essentiel a améliorer les conditions
de déplacements au sein des bassins de vie (Apatou — Saut- Hermina et Papaichton —
Maripasoula) et a permettre le désenclavement progressif de Saint-Elie pour la
création d'une desserte routiere en relation avec la création d'un nouveau village telle
qu'envisagée par le SAR de la Guyane.

Les autres projets de liaisons nouvelles n'ont pas été retenus car ils représentent des
colts d'investissements et de maintenance disproportionnés par rapport aux besoins
de déplacements estimés en 2025, sans parler de leur incompatibilité avec les enjeux
de protection liés aux périmétres du Parc national amazonien de Guyane (zone cceur
et zone de libre adhésion).

Le programme d'investissements présenté a l'annexe 4 représente un besoin de
financement de 160 millions d'euros pour la période 2013-2025.

Recommandation n° 2

A l'initiative du Préfet de la Guyane inviter le conseil régional, le conseil général et les
quatre intercommunalités concernées a délibérer sur le projet de plan.

Recommandation n° 3

Maintenir le mécanisme de partenariat initié entre I'Etat et les collectivités concernées
au titre de I'élaboration du plan pour assurer le suivi des conditions de mise en ceuvre
du plan.
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4. Coit et mise en ceuvre du PGTD : une impasse financiére
certaine qui justifie a la fois une intervention exceptionnelle de
I’Etat et une mobilisation accrue des ressources disponibles.

4.1. Colt global du PGTD sur la période

Un travail spécifique a été conduit avec les bureaux d'études pour chiffrer sur la totalité
de la période les dépenses d'entretien des réseaux routiers (départemental,
communaux et national) et les dépenses d'exploitation des réseaux de transport public
qui seront développés ou mis en place.

Ces dépenses aboutiraient en 2025 (aprés mise aux standards des dépenses

d'entretien des réseaux de voirie et réalisation des investissements de transport public)
a une moyenne annuelle de dépenses de I'ordre de 160 millions d'euros, soit :

Dépenses — Exploitation — Maintenance

Routier TC Fluvial port | Aérien Tous modes
_ Desserte des 16,5 42,3 16 60,4 (38%)
intercommunalités
Dessertes interurbaines 31 21,5 9,5 62,1 (39%)
Desserte des
communes isolées et de 12,8 7,8 15,5 36,1 (23%)
lintérieur
GUYANE 60,3 63,9 18,9 15,5 158 ,5

Extrapolées sur la période, les dépenses totales du PGTD (investissements et
exploitation en valeur 2012) représentent 3,3 milliards d'euros dont 1,5 pour
l'investissement et 1,8 pour I'entretien, la maintenance et I'exploitation.
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4.2. Rapportée au niveau des dépenses actuelles d'investissements et de
maintenance -exploitation, I'évolution des besoins de financements
annuels représenterait + 124 millions d'euros par an, soit un quasi
doublement des efforts actuels.

Les deux tableaux suivants présentent les besoins de financements générés par le
PGTD par rapport a la situation actuelle (en moyenne annuelle) :

Investissements Montants actuels
PGTD annuels moyens
Routes 75 54
TC 28 1
Aérien 2
16
Fluvial et maritime 1
TOTAL 115 70

Exploitation/maintenance | Montants actuels annuels
PGTD moyens
Routes 58 20
TC 58 26
Aérien 13
14
Fluvial et maritime 10
TOTAL 139 60

Cette programmation financiére n'est a I'évidence pas compatible avec le mode de
financement actuel, qui repose sur le FIRT (54 millions d'euros par an), la DGD (1,5
millions d'euros par an) et le VT (4 millions d'euros par an) et sur les financements Etat
affectés au PDMI (au 1er janvier 2013 seuls 39 millions d'euros sur les 120 du PDMI
2010-2014 étaient effectivement mis en place) et aux dépenses d'entretien et de
maintenance de son réseau routier. S'ajoutent a ces ressources, celles versées par
I'Union européenne, les recettes commerciales (évaluées a 4 millions d'euros par an)
et l'auto-financement des collectivités estimé a 20 millions d'euros par an.

Les ressources qui peuvent étre dégagées par les maitres d'ouvrage sont clairement
insuffisantes, notamment par le poste des dépenses d'entretien, d'exploitation et de
maintenance qui est le plus contraint ; ces charges en outre ne sont pas co-finangables
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comme peuvent I'étre les dépenses d'investissements. |l convient de noter que ces
hypothéses de dépenses d'investissements et de maintenance ont été faites avec les
normes meétropolitaines habituelles;la question de Il'adaptation de ces normes au
contexte local est toutefois clairement posée.

Pour les principaux maitres d'ouvrage, les enjeux seraient les suivants (en moyennes
annuelles) :

Investissements nlf:?r:'ta::atinocr:a TOTAL (;ncc:x:“:;e
Etat 48 28 76 47
Collectivités locales 41 101 142 63
Autres et aménageurs 27 9 36 21
TOTAL 115 139 254 130

L'effort majeur va donc porter sur les collectivités locales, dont la situation financiére
déja trés contrainte a été décrite a la fois dans le rapport d'étape du CGEDD de mars
2011 et dans le rapport de la Cour des Comptes sur la situation financiére des
communes d'outre-mer de 2011.

4.3. Les pistes de financement a a mobiliser

+ Le FIRT est alimenté par une taxe spéciale de consommation sur les
carburants.
Les tarifs du gasoil pourraient étre augmentés et les collectivités guyanaises
pourraient demander a bénéficier du déplafonnement des seuils fixés par le
Code des douanes.

« Le versement transport est actuellement percu sur le territoire de la CACL. A
droit constant le taux percu sur le périmétre de la CACL pourrait étre porté a
1,75% lors de la réalisation du TCSP routier. Il conviendrait de privilégier
I'hnypothese d'un élargissement du versement transport a l'ensemble du
territoire guyanais, avec un mécanisme de taux zonés a l'instar du systéme
prévalant en lle de France.

« Laressource pétroliére pourrait étre substantielle si elle venait a se concrétiser.
Mais elle est a ce stade trop aléatoire pour étre prise en compte dans I'
hypothese de financement du PGTD.
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- Les financements communautaires, et notamment le Feder et le Feader
constituent déja un levier de financement significatif en Guyane. La mise en
ceuvre des actions du PGTD devrait constituer pour le nouveau programme
opérationnel de Feder (2014-2020) un axe prioritaire d'interventions.

Le reglement européen relatif au Feder pour la période 2014-2020 offre la
possibilité de soutenir la politique globale des transports qui participe de deux
axes prioritaires d'intervention de ce fonds: le soutien de la mutation vers une
economie a faible teneur en carbone dans tous les secteurs et la promotion du
transport durable pour supprimer les goulots d'étranglement dans le réseau
principal d'infrastructures. Ce deuxiéme axe ouvre la voie a un recours au
Feder pour des interventions sur le réseau de TCSP, au sein de la CACL
notamment pour les aménagements rendus nécessaires par la montée en
puissance des liaisons TC interurbaines mais également pour des interventions
sur les points durs du réseau routier qui contribuent a l'insertion des transports
en commun (Balata-PROGT, échangeur des Maringouins, doublement du pont
du Larivot). Par ailleurs une interprétation extensive et tout a fait défendable
dans le contexte guyanais de la notion de transport durable permettrait de
soutenir les actions envisagées pour le transport fluvial de désenclavement et
pour les liaisons fluvio-maritimes sur la CACL.

En revanche il est exclu d'envisager une intervention du FEDER pour financer
les interventions sur le réseau structurant interurbain (élargissement des ponts
et renforcement de la structure de chaussée) qui devraient relever plutot d'une
prise en compte au titre de I'axe panaméricain RN1/RN2 du RTE-T.

Les infrastructures de déplacements secondaires a I'échelle interquartiers ou
infraquartiers bénéficient aujourd'hui du FEDER dans le cadre du FRAFU. Le
nouveau réglement du FEDER permet de soutenir le développement urbain
dans le cadre de stratégies d'actions intégrées mais il restreint son bénéfice
aux villes identifiées par le contrat de partenariat établi au plan national et
repose donc sur la labellisation de projets urbains préexistants, le PO FEDER
2014-2020 fixant la dotation indicative de chaque axe prioritaire en faveur des
actions intégrées. Ce mode de sélection pourrait présenter un risque pour le
FRAFU de Guyane et I'éventuelle OIN qui devrait contribuer a la mise en
ceuvre du PGTD : il conviendrait d'envisager un régime dérogatoire permettant
a la Guyane de bénéficier globalement du dispositif « aménagement urbain
intégré »

Enfin le mécanisme « FEDER UP » (dotation spécifique au bénéfice des
régions ultrapériphériques) devrait contribuer a soutenir certaines actions
comme le dragage du chenal du port de Dégrad des Cannes ou les surcolts de
frét supportés par les entreprises (dispositif dit d'aides au frét).Pour la
prochaine période deux enjeux doivent étre pris en compte , la poursuite du
financement du dragage et les surcolts de désenclavement interne liés aux
conditions particuliéres de desserte (OSP aériennes ou fluviales par exemple).

+ Le stationnement payant doit étre institué a Cayenne et son produit affecté au
financement du transport public.
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Recommandation n° 4

Transformer le versement de transport en impét transport collecté sur l'intégralité du
territoire de la Guyane avec un mécanisme de taux zonés.

Recommandation n° 5

Affecter prioritairement les moyens du programme FEDER 2014-2020 aux
investissements du PGTD.

4.4. Un effort exceptionnel de I’Etat portant sur les investissements
routiers et les transports publics est justifié dans le contexte
guyanais.

Les besoins de financements générés par la mise en ceuvre du PGTD excédent les
ressources habituelles et les interventions de droit commun de [I'Etat: d'autres
solutions doivent étre envisagées (taxe d'aménagement, financements exceptionnels
lies a la mise en place de I'OIN multisites qui vient de faire I'objet d'un rapport
spécifique du CGEDD).

L’Etat pourrait participer au financement du réseau de TCSP tel qu'il a été proposé par
le PGTD sur l'agglomération de Cayenne, dans le cadre des mécanismes d'appels a
projets de Grenelle de I'Environnement. La CACL vient de lancer une consultation
d'assistance a maitrise d'ouvrage pour la constitution du dossier de candidature
correspondant.

Mais c'est plutdét une contractualisation de caractére exceptionnel qui devrait étre
conclue entre I'Etat et les collectivités concernées pour participer au financement des
investissements routiers et TC du PGTD, sur le modéle du protocole conclu en 2010
entre I'Etat et la région Réunion pour la réalisation de la nouvelle route du littoral, pour
la réalisation d'un réseau de transport routier a haut niveau de service et pour la mise
en place de systémes d'information et de tarification des principaux réseaux de
transport. La participation financiére de I'Etat pour ces dossiers avait été fixée a 582
millions d'euros avec en complément un protocole avec le CDC portant sur une
enveloppe de prét de 500 millions d'euros sur fonds propres.

Un mécanisme de ce type en Guyane devrait porter en priorité sur les aménagements
de capacité du réseau routier dans l'agglomération de Cayenne, sur la mise en place
du réseau de transport public et du TCSP de Cayenne, sur la modernisation du réseau
de transport routier interurbain et la réalisation des pbles d'échanges et enfin sur les
investissements structurants comme le doublement du pont du Lavirot et la
construction d'un nouveau pont a Kourou. Un dispositif complémentaire de préts a taux
privilégiés de la CDC ou de I'AFD devrait étre également retenu. L'ordre de grandeur
de ce financement exceptionnel de I'Etat pour la période 2014-2020 devrait étre
utilement compris entre 300 et 350 millions d'euros.
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Recommandation n°6

Compte tenu des incertitudes lices a la révision du SNIT, prévoir une
contractualisation ad hoc entre I'Etat et les collectivités concernées pour la mise en
ceuvre des investissements sur le réseau routier national et les investissements de
transport collectif dans les agglomérations de Cayenne et de Saint-Laurent-du-
Maroni. Une enveloppe de 300 a 350 millions d'euros constitue l'ordre de grandeur
pour la période de 2014-2020.

4.5. En matiére de gouvernance pour la mise en ceuvre du PGTD, il n'est
pas proposé de bouleversement radical, comme la mise en place
d'une autorité organisatrice unique envisagée périodiquement depuis
2002

La création et la mise place de la collectivité unique a partir de 2015, et I'achévement
de la carte de la coopération intercommunale et a la montée en puissance des
intercommunalités de Cayenne et de Saint-Laurent-du-Maroni ne justifient pas au sens
strict du terme la création d'une autorité organisatrice unique : la collectivité unique
exercera de fagon intégrée les compétences du Conseil régional et du Conseil général
en matiére de voirie et de transports publics, et sera l'autorité organisatrice des
dessertes aériennes intérieures (compétences aujourd’hui réparties entre le Conseil
général pour l'investissement et le Conseil régional pour la gestion des obligations de
service public); les intercommunalités de Cayenne et de Saint-Laurent gérant les
réseaux de transport de leur périmeétre, le cas échéant par délégations de la collectivité
unique pour les réseaux interurbains. Les seuls besoins de Iégislation nouvelle
pourraient porter sur I'élargissement a I'ensemble du territoire guyanais de la collecte
du versement transport, avec des taux zonés selon les territoires concernés et I'offre
de transport public existante ou a créer.

Un point de vigilance particulier est a porter sur les besoins de maitrise d'ouvrage et
d'ingénierie administrative qui vont étre requis par la mise en ceuvre du PGTD : il
pourrait étre retenu a ce titre d'une part de conforter les moyens de la DEAL pour
réaliser les opérations intégrées de voirie et de transport collectif sur le réseau routier
national et d'élargir les compétences de I'EPAG a ce type d'opérations connexes de
I'aménagement, comme cela a été le cas en France métropolitaine pour la réalisation
d'opérations de voirie primaire ou par délégation d'opérations de réalisation de TCSP
(investissements STIF délégués a I'EPA de Senart).
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Recommandation n° 7

Conforter les moyens d'ingénierie et de maitrise d'ouvrage de la DEAL Guyane pour la
réalisation des aménagements de voirie et des investissements de transport collectif
sur le réseau routier national.

Recommandation n°8

Elargir les compétences de 'EPAG pour lui permettre d'intervenir en accompagnement
des maitres d'ouvrages locaux pour la réalisation d'opération de voirie et de transport
collectif.

Patrick Labia Yves Geffrin
Signé Signé
Inspecteur général de Ingénieur général
l'administration du développement durable des ponts, des eaux et des foréts
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1. Lettre de Mission

Lettre de mission

Annexe 1
0 ¢ 3% -01 -
UR 7%3%3 ,‘%/;}/////?yzu Frangaise
Ministere de ! ‘%n((*/l‘/‘y('(.’, &l (f,’)wuy('r,
e ..%f'/'/t/{yl//[-’///(’/lf dorralle et de la Mer
ern r‘/f(uyr aes .%%’/m/ﬂ;a/éj vertes el des N ’y ¢ or2d doer e Clo
Lo Soeretaire d "Elat charye des Toanyeorts Fusis, le 18 MAI 2010

Monsieur le Vice-Président,

Lors de son déplacement en Guyane le 18 février dernier, Monsieur le
Président de la République a souligné les problémes structurels que connait ce
département en matiére de transport de voyageurs et de marchandises, en
particulier en matiére d'infrastructures de transport. La région est confrontée a
de grands défis, dont le doublement de la population & horizon 2030, ou encore
I'ouverture du pont sur I'Oyapock et d'une liaison routiére avec le Brésil, qui ont
une incidence directe sur ses besoins en matiére d'infrastructures et de
services de transport.

Monsieur le Président de la République a annoncé le lancement des ¢tudes
préliminaires 4 la réalisation d'un plan de déplacement pour la Guyane. Ce plan
concerne aussi bien la problématique des voyageurs que celle des
marchandises. Il devra permettre de définir le cadre d'un systéme de transport
efficace et performant, s'appuyant sur une modernisation des infrastructures
routieres mais donnant également toute sa place au développement des
transports collectifs. 1l reposera sur des projections démographiques et
économiques et s'appuiera sur les travaux réalisés a l'occasion de I'élaboration
et de la révision du schéma d'aménagement régional.

Je souhaite que ce travail soit assuré par une équipe pluridisciplinaire
constituée de membres du Conseil Général de I'Environnement et du
Développement Durable (CGEDD) que je vous demande de désigner

Monsieur Claude MARTINAND

Vice-Président du Conseil Général de
I'Environnement et du Développement Durable
Tour Pascal B

92055 LA DEFENSE

a4

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 34/163



Cette équipe établira d'ici la fin 2010, un rapport d'étape faisant un diagnostic
de la situation actuelle et justifiant des hypothéses d'évolutions a retenir. Le
document final, comportant les propositions de contenu pour le plan de
déplacement, devra étre établi pour la mi 2011. Il devra contenir une estimation
financiere des mesures proposées, des propositions de modalités de
financement et une suggestion de calendrier de mise en ceuvre.

Pour réaliser cette mission, I'équipe pourra prendre tous contacts utiles avec les
acteurs institutionnels, économiques et associatifs de la Guyane. Elle élaborera
une démarche marquée par un esprit de concertation et d'échanges nourris, en
particulier avec les élus. Elle s'appuiera sur la Direction Geénérale des
Transports et de la Mer (DGITM), la Direction Générale de I'Aménagement, du
Logement et de la Nature (DGALN) ainsi que sur les services déconcentrés du
ministére en Guyane.

Je vous prie de croire, Monsieur le Vice-Président, a I'assurance de mes
sentiments les meilleurs.

/ /
S Vv emé

Dominique BUSSEREAU

45
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PREAMBULE

Les études du Plan Global de Transports ot de Déplacements de la Guyane (PGTD) ont été lancées
suite au rapport d’étape élabore par le Conseil General de U'Environnement et du Developpement
Durable en mars 2011, avec pour ambition de faire emerger des solutions en reponse aux problemes
structurels d'infrastructures et de services de transport gue connait la Region, dans un contexte
socio-demographique exceptionnel (doublement de la population a I'horizon 2030).

La demarche a vocation, apres validation ou modification des collectivités concernges, a alimenter
des documents normatifs ou programmatiques de type Schema Regional d’Infrastructures de
Transport (SRIT), et, a des echelles plus locales, des Plans de Déplacements Urbains (PDU) et a
preparer les documents de contractualisation entre ['Etat ot les collectivites territoriales ot les
documents de programmation des financements communautaires.

Les atudes du PGTD staient dacomposees en quatre volets :
= Elaboration de schemas multimodaux sur les gquatre intercommunalites eoxistantes :
comment améliorer la mobilité au sein des péles urbanisés de la bande cétiére ?
= Modernisation des infrastructures ot des services de transports interurbains : comment
améliorer la mobilité entre les péles urbanisés de la bande cétiére 7
= Dassorte des communes de L'intérieur et des communes isolées : quelle desserte pour les
communes de ['intérieur et les communes isolées ?
= Gouvernance et financement des systemes de transport : quelles seraient les évolutions
institutionnelles ou juridiques nécessaires & la mise en ceuvre du PGTD ? Comment
financer les dépenses d'investissement et de fonctionnement des systémes de transport
proposés 7

LOT 1

Schémas multimodaux
des intercommunalités

LOT 2 LOT 4

Mécanismes de
gouvernance et de
finamcement

Infrastructures et L
services interurbains

LOT 3

Schémas de desserte
des communes de
I'intérieur et des
communes isolées

Les atudes du PGTD ont démarré par la reéalisation d'un diagnostic strategique comprenant
notamment une analyse prospective de la mobilite future 2025. Trois options d’evolution socio-
demographique ont &te baties ot évaluges du peint de vue do leur impact sur la mobilite ot sa
structuration. L’étude a montré que ces options avaient peu d'impacts sur le dimensionnement des
infrastructures ot das services de transport a U'horizon 2025.

Rapport Phase 3, version finale
Ref : B174/5C/GUY/801-12
Date : 23/11/2012
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Cette premiere étape a permis de faire emerger de sconarios de desserte et d’infrastructures, aux
horizons 2015, 2020 ot 2025, ces scénarios visant a répondre a la demande future de deéplacements
ot integrant les principales évolutions prevues du territoire (nouvelles zones d’amenagement,
nouveaux equipements, Operation d'Intérét Hational ).

Les schemas d'infrastructure et de desserte préconiseés a 'issue des études techniques sont constitugs
d’ensemble de projets :

= soit identifies auprés des acteurs ou dans les studes antéricures, complétes et evalues,

*  soit identifiés par le Groupement d’atudes ot ayant fait l'objet par celui-ci d'études de
pre-faisabilite complementaires.

L’etude a aussi evalue et compare un certain nombre de projets ou scénarios alternatifs et abouti sur
la base de ces analyses techniques et des echanges avec les acteurs a des recommandations du
Groupement guant aux :

*+ projets qui paraissent indispensables pour la mise a niveau ot la securisation des
infrastructures et pour permettre ['acces a une offre de transport = minimale = pour les
populations guyanaises a horizon 2025, qui sont ceux inscrits au projet de PGTD ;

s projets hors plan, projets dont l"opportunité de les réaliser dans le cadre du Plan n'a pas été
demontrée par les studes et qui devront atre étudies plus avant dans le temps du Plan.

Plusieurs rapports d’etude ont &te élabores par le Groupement d’studes :
- Rapport de Phase 1 (Lots 1 a 3) : Diagnostic, version finale Mai 2012 et Rapport d'Annexes
- Rapport Compte déplacements de la Guyane (Lot 4) : Methodologie et resultats, Mars 2012

- Rapport de Phase 1 (Lot 4) : Mécanismes de gouvernance et de financement - Etat des lieux
de ['organisation et la réglementation en Guyane - Diagnostic financier des transports en
Guyane, Avril 2012

- Rapports de Phase 2 (Lot 4), Mécanismes de gouvernance et de maitrise d’ouvrage publique,
Juin 2012

- Rapport de Phase 2 (Lots 1 a 3 et financement) : Proposition de schémas de desserte, version
finale Juillet 2012

- Annexe - Fiches projets (Lots 1 a 4), version finale Juillet 2012
- Rapport final sur la gouvernance et reglementation, Octobre 2012

Le present rapport est le rapport de Phase 3 qui synthetise les atudes ; il s"organise de la maniere
suivante :

+  Synthése des enjeux de desserte qui ont émergé a l'issue du diagnostic (CHAPITRE 1).
*  Propositions du PGTD en réponse aux enjeux de desserte identifies (CHAPITRE 2).

*  Maquettes financieres et pistes pour le financement du PGTD (CHAPITRE 3).

* Evolutions de la gouvernance (CHAPITRE 4).

Il est accompagne d'un rapport annexe (Annexe B) présentant les fiches-actions aides a la mise en
ceuvre du plan.

Il faut rappeler que ce travail d'etudes s’est aussi largement appuyé sur les echanges avec les acteurs
du transport de Guyane dont les principaux temps forts sont listes ci-dessous.

Rapport Phase 3, version finale — o
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Récapitulatif des ateliers de concertation et des Comités techniques

Date Lieu Reunion

03/10/2012 Cayenne Comité de Pilotage - Lancement de |'étude

04/710/2012 Cayenne Comité technigue - Lancement de ’étude

2570172012 Cayenne Atelier de concertation - Déplacements au sein de la CACL

25/01/2012 Cayenne Atelier de concertation - Déplacements interurbains sur la bande
littorale

26/01/2012 Cayenne Desserte des communes de l'intérieur et des communes isolées

26/01/2012 Saint-Georges | Atelier de concertation - Déplacements au sein de la CCEG

26/01/2012 Kourou Atelier de concertation - Déplacements au sein de la CCDS

2770172012 Saint-Laurent Atelier de concertation - Déplacements au sein de la CCOG

30/01/2012 Cayenne Comité technique - Présentation du diagnostic et synthése des ateliers
de concertation

02/04/2012 Cayenne Atelier de concertation - Elaboration des schémas de desserte de la
CACL

03/04/2012 Saint-Laurent Atelier de concertation - Elaboration des schémas de desserte de la
CCOG

04/04/2012 Cayenne Comité technique - Schémas de desserte et premiers éléments de

chiffrage du PGTD - Financement actuel des transports en Guyane -
Etat des lieux juridique / gouvernance

26/06/2012 Cayenne Présentation des schémas de desserte de la CACL

28/06/2012 Cayenne Comité technigue - Présentation des propositions techniques du PGTD,
besoins en financement et pistes pour la gouvernance

L Avertissement

Dans ce rapport, les maitres d'ouvrage indigués pour la mise on ceuvre d'une action le sont a titre
indicatif et sont envisages au plus pres de la répartition actuelle des competences.

En outre, bien gue la mise en place de la Collectivite territoriale Unigue (CTU) initialement prévue
pour 2014 soit repoussee a 2019, il a ete considere dans le PGTD, dont la mise en ceuvre est supposae
commencer en 2013, que celle-ci reprend |'ensembla des competences du Conseil General et du
Conseil Regional.
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CHAPITRE 1 : DIAGNOSTIC ET IDENTIFICATION DES ENJEUX

1.2 Diagnostic du territoire et enjeux

1.2.1 Une population jeune concentrée sur la bande littorale et des
dynamiques démographiques treés fortes, particuliérement dans |'Quest
Guyanais

La Guyane est caractérisée par un fort dynamisme demographigue : le nombre d'habitants est passe
de 157 000 en 1999 a 219 000 habitants en 2008', soit un taux de croissance annuel moyen de 3.8 % :

+ Lo territoire guyanais est trés peu densement peuple. La grande majorite des habitants (92%)
so concentrent sur la bande littorale, dans les communes desservies par le réseau routier
principal (RH1/RN2).

* La Communauté d’Agglomération du Centre Littoral reste le principal pdle de la Guyane (53 %
de la population, plus de ¥ des emplois). Les densités de population les plus importantes sont
observées sur Ulle de Cayenne (2442 hab/km? a Cayenne). Cependant, la CACL est aussi le
territoire ol 'on observe les évolutions de population les plus faibles a |'échelle regionale,
netamment a Cayenne et Rémire-Montjoly (+ 2.6% d’augmentation de population par an entre
1999 ot 2008).

s La Communauté de Communes de I'Ouest Guyanais (66 000 habitants en 2008) constitue lo
territoire le plus dynamigue, avec une croissance annuelle moyenne de 6.5 % entre 1999 ot
2008, portée essentiellement par les communes de Saint-Laurent (19 200 habitants en 1999,
35 600 en 2008) et dans une meindre mesure Maripasoula (de 3 700 habitants en 1999 a 6 600
en 2008).

¢« La Communaute de Communes des Savanes connait également une croissance importante,
portée essentiellement par le dynamisme économique de Kourou, en lien avec le Centre
Spatial Guyanais.

+ Enfin, UEst Guyanais reste peu peuple, malgre des taux de croissance annuels assez eleves.

Population INSEE - Evolution entre 1999 et 2008 1999 2008 Evolution annuslle
moyenne

CA du Centre Littoral 91 837 115 425 +2.6%

dont Cayenne 80 395 57 642 +1.5%

CC de |'Ouest Guyanais 37 449 65 914 +6.5%

dont Saint-Laurent-du-Maroni 19 167 15631 +7.1%

CC des Savanes 23 518 31616 +3.3%

CC de I'Est Guyanais 3 986 6311 +5.2%

GUYANE 156 790 219 266 +3.8%

Cette dynamigue demographique devrait se poursuivre. Selon les 3 scénarios envisages, la population
devrait presque doubler a "horizon 2025 (jusqu’a 424 000 habitants dans le scénario = haut =).

L'lle de Cayenne et le Nord-Ouest Guyanais resteront les principaux péles de peuplement de la
Guyane, mais la forte dynamique observée i ['Ouest devrait engendrer un rééquilibrage du
territoire, le poids démographique de la CCOG rattrapant, voire deépassant la CACL, selon les
scenarios envisages :

" D'aprés les chiffres INSEE
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Repartition population en  Scénario 1 - Poursuite de  3¢8nario 2 - Equilibrage du  Scénario 3 - Maintien du

2008 la tendance 1999-2008 territoire par ['Quest poids important de |'axe
Cayenne-Kourou
(=1 oG CCEG CCEG -

™ an e %

219 000 416 000 424 000 418 000
habitants en 2008 habitants (2025) habitants (2025) habitants (2025)

Enfin, la jeunesse de la population est aussi une caractéristique essentielle dans la comprehension
des pratiques de déplacement (59 % de la population avait moins de 30 ans en 2008). A ’horizon
2040, d'apres I'INSEE, ["age moyen sera de 30 ans ; la part de personnes agess devrait cependant
legarement augmenter.

1.2.2 Une hausse soutenue des flux de personnes et de marchandises a
|"horizon 2025

Les flux de deplacements interurbains ont cru a un rythme soutenu en Guyane au cours des 10
derniéres années, notamment sous 'effet de la croissance demographique et d'une augmentation de
la motorisation : en moyenne +3% / an pour les voyageurs et +5% / an pour les marchandises.

Les analyses, appuyees par une medélisation des flux effactuce specifiquement dans le cadre du
PGTD, montrent que cette tendance devrait se poursuivre a U'horizon d'étude du PGTD (2025),
compte-tenu des evolutions de population :

+ flux de voyageurs sur la bande littorale : +70 a +100% sur la RM1 ot la RM2 en 2025 par rapport
a la situation actuelle ;

* flux de marchandises transportges sur la bande littorale : +70% a +80% (en tonnage) en 2025
par rapport a la situation actuelle.

Evolution des flux de voyageurs et de marchandises sur la bande littorale
de la Guyane (base 100 en 2010)
200
VOyageurs
120
160
marchandises
140
120
-~ __—_‘ﬁ__/__//:-_,
20 T T T T T T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ces chiffres ne prennent pas en compte les perspectives de croissance des flux sur laxe
transamazonien. Il est incontestable que les échanges de personnes ot de marchandises avec le Brésil
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ot le Suriname vont augmenter a |'avenir, notamment du fait de "ouverture du pont sur |'Oyapock,
de I'amélicration des infrastructures au Suriname (port de Paramaribo, route Albina-Paramaribo) et
du dynamisme economique des voisins de la Guyane.

Cet eossor est neanmoins difficile a quantifier en situation actuslle, car il reste dependant de
differents parametres : politique, economigue et réglementaire.

Enfin, ces fortes croissances de population vont s’accompagner d’une augmentation tras importante
des deplacements « de proximité =, qui représentent la trés grande majoriteé des déplacements
reéalisés quotidiennement par la population. En 2007, prés de 78 % des flux pendulaires domicile-
travail ot domicile-atudes etaient des flux intra-communaux. Le motif domicile-studes représents en
2010 le principal motif de déplacement sur I'lle de Cayenne®.

1.2.3 Les impacts de cette croissance de mobilité

Malgré cette forte hausse de mobilité, les infrastructures routiéres desservant la partie littorale
de la Guyane ne devraient pas connaitre de probléme de capacité & I'horizon 2025, en dehors des
sections urbaines (RN1 Balata-Tonate et RN2 Balata-Califourchon).

Globalement, la projection des flux a |'horizon 2025 fait apparaitre deux liaisons interurbaines
fortes @

* Cayenne-Tonate-Kourou : flux superieurs a 20 000 deplacements/jour entre Kourou st
Tonate, superieurs a 40 000 voire 50 000 déplacements/jour entre Tonate ot U'lle de
Cayenne ;

*  Apatou-5t-Laurent-Mana, avec des flux de l'ordre de 7 000 a 8 000 deplacements/jour entre
Apatou et St-Laurent, 8 000 a 10 000 deplacements/jour entre Mana et St-Laurent, ot de
12 000 a 15 000 deplacements/jour au niveau de I’entrée de St-Laurent sur la RN1.

En dehors de ces deux liaisons principales, les flux de longue distance n'excedent pas 5000
deplacements / jour en 2025 et sont pour la plupart inférieurs a 2 000 deplacements / jour. On
constate que l'augmentation des flux interurbains a I’horizon 2025 est relativement similaire dans les
trois scenarios. Les difforonces constatdes ontre los différents scoénarios d'ovolutions socio-
demographiques etudiés concemnent essenticllement les flux internes aux communes ot les flux peri-
urbains.

Le port de Dégrad des Cannes, qui assure la quasi-totalité des importations de marchandises en
situation actuelle, pourra faire face a la hausse du trafic de conteneurs grace aux travaux en cours ou
programmés (notamment rénovation des quais 1 et 2), si en complément 1’outillage du port est
améliore.

Quant a 'acroport de Cayenne - Falix Eboue, il dispose d’importantes reserves de capacite et
permettra de repondre aux besoins en termes de flux internationaux de voyageurs a U'horizon du
PGTD.

La forte hausse des besoins en déplacements & 'horizon 2025 aura en revanche des impacts
sensibles sur les infrastructures de transport situées en zone urbaine, en particulier :

+  surl'ile de Cayenne ;

* au centre de St-Laurent du Maroni.

D’autre part, cette augmentation de mobilite devrait avoir un impact important sur la consommation
énergétique (50 % étant lise aux transports®), essentiolloment satisfaite par les importations
d’hydrocarbures (81 % de la consommation primaire), ainsi que sur les émissions de gaz a offet de
serre, estimée a 367 000 tonnes en 2009. Le Plan Global de Transports et de Déplacements doit
prendre en compte ces enjeux environnementaux forts, en offrant une réponse adapteée aux defis
d’amenagement du territoire ot de cohasion sociale auxquels fait face la Guyanae.

% 27% des déplacements d’aprés |'Enquéte Ménages Déplacements 2010
* Spurce @ Plan Energétique Régional, 2004
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1.3 Les enjeux de déplacements au sein des 4 intercommunalités

La croissance soutenue de la demande de deplacements au sein des zones urbanisees n'est pas sans
soulever de nombreuses questions quant a la capacite des systemes et infrastructures de transport a
repondre a cette demande, pour les deplacements de « proximita * au sein des intercommunalites.

Actuellement :
¢ Lo nombre de déplacements réalisés en voiture est relativement faible, en raison d'un
taux de motorisation pou élevé en Guyane, mais en augmentation.
+ L'offre de transports en commun est assez peu développée, a 'exceoption du réseau de
transport urbain sur la commune de Cayenne, ot souffre d’une faible lisibilite ot attractivite.

¢ Un grand nombre d'usagers ont recours a des modes de deplacement alternatifs a une offre
TC inexistante ou pou adaptée : autostop, covoiturage, taxis collectifs « informels ».
¢ La marche et le vélo sont pratiqués par de nombreux guyanais pour les déplacements de
proximité, alors que le réseau viaire est en general peu adapte a la circulation des pietons et
vélos (cheminements peu sécurisés voire dangereux, absence de continuité des itinéraires).
Compte-tenu des perspectives de croissance démographigue ot de l'impact important que cette
croissance devrait géndrer sur les volumes de déplacements au sein des intercommunalités, le
potentiel de développement pour les modes alternatifs a la voiture est particuliérement important.
La mise en place de systemes de transport attractifs ot accessibles a tous devrait egaloment
permettre de convaincre de nouveaux usagers d'utiliser les TC, et d'encourager le report modal. I
sera pour cola nécessaire :
+ do hiérarchiser les réseaux TC (réseaux de transports interurbains / urbains), pour en
ameliorer |'efficacite generale, ot rendre lo systéeme de transport collectif plus lisible pour
les usagers ;

* do mener une réflexion multimodale pour faciliter les transferts modaux ;
+ d’adapter |a tarification pour encourager |'utilisation des TC ;

* do repenser l'accessibilité des voitures aux centres villes, en coherence avec le
daveloppement des reseaux de transport et du reseau viaira.

On dacline ci-aprés les principaux enjoux de déplacements au sein de chague intercommunalite.

L’Etat est en train de finaliser un projet d’Operation d'intéret national (OIN) multi-sites sur les
agglomerations de Cayenne et Saint-Laurent-du-Maroni (SLM). Les propositions de developpement de
I'offre de transport de transport collectif et d'organisation des reseaux de voirie ont bien entendu
pris en compte les elements relatifs a I'OIN tel gu’ils ont éteé fournis au Groupement d’etudes.

Récapitulatif des enjeux pour la CA du Centre Littoral

L'lle de Cayenne concentre actuellement la majorite des emplois administratifs et tertiaires, des
aquipements structurants, des zones d’activite economiques, et des zones de logements. Ce territoire
donsement peuplé, dont l'attractivite engendre des flux de déplacement importants, doit &tre
desservie de facon assez fine et efficace.

Sur le reste du territoire, des concentrations périurbaines s’articulent autour de ['armature en
« collier de perles » définie par le SCoT (sur les communes de Macouria, Mentsinéry-Tonnégrande,
Matoury et Roura), qui devrait &tre confortee ces prochaines annges, avec le developpement de
nouvelles zones d'urbanisation a 'ouest (Soula, extension des bourgs de Tonate et Montsinnéry,
Savane-Marivat...). Les enjeux de desserte portent essentiellement sur la capacité des systémes de
transport a relier de maniere efficace ces centralites a |'lle de Cayanne.

A 'horizon 2025, compte-tenu de la croissance de population, le nombre de déplacements
quotidions, estimeé aujourd’hui a 420 000, pourrait augmenter de pres de 80 %. Les phenoménes de
congestion du réseau routier, accentués par |'organisation du réseau viaire (trame viaire qui converge
radialement vers le centre historique de Cayenne ; réseau peu maillé ; conflits entre flux locaux et
interurbains) devraient donc s'accentuer, en particulier en entrée de U'lle de Cayenne (RH1 entre
Balata ot Tonate, RM2 entre Balata et PROGT).
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Face a cette augmentation des flux de deplacements, le potentiel do developpement d’'un réssau TC
d’agglomération, attractif ot accessible a tous, semble important :

* los densites sur 'lle de Cayenne et Macouria sont fortes ;
* une part importante de la population, non maotorisee, est « captive = ;

* la demande de deplacement est importante sur certains axes, ce qui est propice a une
« massification = des flux ;

* une part importante des habitants utilisant des modes de transport = informels » ou
pratiquant le covoiturage ou l'autostop auraient vocation a etre « captés » par le réseau TC.

= Anticiper les évolutions urbaines de |"agglomération particuliérement a 'Ouest
= Faciliter les déplacements vers Cayenne et les équipements dagglomération

= Mailler et hiérarchiser la voirie en |’adaptant & ses usages (modes actifs, TC)

= Développer la voirie de facon ciblée

= Mettre en place une politique de transport & |'échelle d'une agglomération de 150 000 puis
200 000 habitants : dessertes, intermodalité, tarification, information, financement,
gouvernance ; créer une gare routiére de niveau régional, préparer la mise en place d'un
transport collectif en site propre (TCSP), adapter la tarification des TC, tarifer le stationnement

= Préparer la mise en accessibilité PMR

Reécapitulatif des enjeux pour la CC de |’Ouest Guyanais

Sur le plan demographique, la CC de |'Ouest Guyanais st le territoire le plus dynamique de la
Guyane (+ 6.5 % de croissance par an entre 1999 ot 2008). Cet immense territoire est confronté a des
problématiques de déplacement assez hétéroganes :

s une part importante de déplacements « de proximité » (intracommunaux) ;

* une forte augmentation des deplacoments urbains a Saint-Laurent-du-Maroni, en lien avec
l'urbanisation croissante de la commune, qui doit étre coordonnge avec le développement
d’un reseau viaire maille et d’une offre de transport en commun adaptde ;

* une polarisation croissante des déplacements vers Saint-Laurent depuis les hameaux et bourgs
des communes periphériques de Mana, Awala-Yalimapo et Apatou ;

s des communes isolées (Haut-Maroni + Salil) accessibles uniquement par veie fluviale et/ou
acrienne, alors que certaines de ces communes connaissent un developpement important.

= Anticiper Saint-Laurent & 100-120 000 habitants en 2025
= Organiser les déplacements au sein des communes et prioritairement St-Laurent

= Développer une offre de transport collectif multimodale et des péles de mobilité en particulier
a SLM (TC/fluvial)

= Développer un réseau de voirie adapté i |'augmentation des flux en lien avec les nouvelles
urbanisations et aux usages (partage de la voirie en faveur des modes actifs et des TC)

= Organiser la desserte transfrontaliére

= Maintenir la qualité du réseau routier interurbain (RD8 / RD9, route du fleuve)
= Renforcer la desserte TC entre 5t- Laurent, Mana, Javouhey et Apatou

= Organiser et sécuriser la desserte vers le Haut Maroni
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Recapitulatif des enjeux pour la CC des Savanes

Si Kourou représente le principal pole de population et d’activites de la CCDS, une grande majorite
des déplacements des habitants de la CCDS sont cependant intracommunaux. L’amélioration de la
dessarte TC entre Kourou et les autres communes ast également une nécessité, notamment pour la
commune de Saint-Elie, aujourd hui inaccessible par des moyens de transport « legaux ».

Enfin, dans |'optigue d'un rapprochement progressif des bassins de Kourou et Cayenne (environ 9 000
déplacements entre Kourou et la CACL chaque jour, + 60% a U"horizon 2025), avec le développement
de ['urbanisation le long de la RN1, la fiabilisation de 'axe Cayenne-Kourou constitue egalement un
onjeu important pour la CCDS et le transport des matériels destings au Centre Spatial Guyanais (CSG).

= Anticiper une ville de Kourou & 50 000 habitants

= Améliorer les conditions de déplacements entre Kourou et la CACL (route et TC)
= Faciliter les déplacements au sein des communes

= Renforcer la desserte TC entre Kourou et les autres communes de la CCDS

= Renforcer la sécurité routiére

= Garantir les flux de transport de marchandizes pour le Centre Spatial Guyanais

Recapitulatif des enjeux pour la CC de I’'Est Guyanais

Les enjeux de desserte pour les habitants de la CC de |'Est Guyanais résident dans |'accessibilite a un
réseau de transport structurant securise ot fiable, dans une meilleure coordination entre les medes
de transport routiers et fluviaux (au bourg de Saint-Georges et a Saut Maripa, pour des services de
transport fluviaux vers Ouanary, Camopi / Trois Sauts), et dans |'ouverture de la commune de St-
Georges aux nouvelles opportunités qu'offre la création du pont sur I'Oyapock.

= Améliorer |'offre de transport vers Cayenne

= Organiser et sécuriser le transport fluvial sur I’Oyapock

= Fiabiliser I'itinéraire Cayenne - 5t-Georges - Brésil et faire profiter le territoire de ["ouverture
vers le Brésil offerte par le Pont

= Faciliter les déplacements au sein des communes

1.4 Les enjeux de déplacement sur la bande littorale

Sur la bande littorale de la Guyane, los déplacements s’organisent autour des infrastructures
suivantes.

s Le réseau routier : il a un role essentiel et prépondérant en Guyane, tant pour le transport
de voyageurs (individuel et collectif) que pour le transport de marchandises. L'axe RH1-RNZ,
long de 440 km, traverse la Guyane d'Est en Ouest, du Bresil au Suriname, en desservant les
principaux poles du pays situes sur la partie littorale. Sur cette colonne vertébrale se greffe
un reseau departemental d'une longueur totale de 410 km, constitue de routes interurbaines
ot de voies urbaines.

s Les infrastructures portuaires : elles comprennent d’une part les infrastructures maritimes,
ot notamment le port de Dégrad des Cannes - Parfacabo (Kourou). La quasi-totalite des
marchandises importées ou exportées de Guyane transitent par le port de Dégrad des Cannes
sur Ulle de Cayenne, a |'exception des marchandises destinges au Centre Spatial Guyanais qui
arrivent directement au port de Pariacabo a Kourou (antenne de Dégrad des Cannes). Il existe
agalement un port fluvial de St-Laurent-du-Maroni, qui outre des trafics fluviaux accueille des
trafics maritimes (avec des volumes modestes).
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e Les infrastructures aéroportuaires : le mode aerien a neanmoins un role marginal sur la
bande littorale, sauf pour certains besoins spécifiques (militaires et sanitaires).

Le diagnostic du PGTD a permis de mettre en évidence les éléments suivants :

* des colts de transport élevés on Guyane (routes, TIG, marchandises), de l'ordre du double
de ce que |'on peut constater pour des trajets aquivalents en Matropole ;

* des réseaux de transport qui répondent correctement aux besoins deo deplacements
interurbains sur la bande littorale, tant pour les voyageurs que pour les marchandises ;

s des points sensibles neanmoins a apprehender dans le cadre du PGTD :

o deos points faibles sur Uitinéraire RM1-RMZ a vocation internationale (ouvrages a
portance limitée, mauvaise structure de chaussée sur certaines sections de la RMZ,
fiabilité du pont du Larivot) ;

o une amélioration du réseau departemental a finaliser, en particulier sur les
itinéraires alternatifs a [’axe RN1-RM2 (RDS, RD8, RD9) ;

s on dohors du réseau routier desservant U'lle de Cayenne, des infrastructures qui
permettront d’absorber la hausse attendue des flux a 'horizon du PGTD : +70 a +100% en
2025, par rapport a la situation actuelle. Ceci s'expligue d’une part par les amelicrations
récentes ou programmées sur les réseaux routiers (RN et RD), et d'autre part par la faiblesse
des volumes de trafic sur la bande littorale de la Guyane, en dehors de l'ile de Cayenne.
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Des améliorations ou adaptations des réseaux et infrastructures de transport s'avérent
néanmoins nécessaires ot dovront &tre intégrees dans le cadre du PGTD :
+  Fiabilisation des RN (aussi bien pour faciliter les flux internes a la Guyane que les flux
transamazoniens) et des RD alternatives au reseau national (RD5, RDE, RD9) ;
= Augmentation de capacité de la RN1 ot de la RM2 vers Cayenne, en integrant d’autres
problématiques specifiques (environnement urbain, sécurité, développement de l'offre de
transports collectifs) ;
= Mise en valeur du réseau TIG ot poursuite des ameliorations apporteées recemment
(développement de I'offre ot ameélioration de la lisibilité du réseau) ;
= Optimisation du fonctionnement des infrastructures portuaires : Degrad des Cannes et St-
Laurent-du-Maroni.
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Do ces constats ont été identifies les enjeux suivants, relatifs a I’amélioration des déplacements
interurbains le long de la bande littorale de la Guyane :

Route = Securiser et fiabiliser les infrastructures routieres en particulier 'itineraire
RM1/RNZ2 s'inscrivant sur la panamericaine atlantique
= Améliorer les itinéraires alternatifs a la RM1 et a la RN2

= Ameliorer la capacité du réseau et la securite routiere (sur Ulle de
Cayenne, sur la section Balata-Tonate de la RM1 et sur la section Balata-
Califourchon de la RHZ2)

Transports = Offrir a la population = captive » un service de transport collectif fiable,
collectifs regulier, a un tarif acceptable

= Inciter au report modal des usagers motarises, vers les transports collectifs

Marchandises = Fiabiliser les infrastructures routires ot portuaires
= Maitriser le cout du transport de marchandises
= Developper les echanges sconomigues sur I'axe panamericain

Aérien = Maintenir en service les agrodromes du littoral, pour répondre aux besoins
spacifiques sur la bande littorale ot pour developper les echanges avec los
communes de l'intaérieur

1.5 Les enjeux de déplacements pour les communes isolées et
communes de l'intérieur

Le Maroni est I'axe le plus pouple de la Guyane deo Uinterieur. Il représente 90% de la population soit
environ 23 000 a 25 500 habitants. Cet axe constitue par le fleuve, concentre une grande partie des
enjeux de la desserte des communes de 'interieur.

Le second bassin intérieur de population est représente par |'Oyapock, qui délimite comme le Maroni,
la frentiére avec 'Etat veisin.

Ces deux axes presantent des enjeux auxquels il reviendra de repondre dans le cadre des institutions
frangaises, mais egalement dans un cadre de coopération internationale.

La zone du Maroni ost celle qui dispose de I'offre do transport la plus diversifide vers los communes
de U'interieur. Le flouve y est le principal mode de déplacement avec notamment une nouvelle route
ontre Apatou et Saint-Laurent et des lignes agriennes pour Grand Santi ot Maripasoula.

En ce qui concerne les communes de l'intérieur : Salil n'est pas desservi par la route ot n'est
accessible que par voie agrienne. Quant a Saint-Elie, la commune est accessible en heélicoptere ot en
pirogue avec une piste par Petit-Saut. Mais le statut de cette liaison n’est pas stabilisa.

Sur le bassin de I'Oyapock, Camopi et Ouanary sont accessibles en pirogue. 5i Ouanary est
agalement accessible par hélicoptére, Camopi posséde un aérodrome communal qui vient d'étre
amenage et mis aux normes, mais qui n'accueille pas encore de trafic commercial, en 'attente de
son changement de statut.

e SYSTIA @egis Tl wswercomes KL 16

Date : 23/11/212

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 49/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

Les flux sont organisés autour des modes suivants :

¢ Les fleuves et riviéres remplissent un role essenticl et prepondarant en Guyane intérieure,
notamment pour les déplacements de courte et moyenne distance, tant pour le transport de
voyageurs (individuel et collectif) et que pour le transport de marchandises.

s Le mode adrien remplit égaloement une fonction importante pour les déplacements de longue
distance. Il permet notamment de répondre a une partie des besoins medicaux et sanitaires
de la population.

e La route et les pistes sont actuellement surtout utilisees autour des bassins de population.
population : autour de Saint-Laurent / Apatou et autour de Saint-Georges. Les autres
communes de l'intérieur disposent de pistes qui permettent de se deéplacer autour des
villages mais ne relient aucune commune entre-elles (sauf Maripasoula - Papaichton).

Au-dela de ce constat, le diagnostic du PGTD a permis de mettre en évidence las elements suivants :

s Le fleuve constitue un vrai mode de transport efficace avec une estimation du trafic a plus
de 2 millions de passagers par an sur le Maroni et plus de 200 000 passagers par an sur
I'Oyapock (95 % de ce trafic se fait a courte distance), mais avec des points sensibles a
souligner :

o le caractéere dangereux de la navigation a 'étiage sur certaines zones, alors qu’elles
accueillent de nombreux déplacements scolaires,

o les zones Hermina, Lesse-Dede, Abbatis Kotica, sur le Maroni, qui peuvent &tre
qualifiges de « critiques » guant a leur franchissement,

o un fleuve Oyapock qu'il sera difficile de sécuriser,
o un cout du transport qui est eleveé, notamment pour des deéplacements de longue
distance (proche du coiit de ["avion),

o une securisation necessaire des accostages par des appontements adaptes,
notamment pour les marchandises (transports de matiéres dangereuses et
d'hydrocarbures) et les transports scolaires.

s Des liaisons aériennes essentielles pour assurer des déplacements rapides et réguliers,
tant pour les voyageurs que pour les marchandises.
En continuité d'un effort d'investissement important déja realise, il reste a conforter le
reseau des infrastructures de transport agrien sur les points suivants :

o des conditions de sécurité a renforcer (accés, antennes radio ot balises, véhicules de
secours) et un accueil de passagers a améliorer (adrogares),

o un entretien regulier des pistes ot a terme des refections importantes pour quelques
sites,

o des possibilités de dessertes limitées par Uinterdiction de vol aux appareils
monomoteurs ou monoturbines,

o une extension des aides a l'usage par inscription de nouvelles O5SP et une régulation
permettant de stabiliser le fonctionnement eéconomique de |'opérateur régional.

* Pour le réseau routier, avant tout développement il convient d’assurer |'entretien des
voies existantes :

o les statuts de certaines routes ou pistes importantes ne sont pas encore dafinis
aujourd’hui ; c'est le cas pour la route St-Laurent/Apatou ou pour la piste de Saut-
Maripa ;

o de nouveaux projets peuvent étre toutefois considéres, par exemple pour la desserte
de St-Elie, commune trés enclavée, ou pour le contournement du saut Hermina,
difficilement aménageable.

La premiére étape des studes a permis d’identifier les enjeux suivants, relatifs a ’amalioration de la
desserte des communes isolées et de ’intérieur de la Guyane.
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Fluvial = Assurer la sécurité ot la fiabilisation des temps de parcours, pour les
voyageurs et les marchandises

Route = Pérenniser l'infrastructure existante pour fiabiliser les temps de parcours ot
la securite des deplacements

Aérien = Renforcer les conditions de sécurité et les fréquences sur les principales
dessertes

= Etendre les services aujourd’hui rendus par le transport agrien

= Conforter les projets de développement locaux (tourisme, scolaire, services) par des
amenagements prioritaires sur le fleuve et le développement du réseau de voiries locales des bourgs
ainsi que par des cooperations internationales.

1.6 Inventaire de la voirie

Un inventaire de la voirie existante a ate effectus dans le cadre du PGTD avec les objectifs suivants :

* cartographier le réseau de voirie desservant les communes de la bande littorale de la
Guyane ;

+ quantifier le linéaire de voirie, par statut (RM, RD, voies communales, voies avec un statut
non conforme a leur usage,..) ot ainsi mettre en évidence le lindaire réel de voirie a
entretenir ;

* intégrer toutes les voiries existantes en vue de definir les principes de hierarchisation des
voiries au sein de chague intercommunalite.

Un peu plus de 4 000 km de voiries ont até recensées sur les 15 communes du littoral dont :

« 1969 km de routes ;

+ 2187 km de pistes.

Domai vé
Voiessans Linéaire de routes Linéaire de pistes P '::7;:5?‘
statut; 146
Communes; ___EPAG: 16

Voies privées;

148
Domealne privé vaeszﬂr;vhs;
de I'Etat; 8

Figure 1 : Inventaire des voiries en Guyane

Cet inventaire a fait emerger :

+ un besoin de definir clairement le statut de prés de 500 km de voies, dont 70% de pistes et
30% de routes ;

+ la necessitdé de programmer des investissements importants pour la requalification ou la
création de voiries communales, afin d'amaliorer la desserte de quartiers existants ou de
futures zones d'urbanisation.

Nota : les linéaires de voiries par commune sont détaillés en annexe.

Rapport Phase 3, version finale .
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CONCLUSION : LES AXES D’INTERVENTION A PRIVILEGIER

Le diagnostic stratégique a mis en exergue les axes de développement suivants, qui sont 3
décliner dans les propositions du PGTD :
* sécuriser et fiabiliser les infrastructures existantes en particulier routiéres, portuaires et
aéroportuaires ;
+ améliorer les déplacements du quotidien au sein des zones urbanisées et bassins de vie par
la création de services TC locaux aussi bien routiers que fluviaux, le maillage et la
requalification de la voirie locale ;

* organiser et développer le transport fluvial ;

+ développer le transpart collectif interurbain la ol il y a des routes (TIG) et les dessertes
aériennes vers les communes isolées via les OSF ;

* promouvoir les modes actifs |4 ol ils sont pertinents.

1.7 Le contexte de gouvernance actuel

1.7.1 Les transports collectifs

En U'etat actuel, il existe deux autorites organisatrices de transport sur le territoire de la Guyane : la
CACL et le Département qui intervient sur le territoire de la CCOG, CCDS et CCEG.

Les communautés de communes, CCOG, CCDS et CCEG, ne disposent pas de compétence en matiare
de transport.
La CACL dispose de compétence dans les domaines suivants :

. Transport routier (y compris scolaire) a l'intérieur du PTU qui comprend 6 communes d’office
a defaut de découpage

. Transport fluvial a "intérieur du PTU (y compris scolaire)
. Transport maritime urbain

Quant au Département, ses compsatences concernent :

- Le transport routier urbain sur les territoires de la CCOG, CCDS ot CCEG
. Le transport routier interurbain

. Le transport fluvial scolaire

. Le transport fluvial interurbain

. Le transport maritime interurbain

1.7.2 La voirie

Une des specificites de la gouvernance en matiere de voirie en Guyane est le role de U'Etat qui a
garde sa competence sur les routes nationales, essentiellement RH1/RMZ, en raison du caractére
international de cet axe panamericain. L'Etat aménage, entretient et gére les routes nationales en
Guyane.

Le Conseil General de Guyane construit, entretient et gere les routes departementales.

La création de la Collectivité Unique (CG+CR) se faisant a compétences inchangdes, il n'a pas oté
retenu a ce stade d'évolution de la consistance du réseau routier national. C'est la Collectivité
Unigue qui construira, entretiendra et gerera les routes hors réseau national.

Les communes construisent, entratiennent et garent les voiries communales sur leur territoire. La
gostion des voies d'intérdt communautaire est une compétence obligatoire des communautés de

Rapport Phase 3, version finale
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communes : aucune voirie n'a pour l'instant ete classee d’interét communautaire par aucune des CC
existantes.

L'ONF construit, entretient et géro las routes forestieres (pistes). Certains tromgons de ces routes ont
prograssivement pris un role de desserte locale des urbanisations : leur statut doit donc &tre revu.
Par ailloeurs, de nombrouses voies, pistes ou routes restent voies avec un statut non conforme a lour

usage : certaines d'entre slles accueillent une circulation publique. Ces voiries ont &té identifices
dans le cadre des etudes PGTD et doivent faire I’objet d’une gualification juridique.

1.7.3 L’aerien

Deux collectivités interviennent dans la gouvernance des equipements ot dessertes agriennes.

- Le Conseil General de Guyane qui construit, entretient et gere les asrodromes de Saint-
Laurent-du Maroni, Grand Santi, Maripasoula ot Salil. Il est intéresse a obtenir le transfert de
proprieté de |'aérodrome de Camopi, actuellement propriete de la commune, mais ol il est
déja maitre d'ouvrage délégué pour le financement ot la réalisation des travaux (dont la
maitrise d’ceuvre est confige a la DEAL).

Lo Conseil Genaral 973 est également proprietaire des adrodromes de Saint-Georges, Régina
ot Quanary.

Lo Conseil Général recoit pour contribuer au financement de ce service la réversion de la taxe
sirete /securité collectee par la DGAC mais ne percoit aucune redevance auprés d'aucun
utilisatour des plateformes.

- Le Conseil Regional qui met en place et finance les lignes sous 0.5.P. Dans le cadre des
missions qui lui sont dévolues, la Région jous actuellement le rdle de développeur des liaisons
acriennes en cohérence avec la stratégie de developpement economigue qu’elle a adoptee,
notamment dans le domaine du tourisme.

La delagation territoriale de la DGAC, dans le cadre de la nouvells organisation, assure deésormais
uniquament les missions régaliennes de contréle de l'application des régles.

1.8 Le financement actuel des systémes de transport

Les objectifs de ce diagnostic financier etaient de :

* dresser un bilan exhaustif des wvolumes de dopenses d’investissement, d entretien
maintenance et d’exploitation finances sur le territoire Guyanais au titre de la politique de
transport et de deplacement ;

+ faire apparaitre les contributions des principaux financeurs et les ressources utilisées pour
financer ces investissements ;

+ faire apparaitre les contributions réelles des maitres d'ouvrages.

La methode de travail a consiste a :

+ analyser los donnees budgstaires des Collectivites Locales (region, departement, communes,
EPCl ot SMTC Cayenne) ot Régie de Transport, essentiellement les données analytiques
retraceos dans les comptes de gestion (dont chapitres ou fonctions 6 ot 8 pour donnces
transport ot deplacement). Les donnges disponibles par categorie de collectivites sont les
suivantes @

o Departement / Region : comptes de gestion 2008-2010

o Villes ot EPCI (données disponibles par fonction budgétaire permettant d'identifier
les depenses sur le poste transports-voirie) : Cayenne, Kourou, Matoury, Remire,
Saint-Laurent, CCOG, CCCL - comptes de gestion 2009-2010

o SMTC, RTP : comptes de gestion 2008-2010

+ recenser les interventions de I'Etat au travers des divers mécanismes de financement dans
lesquels il est impliqué et au travers des opérations qu’il méne en maitrise d’ouvrage directe.

R
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Ces interventions sont principalement les suivantes :

Le CPER (Contrat de Plan Etat Région) Période 2007 2013
Le DETR (Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux) Période 2007 2011
Le FEDER (Fonds Européen de Développement Régional) PO 2007 2013 - axes 3.1 et 4.2

Le FHADT (fonds national d'aménagement et de
développement du termitoire)

Le FEI (Fonds Exceptionnel d’Intervention) Période 2009 2011

FRAFU émarge au FEDER et/ou au CPER (période
apérations d’aménagement 2007 2013) Axe 8.1 + d'autres opérations ciblées
p g (LBU, plan de relance, ligne FEDER 2.2).

Période 2007 2011 (hors doublons avec CPER)

Le FRAFU qui concerne les interventions sur les

Le FEADER Ameénagement des voiries rurales

le PDMI (Programme de Développement et de

Modernisation des Itinéraires) Période 2007 2013

Opérations exceptionnelles (Oyapock et Larivot) Rapport CGEDD mars 2011

Principes méthodologiques :

¢ Los donnses sont presentées en € TTC. La TVA otant egale a 0%, lo HT et le TTC sont
aéquivalents. Les collectivites locales, pour les dépenses qu'elles réalisent en maitrise
d’euvrage directe, collactent le FCTVA (2gal a 15,482% des dépenses directes).

* Pour la determination des depenses de voirie dans les operations d’amenagement, un ratio
moyen de 37% a ote retenu (soit depenses de voirie dans une operation d'amaénagement = 37%
du colit de I’opération en moyenne).

s Los depenses analysées relévent d’une logique de colt global ot concernent a la fois de
"investissoment, de U'entretien, de la maintenance, de ['exploitation. Ces depenses
concernent les axes suivants : voirie, transport, mobilite, dans les domaines routiers, aerien,
maritime et fluvial.

1.8.1 Analyse des dépenses par maitre d’ouvrage

Dépenses d'investissement

Les dépenses d'investissement représentent 70 ME par an en moyenne annuelle (2quivalent credit
de paiement). Ce chiffre est obtenu sur la base des donnees croisees des Collectivites, de I'Etat et
des autres maitres d'ouvrages utilisant des sources differentes.

Il faut donc analyser ce chiffre comme une moyenne annuelle coherente a +/-10%. En prospective, ce
montant sera mis en perspective avec les enjoux financiers attaches au PGTD.

e s SYSTrA ©egis Il coreooves KL 21

Date : 23/11/2012

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 54/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

Auftres, 4 ME

Etat; 29 ME

Collectiviiés
Locales; 37 ME

Figure 2 : Depenses actuelles d'investissement
En moyenne annuelle - € TTC 2012 - (source : FCL)

Dépenses d’entretien, exploitation, maintenance

Les dépenzes d’entretien, exploitation, maintenance représentent 60 M€ par an (+/-10%) en
moyenne annuelle. Ces dopenses sont portees principalement par le Departement et, dans une
moindre mesure, et a parite, par U'Etat et les communes et EPCI.

Ces dépenses comprennent a la fois "exploitation du réseau de transport (urbain et surtout scolaire
ot interurbain), les dépenses d'entretien de la voirie, les dépenses de dragage (port de Degrad des
Cannes) ou encore les OSP (Obligations de Service Public) dans le domaine aerien.

Communes,
EPCI; 15 ME

i

Etat; 17 ME

Région; 5 Me

Département;
23 ME

Figure 3 : Depenses actuelles d'entretien, exploitation, maintenance
En moyenne annuelle - € TTC 2012 - (source : FCL)
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Synthése des dépenses actuelles

En synthése, les dépenses totales annuelles relatives i la voirie, aux transports et & la mobilité
représentent un budget annuel global de 'ordre de 130 M€ en moyenne annuelle. Ce cout integre
les dépenses d'équipement, d’entretien, de maintenance ot d'exploitation.
C'est ce budgst qui doit etre mis en perspective avec les depenses prévues dans le cadre du PGTD
dans la partie prospective.

Autres; 4 ME

Etat; 46 ME

Collectivités
Locales, 30 ME

Figure 4 : Depenses actuelles totales
En moyenne annuelle - € TTC 2012 - {source : FCL)

1.8.2 Financement des dépenses et enjeu des financements croisés

Compte tenu des mecanismes de cofinancement, en particulier sur 'investissement, le decoupage du
financement des 130 M€ entre maitres d'ouvrage et financeurs est un peu différent. Il s'analyse
comme indique ci-dessous :

a0 ME
B0ME
TOME
B0 ME = Dépenses en MOA

S0 Me = Dépenses réelles (aprés
P FCTVA)

I0ME
20ME

10ME .
e I

Etat Collectivités Auftres UE (Feder) Auftres
Locales

Figure 5 : Comparaison des montants payes par chague maitre d’ouvrage
et du colit net aprés cofinancements - données moyennes annuelles - € TTC 2012 (source : FCL)

La part de |'Etat reste neutre entre volumes dépensas en maitrise d'ouvrage et participations reelles
au financement des dépenses (ce qui signifie que U'Etat intervient en tant que co-financeur sur des
operations pour lesquelles il n'est pas maitre d’ouvrage et que parallelement, pour des operations sur
lesquelles il est maitre d’ouvrage, il recoit des participations). Les montants qu'il verse ot qu'il recoit
se neutralisent.
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En revanche, dans le cadre de ce decoupage, la part des collectivités locales passe a 80 ME de
dépenses réalisées en tant que maitre d'ouvrage a un colt final pour leur budget de 63 ME (compte
tenu du solde entre cofinancements recus et cofinancements versés, et aprés déduction du FCTVA).

1.8.3 Analyse spécifique du schéma de financement pour les collectivités
locales

Les collectivités locales disposent, de maniére groupée, d'une ressource dédiée au financement
du transport, de la voirie et de la mobilité, de ['ordre de 63 M€ par an (dans le périmétre actuel
notamment en ce qui concerne les taux de VT). Les ressources identifidées concernent principalement
le FIRT, la DGD, les recettes commerciales ot le VT. Les ressources non dédides (notamment fiscalité
transféroe lors des transferts de compétences de 1982-84) n’ont pas été reconstitudes.

Cette ressource est sensiblement equivalente a la charge des depenses nettes assumees par les

collectivites locales.
70ME

B Dépenses nettes
d'exploitation
B0 ME m?um:enance
B Depenses neftes
d'investissement
50 ME
T
40 ME
B Reeettes commerciales
30 ME
mDGF
20ME
EDGD
10ME
oME - EFIRT

Ressources Charges

Figure 6 : Comparaison des dépenses assumeées par les Collectivites
et des recettes dediges - données moyennes annuelles - € TTC 2012 (source : FCL)

Pour autant, si, de maniere groupes, les 40.00

collectivités locales ont une charge aspp
equivalente a leurs ressources dedides, M Ressources B Charges
I'allocation du FIRT rend inégale la 2000
contribution de chaque collectivité.
L'effort budgstaire global du
Département est ainsi de U'ordre de 18  zom0
M£, lorsque Region, Communes et EPCI
utilisent cette ressource dediée sur des
postes de dépenses autres gue la voirie, g
les transports ou la mobilite. La mise en

place de la Collectiviteé Unigue devrait 5.00
gommer cet o&cart pour Region ot
Departement.

Il convient de preciser que, pour la
Region, 'ecart entre ressources dédices
ot dépenses est, notamment, a mettre au
debit des mauvais taux d'execution dans
le domaine des investissements routiers.

25,00

15,00

0,00

Région Département Communes EPCI

Figure 7 : Comparaison des depenses et recettes dediees pour
chaque categorie de Collectivite - donnees moyennes annuelles -
€ TTC 2012 {source : FCL)
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CHAPITRE 2. PROPOSITIONS POUR LE PGTD

Les differentes analyses menees dans le cadre des etudes, ainsi que les échamges nombreux avec le
Maitre d’ouvrage et ses partenaires, notamment lors des ateliers de concertation, ont conduit le
Groupement a faire des preconisations ot a sélectionner les projets lui paraissant le mieux repondre
aux onjeux identifiés et avoir un bilan colits-avantages satisfaisant.

Le Plan Global de Transports et de Déplacements n'a pas vocation a se substituer aux documents
normatifs ou programmatiques définissant les stratogies d'aménagement st de déplacement aux
ochelles locales ou regionales. Les studes du PGTD ont conduit a faire emerger des enjoux de
desserte et a formuler un ensemble de propositions, débattues avec l'ensemble des collectivites
concernées, qui pourront alimenter des documents de type Schema Regional d’Infrastructures de
Transport (SRIT), et, a des echelles plus locales, des Plans de Déplacements Urbains (PDU).

Les scenarios de desserte proposes dans le PGTD ont ete compares ot evalués, afin de definir une
onveloppe financiere globale, sur la periode 2013-2025, pour répondre aux enjeux de desserte du
torritoire, a la fois en tormes de dopenses d’investissement et de fonctionnement (entretien des
résoaux viaires, dépenses d’exploitation dos réseaux TC). Les projets intégrés au PGTD, qui ont fait
'objet d'une concertation avec les différentes collectivités, devront toutefois dtre approfondis par
les maitres d’ouvrage et autorités competentes, et reintegrés aux documents de planification,
notamment :

* lo Schéma d’Aménagement Régional (SAR), en cours de révision (en lien notamment avec la
stratogio a retenir pour la desserte des communes isolées st communes de linterieur) ;

s lo Schéma Régional des Infrastructures de Transport (SRIT), qui constituera une révision du
Schema Régional des Transports élaboré en 2000 ;

¢ e SCoT de la CACL, qui devrait 8tre prochainement amends ;
s los Plan de Deplacements Urbains des intercommunalites, notamment de la CACL.

On présente ci-aprés les propositions du PGTD pour les quatre intercommunalités (déplacements de
proximita), puis a 'echelle regionale (deplacements interurbains et desserte des communes isolees ot
de l"intérieur).

Rapport Phase 3, version finale — .
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2.1 Deplacements de proximité dans les communes de la bande
littorale

L'amélioration des deplacements de proximite (courte distance : au sein d’'une commune ou d'une
intercommunalite), qui représentent une grande majorite des deplacements realises par les guyanais,
est un enjeu essentiel du PGTD. Dans cette optique, le diagnostic a fait emerger les axes
d’intervention suivants.

Mailler, développer et aménager les voiries locales

La Guyane accuse un retard important en termes d’aménagement ot de maillage de la voirie locale,
qui plus est dans un contexte de forte croissance démographique. Par consequent, un grand nombre
de projets étudiés sur ce théme dans le cadre du PGTD ont éte retenus, de facon prioritaire (comme
detaillé ci-apres, par intercommunalité). Cas projets pauvent consister a :

+ améliorer la qualite du réseau viaire oxistant (en créant des revétements de piste, en
requalifiant certaines voiries existantes) ;

* croer des voies de maillage pour fluidifier la circulation, et separer les flux locaux des flux de
transit ;

+ augmenter la capacite d'axes structurants ;

+ faciliter la circulation des transports en commun (en créant des couloirs de bus ou sites
propres), des cyclistes ot des piétons (partage de la voirie) ;

+ developper le réseau viaire en cohérence avec les projets de developpement urbain.

Développer les transports collectifs et améliorer les conditions d’intermadalité

Le developpement des transports collectifs est un des leviers principaux pour répondre aux enjeux
d’amélioration des déplacements de proximité mis en evidence.

Le développement volontariste de réseaux TC hiérarchisés, proposant une offre TC renforcee,
lisible et accessible au plus grand nombre, constitue une des priorités du PGTD. Différents modes de
transport seront déployeés, en fonction des bescins et de la configuration urbaine :

+ création de 3 réseaux de transport urbain sur les territoires de la CACL, de Saint-Laurent ot
de Kourou, pour la desserte des poles urbanises ;

+ creation de services de transport a la demande dans les communes rurales, dont I’habitat est
dispersa ;

+ renforcement du réseau de transport interurbain TIG, pour la desserte interurbaine (cf. &
2.2.3) mais également pour les trajets périurbains, en périphérie des pdles urbains de Saint-
Laurent (depuis Apatou, Awala-Yalimapo, Mana) et Kourou (depuis Sinnamary, Tonate et
Iracoubo).

L'organisation des différents modes de transport est replacée dans une réflexion plus globale,
multimodale, prenant en compte l'integralite de la chaine de deplacement, de porte a porte. Le
PGTD intégre donc :
+ la creation de péles d’echanges sur 'ensemble du territoire (péle de mobilite communaux,
intercommunaux et regionaux) ;

*+ des aménagements pour les modes actifs (piétons, cyclistes), pour encourager les
deplacements courte distance a pied ou a velo, ot faciliter I'acces aux poles de transport ;

+ la creation de parcs-relais au sein de la CACL, en connexion avec le réseau de transport
structurant (en parallele : la reglementation du stationnement dans U'hypercentre de
Cayenne) ;

* la mise en place d'une tarification du stationnement sur voirie ; Cayenne est sans doute une
des dernigres villes francaises de cette taille a ne pas avoir mis en place une telle politique
levier pour 'usage des TC ;

SYSTIA Degs Il cmms 11 2
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* |lo développement de la voirie en cohérence avec le développement des réssaux TC
(aménagement de couloirs bus ou voies dédiées, requalification de pénétrantes en boulevard
urbain) ;

* la creation de dessertes fluvio-maritimes, complémentaires des réseaux TC routiers.

Enfin, le modale de financement des réseaux TC doit &tre remis a plat pour faciliter I’accas au réseau
TC pour l'ensemble des habitants, v compris les plus modestes. Cotte refonte des politiques
tarifaires devra s’accompagner d’une contribution plus importante des collectivites au financement
dos réseaux de transport en commun.

On decline ci-aprés les préconisations par intercommunalite.

2.1.1 CA du Centre Littoral

Le diagnostic a montré qu'il est a la fois nécessaire de deévelopper la voirie et améliorer son maillage
ot sa qualite pour mieux desservir l'urbanisation actuelle d'une part et drainer les nouvelles
urbanisations a venir d’autre part.

Par aillsurs, le diagnostic identifie comme enjeu essentiel le développement d'un réssau de transport
collectif d*agglomération que la CACL s'emploie d'ailleurs a mettre en place pour 2013.

Deux scenarios de déploiement coordonne d'amenagements de voiries et d'infrastructures TC sont
proposas dans le PGTD sur la CACL avec :

s« un scénario = Maillage de la voirie et facilitation des TC » mettant 'accent sur le
déploifement et le maillage de la voirie, avec en complément des sites dedies aux TC
facilitant la circulation du réseau bus ;

* un scénario « Report modal » mettant 'accent sur le déploiement des infrastructures TC de
type TCSP. Dans ce 2™ scénario, le projet de maillage de la voirie ast moins ambitieux ot
centré sur les voiries les plus utiles pour le développement du réseau TC.

Maillage et développement de la voirie
Le PGTD intégre :

¢ de nombreux projets d'amélioration ou de maillage du réseau viaire: a Cayenne
(Maringouins-Leblond, Tigre-Tarzan), a Matoury (desserte de Cogneau-Lamirande, Attila-
Cabassou...) ;

* une requalification des axes d’entrée Ouest / Sud de U'lle de Cayenne (RN1 entre Balata ot
Tonate, RNZ entre Balata et le centre de Matoury), en reponse aux phenoménes de
congestion qui dovraient s'accentuer avec le developpement urbain prévu a Macouria et
Matoury, pour faciliter notamment la circulation des transports en commun ;

* la création d’un axe structurant entre Cayenne et Rémire (artére Est), support de lignes TC ot
lien entre zones urbanisees ou en cours d'urbanisation ;

* o developpement de voiries de desserte internes aux projets urbains (Soula, Maillard, Savane
Marivat, écoquartier Vidal, ZAC Montsinéry, etc.).

On preésente sur le schema ci-apres les projets de creation ou de requalification prevus sur la CACL,
pour les 2 scénarios.

# dans le scénario 1 sont intégrés une grande partie des projets identifies avec les acteurs
visant a un maillage local abouti de |'lle de Cayenne a I’horizon PGTD ;

s dans le scénario 2 (report meodal vers les TC), ne sont retenus que les projets de voirie
programmes ou indispensables a la bonne irrigation de 'agglomeration par les transports
collectifs ou au deploiement du reseau TCSP aux différents horizons.

La liste détaillée des projets proposés est disponible en annexe du rapport.

SYSTIA ©cos Il cmromnes 1 7

ate : 23/11/2012

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 60/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

La création d’infrastructures dédiées aux transports en commun

Certains des projets de developpement de la voirie precedemment presentas integrent des voies
dediees aux transports collectifs.

Pour le scénario 1, il s’agit d’amenager de facon ponctuelle des couloirs bus, afin de faciliter la
circulation des bus dans les zones les plus congestionnees (17.8 km de couloirs bus prévus).

Dans le cadre du scénario 2, des couloirs bus sont dgalement créé (20.6 km), et on envisage la
creation d'une ligne de TCSP, pour faciliter I’acces a U'lle de Cayenne depuis ses entreées Ouest et Est.

A I"Ouest, les enjeux consistent a :
s desservir des urbanisations nouvelles ou existantes éloigness du centre ;

¢ los relier au centre-ville de Cayenne ainsi gu’aux équipements majeurs centraux et au
secteur commercial de Balata - Collery ;

* proposer des dessertes rapides avec un mode adapte a ces besoins.
Le besoin en TCSP est donc de nature principalement périurbaine :

* vitesse elovee pour étre attractif : pour ce faire nécessité de voies dédides sur au moins une
partie de la RH1 ot RM2 ;

* peud’arréts ;
s accueil de toutes les lignes ou une majorite des lignes passantes (TCU, TIG, transports
scolaires) ;

* capacité ndcessaire : environ 4 500 voyageurs/jour/sens en 2025 pour RHN1 ot RN2 (soit 700-
800 voy/heure/sens maximum avec une hypothése de part de marche optimiste de 20%.

On préconise la réalisation de couleirs bus sur la RN1 entre Balata et Tonate (13.1 km), ainsi
qu’'entre Balata et Maringouins (2.2 km), ol un péle d’échange multimedal pourrait &tre créé.

A I’Est, les enjeux consistent plutot a :
* accompagner les developpements urbains en cours ;
* structurer le developpement urbain futur dans Remire ;

¢ desservir cette densité depuis la sortie de I’hypercentre jusqu'a Vidal qui apparait comme un
nouveau pole structurant de |'agglomération a moyen terme.

Le besoin en TCSP est donc sur ce secteur de nature urbaine. Les fonctionnalites attendues sont :
* une vitesse moyenne d'environ 20km/h ;
* des arréts rapprochés drainant les zones d’habitat et desservant au plus prés les aquipements
(lycées, Universite..) ;
* une bonne frequence ;
* une grande regularite ;
¢ une amplitude de type urbain (5h - minuit ou 1h).

On préconise donc la réalisation d’une ligne de TCSP avec une emprise réservée sur 6.6 km,
entre Saint-Denis et Vidal :

* Emprise réservee du Boulevard Urbain Est de St-Denis a Palika ;

* Emprise a réserver de Palika a Vidal via les Ames Claires, la mairie de Remire, puis le long
d’une voirie parallele a la RD1 a |"ouest.

A 'horizon du PGTD, une liaison de Bus & Haut Miveau de Service semble adaptée 3 la demande
de transport, tout en laissant la possibilité de faire évoluer cette liaison vers un mode plus
capacitaire i plus long terme.
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On récapitule ci-aprés les linéaires d’amenagement TC envisages dans chaque scénario.

Scénario 1 Scénario 2
Couloirs bus 17.8 km 20.6 km
dont 7.4 km entre Balata et Soula (RN1) dont 13.1 km entre Balata et Tonate
dont 3.0 km entre Balata et PROGT (RNZ) dont 3.0 km entre Balata et PROGT (RNZ)
TCSP - 8.8 km

dont 6.6 km entre Vidal et 5t-Denis
dont 2.2 km entre Balata et Maringouins

Total 17.8 km 29.4 km

Il est fait apparaitre sur les schémas suivants les aménagements dediés aux TC pour les deusx
scenarios (en bleu). Est représentee également en vert une future ligne TCSP reliant Maringouins a
Saint-Denis, qui pourrait prefigurer a plus long terme la connexion entre les axes d’entrés Ouest et
Est (a un horizon post 2025, hors PGTD).

Scénario 1 Scénario 2

TN

Figure 8 : Les deux scenarios d'infrastructure de la CACL {voirie en rouge + amenagements TC en bleu)

Projets detailles dans les fiches = action » en annexe B :

= Fiche Action N° 1 - Maillage, developpement et amenagement de la voirie locale - communes de la
CACL (maitrise d'ouvrage commune / CACL / Collectivité Unique)

= Fiche Action N°2 - Aménagement du réseau routier national sur lo territoire de la CACL (maitrise
d'ouvrage Etat)

= Fiche Action N° 3 - Création d’une ligne de TCSP

Le tableau ci-aprés recapitule les lineaires d’amenagement d’infrastructures programmes sur le
territoire de la CACL (y compris aménagements dédiés aux TC), pour l'ensemble des maitres
d’ouvrages concernés: communes / CACL, Collectivité Unique (aménagement des routes
departementales), Etat (amenagement des routes nationalas).

Rapport Phase 3, version finale : —~
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Voiries aménagees Linéaire (km) Investissements (ME 2012)
(création ou requalification) Scenario 1 Scenario 2 Scénario 1 Scenario 2
Voiries communales 142.0 km 143.5 km 247.8 ME 253.7 M€
Quest CACL (Macouria, Montsinery) (TC : 1.5 km) (TC : 3.0 km)
Voiries communales 60.8 km 50.9 km 104.6 M€ 0.1 ME
Sud CACL {Matoury, Roura, Tonnéerande) (TC » 0 km) (T
Voiries communales 44.3 km 44.0 km 101.4 M€ 02,4 ME
Centre CACL (Cayenne, Rémire) (TC : 3.6 km) (TC : 0 km)
TCSP - 8.8 km 0 M€ 88 M€
(TC : 8.8 kmy)
TOTAL Voiries communales 248.6 km 247.2 km 453.8 ME 524.2 ME
(maitrise d"ouvrage CACL / communes) (TC : 5.1 km) (TC: 13.3 km)
TOTAL Voirie départementale 13.6 km 13.6 km 24.5 ME 22.7 M€
(TC : 2.3 km) (TC : 0 km)
TOTAL Voirie nationale (RH1 + RNZ) 16.1 km 23.3 km 113.0 M€ 125.7 ME
TC : 10.4 km) TC : 16.1 km
TOTAL Voiries CACL 278.3 km 284.1 km BB7 ME 672 ME
(toutes maitrises d'ouvrage) (TC: 17.8 km) (TC: 29.4 km)
Les projets de maillage ot amenagement de voirie se decomposent de la maniere suivante :
Scénario 1 Scénario 2
Creation de nouvelles voiries 390 M€ 432 NE
Requalification de voirie existante 202 ME 240 ME

La mise en place d'un réseau TC d'agglomération
Le reseau TC qui sera deploye sur les 6 communes de 'agglomeération se composera :

* de lignes structurantes ou fortes qui peuvent &tre des TCSP sur les principaux axes (entree
Ouest/Sud depuis Tonate et Matoury, entrée Est depuis Remire) ;

* dos lignes secondaires qui relient les bourgs (Montsinéry, Tonnégrande, Roura, Cacao), gros
quartiers ot zones commerciales entre cux ;

* des lignes locales qui irriguent les quartiers vers les bourgs ou les égquipements proches ;
* dos liaisons fluviales (a court/moyen terme entre le Vieux Port de Cayenne et Pointe Liberte,

a plus long terme un prolongement jusqu’a Soula).

Le développement de ce réseau TC s'appuiera notamment sur les ameénagements d'infrastructures
precedemment presentés, qui ameélioreront la vitesse commerciale des bus, et donc |'attractivite du

réseau.

Il est propose, dans le cadre du PGTD, de retenir une offre de transport renforceée, avec un objectif
de 27 veh-km / an / hab a U"horizon 2025 (niveau d'une agglomération superieure a 100 000
habitants ; la CACL pourrait compter 206 000 habitants en 2025).

Offre kilométrique / hab / an

2015

2020

2025

4.1 M veh-km

4.8 M veh-km

5.6 M veh-km

Rapport Phase 3, version finale
Ref : B174/5C/GUY/801-12
Date : 23/11/212
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Projets detailles dans les fiches = action » en annexe :
= Fiche Action N°4 - Mise en place d'un réseau de transport collectif multimodal d’agglomeration

Une stratégie multimodale

La mise en place de ce reseau TC s’accompagnera ogalement de :

* l'aménagement d'arréts de bus, de pdles de mobilité « communaux » (Rémire, Matoury,
Montsinéry, Tonnégrande, Roura, Cacao, Tonate, Soula) ot d'un pole multimodal régional (en
connexion au réseau de transport interurbain) a Cayenne (centre ou en périphérie de
Cayenne, a proximite de Maringouins) ;

* de la mise en place d'une navette fluvio-maritime entre Cayenne (Vieux Port), Pointe
Liberte, et Soula / Montsinery (a plus long terme) ;

s la définition d'une politique de stationnement: réglementation dans |'hypercentre
(stationnement payant) et creation de parcs-relais pour encourager le rabattement sur les
transports en commun (a Soula, Matoury, et eventuellement Vidal/Palika dans le cas ou un
axe TCSP est réalisé entre Rémire et Cayenne).

Projets deatailles dans les fiches = action * en annexe B :
= Fiche Action N°5 - Creation de poles de mobilite sur la CACL

= Fiche Action N°6 - Mise er place d’une navette fluvio-maritime entre Cayenne, Pointe Liborte ot
Soula

= Fiche Action N°7 - Refonte de la politique de stationnement de la CACL

La mise en place d’un réseau TC d’agglomération

Do fagon generale, le PGTD preconise, pour tout nouveau projet de voirie, de prendre en compte deés
la conception de Uinfrastructure les circulations pistons et velos, en amenageant des trottoirs et des
cheminements pour les cycles (bandes ou pistes cyclables). C'est donc le cas des projots de voiries
precedemment listes pour la CACL.

Au-dela de ces projets, ’ébauche de la realisation des trois = boucles de Ulle de Cayenne =, qui ont
emergse d'une otude mense par la CCCL en 2007/2008, pour la definition d'une strategie cyclable a
['echelle de I'agglomeration, est integree au PGTD.

Projets detailles dans les fiches = action » en annexe B :
= Fiche Action N°8 - Mise en place d'une politique « modes actifs = sur la CACL

et s SYSTIA @egis MMl comeroames FL 31
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Synthése des préconisations sur le territoire de la CACL : INVESTISSEMENT

Projet

MOA

Horizon

Dépenses d'investissement
(€2012)

Seénario 1 | Scénario 2

Action N°1 - Maillage, developpement et aménagement de la voirie locale - communes de la CACL

(maitrise d'ouvrage communes / CACL / Collectivité Unique)

Projets voiries Ouest CACL Communes / 2013 a 2025 247.7 NE 253.7 NE
(Macouria, Montsinery) CACL
Projets voiries Sud CACL Communes / 2015 a 2025 104.6 ME 90.1 ME
(Matoury, Roura, Tonnégrande) CACL
Projets voiries Centre CACL Communes / 2013 a 2025 101.4 ME 92.4 ME
(Cayenne, Remire) CACL
Projets voiries départementales Collectivite 2017 a 2023 24.5 ME 22.2 M€
Unigue
TOTAL Voiries (tous maitres d’ouvrages) 478.3 ME 458.5 ME

Action N°2 - Aménagement du réseau routier national sur le territoire de la CACL (maitrise d'ouvrage

Etat)

Projets d’amenagement de la voirie | Etat 2015 a 2025 113.0 ME 125.7 ME
nationale (RM1 / RN2) sur la CACL

hors Pont du Larivot *

Action N3 - Création d'une ligne de TCSP

Amenagement TCSP entre Balata et | CACL 2022 - 22 ME
Maringouins

TCSP Est entre Saint-Denis et Vidal | CACL 2025 - 66 ME

Action N4 - Mise en place d’un réseau de transport collectif multimodal d’agglomeération

Mise en place du reseau TCU : CACL Des 2015 4 M€ 4 M€
amenagement des points darrét

Action N°5 - Creation de poles de mobilite sur la CACL

Péle d'echanges multimodal CACL / 2020 10.3 ME 10.3 ME
regional et reaménagement de la | Collectivite

gare routiere existante Unique

Poles de mobilité communaux a CACL 2015 a 2020 2 M€ 2 ME

Remire, Matoury Centre,
Montsinery, Tonnegrande, Roura,
Cacao, Tonate, Soula

Action N6 - Mise en place d’une navette fluvio-maritime entre Cayenne, Pointe Liberté et Soula

Amenagements necessaires a CACL 2020 - 1 ME
Cayenne Vieux Port ot Pointe
Liberte
Amenagement d’appontements a | CACL 2025 - 0.4 M€
Soula et Montsinery
Action N7 - Refonte de la politique de stationnement de la CACL
Mise en place de stationnement | Cayenne ‘ 2020 | 0 ME | 0 ME
Rapport Phase 3, version finale .
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Projet MOA Horizon Dépenses d'investissement
(€2012)
payant dans I"hypercentre de
Cayeonne
Creation de parcs-relais CACL 2020 a 2025 1 M€ (2 parcs) 2.5 ME (5
parcs)
Action N "8 - Mise en place d’une politique « modes actifs » sur la CACL
Securisation des axes principaux | CACL 2015 a 2025 - 15.8 ME
pour les modes actifs et réalisation
des « boucles de I'lle de Cayenne =
TOTAL CACL (€ 2012) 608.6 ME 708.2 M€

*Nota : le doublement du Pont du Larivot qui contribuera également a fluidifier les échanges internes a la CACL
est pris en compte dans son objectif prioritaire de fiabilisation de 'itinéraire RN1/RN2 et dit panaméricaine
atlantique et qui fait ['objet d'une demande de prise en compte au réseau RTE-T avec ['objectif d’un

renforcement des échaneges g ['échelle du plateau des Guyanes

On recapitule dans le tableau ci-apres la ventilation des couts d’investissement, par poste, pour le
scenario 2 (retenu pour ’élaboration des maquettes financiéres du PGTD) :

Poste Investissement 2013-2025 (M€ 2012)
Infrastructures routiéres 576.0 ME
Transports en commun routiers 130.8 ME
Transport fluvie-maritime 1.4 ME
TOTAL CACL 708.2 M€

Investissement CACL 2013-2025 (M€ 2012)
12 ME
0%

mRoute ®WTC  mFluvial / Portuaire / Logistique
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Synthése des préconisations sur le territoire de la CACL : FONCTIONNEMENT

Poste MOA Dépenses annuelles
d’exploitation en 2025 (€2012)
Scénario 1 Scénario 2

Entretien du réseau routier des communes de la|Communes / 10.3 ME 10.3 M€

CACL CACL

Financement de l"exploitation du réseau TC urbain | CACL 16.2 ME 20.6 ME (dont

1 M€ fluvial)

Exploitation des poles de mobilité (y compris pole | CACL 0.4 M€ 0.4 M€

d’échanges régional)

Financement de Uexploitation du réseau de|CACL 9.6 ME (dont 9.6 ME (dont

transport scolaire de la CACL 0.6 ME fluvial) [ 0.6 ME fluvial)

TOTAL CACL (en 2025, €2012) 36.5 M€ 40.9 M€

Fonctionnement CACL en 2025 (M€ 2012)

M Entretien des réseaux routiers
communau - CACL

M Exploitation du réseau TC urbain
(v compris péles de mobilits)

M Exploitation Transport scolaire

scenario 2 pour la CACL, soit :

ME pour Uentretien des réseaux routiers)

Dans le cadre de la consolidation financiére des maquettes du PGTD, a éte retenu le

* un investissement previsionnel de 708.2 M€ sur la periode 2013-2025 (dont
132 M€ affecteés aux transports en commun routiers et fluviaux)

» des depenses de fonctionnement atteignant 40.9 M€ par an en 2025 (dont 10.3

Rapport Phase 3, version finale
Ref : B174/5C/GUY /801-12
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Rapport n°007333-01

Plan global de transports et de déplacements de la Guyane

SYSTIA @egis Il congomes L 34

Page 67/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

2.1.2 CC de I’Quest Guyanais

Pour les communes de Saint-Laurent, Awala-Yalimapo, Apatou ot Mana, les preconisations sont les
suivantes :

* renforcement du maillage du réseau viaire de Saint-Laurent-du-Maroni, en cohérence avec
les porspectives de développement a court et moyen terme (notamment : ZAC Saint-Maurice
ot ZAC des Malgaches) et ["OIN en cours de définition ;

o regualification de 12.3 km de voiries
o creation de 48.6 km de voiries
« fiabilisation des axes routiers structurants pour la CCOG (RD8 / RD9 notamment) ;

s création d'un réseau TC urbain sur la commune de Saint-Laurent, ot déploiement
progressif de ce réseau pour faire face a la croissance de la demande de deplacement a
"herizon 2025 (offre de 3.3 M vohicule-km a Uherizon 2025) ;

s développement de ['offre TC périurbaine entre Saint-Laurent et les communes d’Awala-
Yalimapo, Mana et Apatou (réseau TIG). Une offre de transport local type = transport a la
demande » pourra egalement 8tre mise en place, pour faciliter les deplacements entre les
hameaux isoloes ot les centres-bourgs / poles de transport ;

« aménagement des points d'arréts du réseau TC urbain et de péles de mobilité a Awala,
Mana, Apatou ot Javouhey, pour encourager |'utilisation des transports en commun et
faciliter I’intermodalite ;

s réaménagement de la gare routiére de Saint-Laurent en péle d'échange intercommunal,
ot creation d'un pole d'echange multimodal secondaire au niveau de l'embarcadere vers
Albina (en connexion avec les lignes de transport fluvial) ;

* aménagements pour sécuriser et encourager les déplacements i vélo et a pied,
notamment le long de la RH1 en entrée de Saint-Laurent (les circulations cyclables / pietons
doivent egalement atre intégrees dans la conception des projets de maillage routier integres
au PGTD).

Pour les communes du Haut-Maroni, non relides au réseau routier principal, on préconise, pour
I'amélioration des conditions de mobilite « au quotidien » :
s 'aménagement ot le développement de la voire locale (essentiellement des pistes) pour
faciliter les deplacements entre poles de vie ;

+ la mise en place d'une offre de transport public fluvial, notamment pour les trajets = courte
distance » entre villages isolés et cantres-bourgs.

Projets detailles dans les fiches « action » en annexe :

= Fiche Action N9 - Maillage, developpement et amenagement de la voirie locale - communes de la
CCOG religes au reseau routier

= Fiche Action N°10 - Mise en place d’un réseau de transport collectif urbain a Saint-Laurent-du-
Maroni

= Fiche Action N°11 - Creation de poles d’echanges multimodaux a Saint-Laurent-du-Maroni

= Fiche Action M°12 - Creation de poles de mobilite ot mise en place de services TAD dans les
communes de la CCOG

= Fiche Action N°18 - Renforcement de |'offre de transport interurbain et de 'offre de transport
scolaire (pour les liaisons entre Saint-Laurent et les communes de la CCOG)

=> Fiche Action N°21 - Fiabilisation du réseau routier départemental (pour les axes RD8 / RD9)

= Fiche Action N° 25 - Mise en place d'un service public de transport fluvial sur les flouves Maroni ot
Oyapock

=» Fiche Action N”32 - Amalioration du bac Saint-Laurent / Albina
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Figure 9 : Developpement urbain et prajets de voirie @ Saint-Laurent {horizon 2025)

Rapport Phase 3, version finale .
REf : BAT4/SC/GUY/801-12 SYSTIrA @egis ! s K'L 36

Date : 23/11/2012

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 69/163



PLAM GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

Synthése des préconisations sur le territoire de la CCOG : INVESTISSEMENT

Projet

MOA

Horizon

Dépenses
d’investissement
(€2012)

Action N°9 - Maillage, developpement et amenagement de la voirie locale - communes de la CCOG

relices au réseau routier

Projets voiries communales et ZAC Saint-Laurent | Saint- 2013 a 2025 98.5 M€
Laurent /
CCOG
Developpement voirie communale Mana, Awala, |Communes / 2013 a 2025 35.5 M€
Apatou + revétement pistes CCoG
Projets Voiries départementales (9.5 km) Collectivite 2015 a 2022 8.1 ME
Unigue
Projets Vioiries nationales (4.3 km) Etat 2015 & 2025 8.7 M€
Aménagements complémentaires pour les modes | Communes / 2015 a 2020 4.1 M€
actifs (velos, piétons) CCOG
TOTAL 154.9 ME

Action N° 10 - Mise en place d’un reseau de transport collectif ur

bain a Saint-Laurent-du-Maroni

Mise en place du réseau TCU : amenagement des | Saint- 2015 a 2025 2.1 M€
points d'arrat Laurent

Action N° 11 - Creation de poles d’echanges multimodaux a Saint-Laurent-du-Maroni
Aménagement de la gare routiere existante Collectivite Das 2015 1.0 M€
Création d’un nouveau pdle multimodal dans le | Unique

quartier de la Charbonniere

Action N*12 - Creation de poles de mobilite et mise en place de

services TAD dans les communes de

la CCOG
Croation de poles de mobilité communaux a | Collectivite 2015 0.9 M€
Awala-Yalimapo, de Mana, d"Apatou Unigque
Ameénagement des points d’arrét TAD a Awala- | Collectivite 2020 0.15 M€
Yalimapo, Mana, Apatou, Maripasoula ot |Unique
Papaichton

TOTAL CCOG (€ 2012) 159.1 M€

Rapport Phase 3, v

/801-12 SYSTUrA

Rapport n°007333-01

Nota : Les dépenses d'investissements en voiries communales intégrent le linéaire de voirie des ZAC

ou autres opérations d’aménagement a venir jusqu'en 2025.

On recapitule dans le tableau ci-aprés la ventilation des colits d’investissement, par poste :

Poste Investissement 2013-2025 (M€ 2012)
Infrastructures routieres 146.2 ME
Transports en commun 12.9 Me
TOTAL CCOG 159.1 ME

rsion finale
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Investissement CCOG 2013-2025 (M€ 2012)

146.2 M€
92%

BRoute MTC  ®Fluvial / Portuaire / Logistiqgue M Aérien

Synthése des préconisations sur le territoire de la CCOG : FONCTIONNEMENT

Poste MOA Dépenses
annuelles
d’exploitation
en 2025
(€2012)
Entretien du réseau routier des communes de la CCOG (SLM, | Communes / 2.3 ME
Apatou, Mana, Awala) CCOG
Financement de U'exploitation du reseau TC urbain de Saint-|Saint-Laurent / 9.3 ME
Laurent (y compris pole d’échanges Saint-Laurent) CCOG
Exploitation des pdles de mobilite Collectivite 0.2 M€
Unigue
Financement du transport a la demande a Mana, Awala, Apatou, | Collectivite 1.2 ME
Maripasoula/Papaichton Unique
TOTAL CCOG (en 2025, €2012) 13.0 ME

Nota : les dépenses liées au renforcement du réseau interurbain TIG et a la création de services de
transport fluvial sont intégréesau § 2.2.3.

apport Phase 3, version finale ’
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Fonctionnement CCOG en 2025 (M€ 2012)

M Entretien des réseaus routiers
communaux - CO0G

M Exgloitation du réseau TC urbain

M Exgloitation TAD + pdles de
mobilite

Consolidation financiére sur le territoire de la CCOG :
e un investissement previsionnel de 159.1 M€ sur la periode 2013-2025
¢ des depenses de fonctionnement atteignant 13.0 M€ par an en 2025

2.1.3 CC des Savanes

Sur la commune de Kourou :

e la principale mesure consiste a mattre en place ot developper le réseau de transport en
commun sur le territoire de la ville (offre kilométrique de 800 000 wéh-km a U'horizon
2025) ; la creation d’un pole d’echanges multimodal est preconise ;

e o réseau viaire sera développé, notamment au sein de la ZAC 2, principal projet urbain de
la commune.

Les autres communes de la CCDS benéficieront :

e d'un développement du réseau viaire en coherence avec le développement des communes
(y compris : requalification de la RM1 en traversée d'lracoubo) ;

¢ d'un renforcement de desserte TIG, pour faciliter le rabattement sur Kourou et Saint-
Laurent ;

¢ do la création de péle de mobilité, pour faciliter et encourager |'utilisation des transports
en commun ;

e do services de transport i la demande, desservant les communes d’lracoubo et Sinnamary ;

s lacommune de Saint-Elie sera desservie par des services de transport public multimodaux
coordonnés permettant de relier le bourg & Kourou (type TAD entre le bourg de St-Elie et
I"embarcadére, puis transport fluvial sur le lac du barrage, ot ligne TIG entre Pstit Saut et
Kourou). A terme, une piste sera créée pour rejoindre le nouveau village de Saint-Elie, puis le
bourg.

Rapport Phase 3, version finale ’
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Projets datailles dans les fiches « action » en annexe :

=» Fiche Action N° 13 -Maillage, développement et amenagement de la voirie locale - communes de la
CCDs

= Fiche Action N° 14 - Mise en place d'un réseau de transport collectif urbain a Kourou

= Fiche Action N"15 - Création de podles de mobilite et mise en place de services TAD dans les
communes de la CCDS

= Fiche Action N°18 - Renforcement de 'offre de transport interurbain et de U'offre de transport
scolaire (pour les liaisons entre Kourou et Iracoubo, Sinnamary, Petit Saut)

= Fiche Action M”23 - Amelioration de la desserte de Saint-Elie

Synthése des préconisations sur le territoire de la CCDS : INVESTISSEMENT

Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement
(€2012)
Action N" 13 - Maillage, developpement et amenagement de la voirie locale - communes de la CCDS
Aménagement ou création de voiries communales | Kourou 2015 a 2025 65.3 ME
a Kourou
Developpement de la voirie communale a Communes / 2013 a 2025 21.9 M€
Iracoubo et Sinnamary + revétement de pistes CCD5
Regualification de la RN1 en traversée d'lracoubo | Etat 2025 3.0 ME
Aménagements complémentaires pour les modes | Communes / 2015 a 2020 2.0 M€
actifs (velos, pietons) CCcos
TOTAL 92.2 ME

Action N 14 - Mise en place d’un reseau de transport collectif urbain a Kourou

Mise en place du réseau TCU : aménagement des | Kourou 2015 a 2020 0.8 M€
points d'arrét

Creation d’un nouveau péle multimodal a Kourou | Kourou 2015 0.5 M€

Action M”15 -Croation de poles de mobilite et mise en place de services TAD dans les communes de

la CCDS

Création de poles de mobilité communaux a | Collectivite 2015 0.4 ME
Iracoubo et Sinnamary Unique

Aménagement des points d’arrét TAD a Iracoubo, | Collectivite 2020 0.1 M€
Sinnamary, Saint-Elie Unique

TOTAL CCDS (€ 2012) 94.0 M€

On récapitule dans le tableau ci-apres la ventilation des colts d'investissement, par poste :

Poste Investissement 2013-2025 (M€ 2012)
Infrastructures routigres 92.2 M€
Transports en commun 1.8 ME
TOTAL CCOG 94.0 ME

apport Phase 3, version finale
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18
2%

Investissement CCDS 2013-2025 (M€ 2012)

WRoute MWTC @ Fluvial / Portuaire { Logistigue W Aérien

Synthése des préconisations sur le territoire de la CCDS : FONCTIONNEMENT

Poste MOA Dépenses
annuelles
d'exploitation
en 2025
(€2012)
Entretien du réseau routier des communes de la CCDS Communes / 3.3 ME
CCDS
Financement de I’exploitation du réseau TC urbain de Kourou Kourou 2.3 ME
{y compris : couts d'exploitation du pole d'échanges)
Exploitation des poles de mobilité ot financement du transport a la| Collectivite 0.2 M€
demande a Iracoubo, Sinnamary, Saint-Elie Unique
TOTAL CCDS (en 2025, €2012) 5.8 ME

Nota : les dépenses liées au renforcement du réseau interurbain TIG sont intégrées au § 2.2.3.

Fonctionnement CCDS en 2025 (M€ 2012)

M Entretien des réseauy routiers

communaux - CCOS

M Exploitation du rése=u TC urbain
(y compris pales de mobilité)

W Exploitation TAD + pidles de

muobilité
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Consolidation financiere sur le territoire de la CCDS :

un investissement previsionnel de 94.0 M€ sur la periode 2013-2025
des dépenses de fonctionnement atteignant 5.8 M€ par an en 2025

2.1.4 CC de ’Est Guyanais

Pour la CC de I’Est Guyanais sont préconisees les mesures suivantes :

le développement des voiries locales en cohérence avec |'expansion des zones
d’urbanisation, en intégrant tout particulierement la problematique des circulations a pied
et a vélo (nécessité de sécuriser les principaux axes, par exemple entre le bourg de Régina ot
le college) ; une piste est programmeée entre 5t-Georges et le village de Tampak ;

la fiabilisation de la RN2, axe structurant pour relier Cayenne, Régina et St-Georges ;

le renforcement de la desserte TIG (dont une ligne desservira le pont sur I'Oyapock depuis
Cayenne), la création d'un péle de mobilité 4 Régina et d'un péle multimodal & proximité
du centre de S5t-Georges (connexion reseaux TIG / lignes de transport fluvial vers Trois
Palétuviers et Ouanary) ;

le développement d’une offre de transport fluvial sur I'Oyapock, entre St-Georges et
Quanary, et entre Saut Maripa et Camopi / Trois Sauts ; une ligne TIG sera crése et exploitée
on correspondance avec les services de transport fluviaux entre Saut Maripa et St-Georges ;

enfin, la mise en place d'un service de transport 4 la demande a 5t-Georges et Régina.

Projets dataillés dans les fiches « action *» en annexe B :
= Fiche Action N° 16 -Aménagements de voirie sur la CCEG

= Fiche Action N°17 - Creéation de poles de mobiliteé et mise en place de services TAD dans les

communes de la CCEG

= Fiche Action N°18 - Renforcement de 'offre de transport interurbain et de 'offre de transport
scolaire (pour les liaisons entre Régina, St-Georges et Cayenne ; pour la ligison entre St-Georges et

Saut-Maripa)
= Fiche Action N°21 - Mise a niveau du reseau routier national (RNZ entre St-Georges, Régina,
Cayenne)

= Fiche Action N° 25 - Mise en place d’un service public de transport fluvial sur les fleuves Maroni et
Ovyapock (pour la création de services fluviaux depuis St-Georges centre vers Ouanary et Saut-Maripa

vers Camopi / Trois Sauts)

Synthése des préconisations sur le territoire de la CCEG : INVESTISSEMENT

Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement
(€2012)
Action N° 16 - Amenagements ce voirie sur la CCEG
Piste St-Georges / Tampak Communes / 2020 2.0 M€
CCEG
Developpement de la voirie communale a Regina | Communes / 2013 a 2025 12.6 ME

Rapport Phase 3, version finale
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Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement
(€2012)
ot St-Georges + revétement de pistes CCEG
Aménagement de 'entrée de ville a Ragina et St- | Communes / 2020 0.5 ME
Georges (pour sécurisation des déplacements a | CCEG
velo)
TOTAL 15.1 M€
Action N°17 - Creation de pdles de maobilité et mise en place de services TAD dans les communes de
la CCEG
Création d'un pdle de mobilité communal a|Collectivite 2020 0.2 M€
Regina Unique
Création d’un pole multimodal a Saint-Georges | Collectivite 2020 0.5 ME
Unigue
Aménagement des points d’arrét TAD a Regina et | Collectivite 2020 0.05 ME
Saint-Georges Unique
TOTAL CCEG (€ 2012) 15.9 M€

On recapitule dans lo tableau ci-apres la ventilation des colts d’investissement, par poste :

Poste Investissement 2013-2025 [ME 2012)
Infrastructures routiéres 15.1 ME
Transports en commun 0.8 ME
TOTAL CCOG 15.9 M€

Investissement CCEG 2013-2025 (M€ 2012)

038
5%

BRoute MWTC mFluvial / Portuaire / Logistique M Aérien
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Synthése des préconisations sur le territoire de la CCEG : FONCTIONNEMENT

Poste MOA Dépenses
annuelles
d’exploitation
en 2025
(€2012)
Entretien du reseau routier des communes de la CCEG Communes / 0.6 M€
CCEG
Exploitation des pdles de mobilite et financement du transport a la | Collectivite 0.15 ME
demande a Regina ot Saint-Georges Unique
TOTAL CCEG (en 2025, €2012) 0.75 ME

Nota : les dépenses li€es au renforcement du réseau interurbain TIG sont intégrées au § 2.2.3.

Fonctionnement CCEG en 2025 (M€ 2012)

M Entretien des réseaux routiers
communaux - CCEG

M Exploitation TAD + pdles de
mobilité

Consolidation financiére sur le territoire de la CCEG :
* un investissement previsionnel de 15.9 M€ sur la periode 2013-2025
s des depenses de fonctionnement atteignant 750 K€ par an en 2025
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2.2.2 Transport de marchandises / Ports / Logistique

La fiabilisation du reseau routier structurant devra s'accompagner du développement des
infrastructures necessaires au transport de marchandises.

Afin de faire face a la forte hausse programmée du trafic de contensurs importés en Guyane
(doublement possible du trafic de conteneurs a [’horizon du PGTD, passant de 50 000 a 100 000 EVP),
le PGTD preconise :

* 'amelioration de l'outillage du port de Dégrad des Cannes ; d'autre part, le schéma de
fonctionnement actuel devra otre optimise, tant dans 'organisation du travail que dans la
gostion du parc a contensurs ;

* la mise a niveau du port de Saint-Laurent-du-Maroni (dragage du chenal, renforcement du
quai existant, création d'un nouveau quai) ;

s ’aménagement du port international fluvial de Saint-Laurent et l'achat d’un bac (notamment
pour augmenter la capacite de trafic marchandises) ;

s |o developpement de plateformes logistiques sur la CACL et a St-Laurent.

Projets detailles dans les fiches = action » en annexe B :

= Fiche Action N”31 - Ameélioration de "outillage de Degrad des Cannes
= Fiche Action N°32 - Mise a niveau du port de Saint-Laurent-du-hMaroni
= Fiche Action N”33 - Ameélioration du bac Saint-Laurent / Albina

= Fiche Action N° 34 - Creation de plateformes logistiques en Guyane

Synthése des préconisations pour le transport de marchandises / ports /

logistique
Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement

(€2012)

Action N° 31 - Amélioration de 'outillage de Dégrad des Cannes

Ameélioration de I"outillage de Dégrad des Cannes | collectivite | 2015 a 2020 11.0 ME

Unique
Action N° 32 - Mise a niveau du port de Saint-Laurent-du-Maroni
Dragage du chenal, renforcement du quai Collactivite 2015 a 2020 21.0 M€

. s . . ¢
existant, creation d'un nouveau quai Unique

Action N° 33 - Amélioration du bac Saint-Laurent / Albina

Ameénagement du port international fluvial de Collactivite 2015 11.1 ME
Saint-Laurent et achat d'un bac Unique

Action N° 34 - Creation de plateformes logistiques en Guyane

Croation de 15 hectares de surface logistique a Prive Das 2020 Investissement
Cayenne d'ici 2020 (15 ha supplémentaires en privé estime a 60
2025) ME)

Creation de 10 hectares de surface logistique a
Saint-Laurent d’ici 2025

TOTAL Transport fluvial / maritime / logistique (€ 2012) 103.1 M€

Rapport Phase 3, version finale

R&F : BA74/SC/GUY/B01-12 SYSTrA @egis -' CABMETCABMNES L 47

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 78/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

RECAPITULATIF DES PROJETS POUR L'AMELIORATION DES DEPLACEMENTS
INTERURBAINS DES VOYAGEURS ET MARCHANDISES SUR LA BANDE LITTORALE

Reseau routier national (sections interurbaines) RN : 227.0 M€
Reéseau routier départemental (sections interurbaines) : 62.3 M€
Developpement du transport de marchandises / ports / logistique : 103.1 M€

Soit un investissement total de 369.4 M€ sur la periode 2013-2025

On recapitule U'ensemble des projets sur les cartes ci-aprés (nota : cette carte représente également
les projets realises programmes pour la desserte des communes isolees et de l'interieur, dont les
preconisations sont détaillées au § 0).

Rapport Phase 3, version finale 2
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2.2.3 Developpement des transports collectifs

Sur la base des projets d'infrastructures précedemment présentés, la Collectivité Unique pourra
mettre en place une offre de transports collectifs hierarchises a ['echelle régionale, en veillant a :

=+ proposer des solutions ou modes adaptées aux contraintes d'accessibilité du territoire ;

» coordonner les différentes liaisons proposées au sein de pdles de mobilité ou pdles
d'échanges multimodaux ;

+ mettre en place une tarification accessible a tous.

Développement de ’offre de transport interurbain TIG

Les lignes intra-CACL (représentant 1.1 M véh-km en 2011) seront organisées par la CACL, & 'horizon
de la mise en place du réseau d'agglomération. La proposition est de doubler "offre kilométrique
TIG sur le reste du territoire : 4.4 M véh-km a I'horizon 2015, puis faire évoluer cette offre avec la
croissance de population (jusqu'a 6.3 M véh-km en 2025).

Ce doublement de l"offre doit permettre :

* de desservir des villages ou hameaux aujourd’hui non desservis (exemple : Apatou) ;

+ de renforcer le niveau de desserte sur certaines lignes, avec pour principe d’offrir & chaque
commune / village / hameau une Haison vers les principaux pdles urbains (Cayenne / Saint-
Laurent / Kourou), avec un niveau de service minimum de 5 AR / jour ;

+ de créer différents types de services (lignes de cabotage, lignes semi-express, lignes express),
pour améliorer les temps de parcours sur les liaisons grande distance.

Le déploiement de ce nouveau réseau doit s’accompagner de :

+ la mise en place d’un nouveau modéle économique de financement du réseau TIG, avec une
tarification plus accessible pour tous (et donc une hausse importante du financement de la
Collectivité Unique pour compenser le déficit d’exploitation) ;

+ |'aménagement de points d’arrét, pour rendre le réseau plus accessible et plus lisible (avec
information voyageurs).

Renforcement de |'offre de transport scolaire

En parallele, le PGTD intégre une augmentation importante des besoins de financement pour le
transport scolaire, qui représente une dépense importante pour les collectivités guyanaises, compte-
tenu de la jeunesse de la population. En 2010, la contribution du Conseil Général au financement des
transports scolaires (une fois les recettes déduites) était de 19.8 M€ pour le transport de 17 200
éléves (17.1 M€ pour le transport routier, 2.7 M€ pour le transport fluvial). Toutefois, avec la création
du PTU de la CACL qui récupére la compétence Transport Scolaire sur son territoire, les dépenses de
la Collectivité Unigue devraient diminuer, et s’élever a environ 16 M€ & "horizon 2025.

Pour la desserte scolaire des communes de la bande littorale, on affecte donc un montant de 12 M€
en 2025 (le reste étant affecté au transport scolaire fluvial sur le Maroni).

Projets détailleés dans les fiches « action » en annexe :

= Fiche Action M°18 - Renforcement de 'offre de transport interurbain et de 'offre de transport
scolaire

= Fiche Action N° 19 - Modernisation de la tarification des transports publics
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2.2.4 Recapitulatif des depenses pour [’amelioration des deplacements
interurbains sur la bande littorale

On récapitule dans les tableaux ci-aprés les dépenses d’investissement programmées sur la période
2013-2023, et les dépenses de fonctionnement en 2025.

INVESTISSEMENT 2013-2025 - Déplacements interurbains sur la bande littorale

Projet MOA Dépenses
d’investissement
(€2012)
Réseau routier national (sections interurbaines) RN Etat 227.0 M€
Réseau routier départemental (sections interurbaines) Collectivité Unique 62.3 ME
Total ROUTE 289.3 M€
Développement du transport de marchandises / ports / Etat 103.1 M€
logistique
Développement du réseau TC routier (TIG) Collectivité Unique 1 ME
TOTAL Investissement - Déplacements interurbains (€ 2012) 393.4 ME

(dont 60 M€ d’investissements privés pour le développement de plateformes logistiques)

Investissement 2013-2025 (M€ 2012)
Déplacements interurbains sur la bande littorale

TOTAL
393.4 M€

TC
1.0 ME
0%

FONCTIONNEMENT EN 2025 - Déplacements interurbains sur la bande littorale

Dépense de fonctionnement MOA Dépenses de
fonctionnement
en 2025
(€2012)
Entretien du réseau routier national Etat 13.3 ME
Entretien du réseau routier départemental Collectivité Unique 15.2 M€
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2.3 Desserte des communes de ’intérieur et communes isolées

2.3.1 Desserte routiere des communes de |’intérieur et des communes isolees

Desserte du Haut-Maroni : prolongement partiel de la route du fleuve

Le projet de route du fleuve consiste a prolonger la route existante entre Saint-Laurent et Apatou
vers les villages du Maroni : Grand-5anti, Papaichton, Maripasoula et les villages situés au sud de
Maripasoula (Elaé...). Au total, ce projet représente entre 250 et 300 kilométres de route a construire
dans la forét.

A ["horizon du plan (2025), la reéalisation compléte de ['itinéraire ne semble pas avoir de
pertinence socio-économique (compte-tenu des flux concernés), mais le PGTD intégre la
finalisation de 2 trongons :

+ la requalification (tout temps) de la piste Papaichton - Maripasoula, pour permettre l'accés
aux infrastructures aériennes de Maripasoula et faciliter le développement endogéne du
Haut-Maroni ;

+ le prolongement de la Lliaison routiére Apatou - Saut Hermina, afin d’assurer un
franchissement sans risque de ce saut trés fréquenté.

Projets détaillés dans les fiches « action » en annexe B :
= Fiche Action N°22 - Prolongement de la route du fleuve

Desserte de Saint-Elie : une piste a long terme

A court terme, 'accessibilité a Saint-Elie pourra étre améliorée par la mise en place d’un service de
transport public garantissant la continuité multimodale entre Kourou et Saint-Elie :

+ une liaison de TC routier entre Kourou et le barrage de Petit Saut (60km) ;

* un service de transport fluvial en correspondance a Petit Saut, pour rejoindre Gare Tigre
(environ 1h de pirogue) ;

+ un service de transport local entre le bourg de Saint-Elie et Gare Tigre (type TAD).

(Colit annuel : 120 K€, dont 50 K€ pour la desserte fluviale, 40 K€ pour la navette TIG reliant
Kourou a Petit Saut, 30 K€ pour le TAD)

Il sera nécessaire, au préalable, de réaliser des travaux de requalification de la route de Petit Saut (5
M€), qui pourra étre transférée a la Collectivité Unique, et rendue accessible a la circulation.

A plus long terme, le PGTD intégre la réalisation d'une piste d’une trentaine «de kilométres entre le
barrage et le projet de nouveau village de Saint-Elie (projet de la commune). Cette piste pourra, a
terme, étre prolongée jusqu'au bourg de Saint-Elie.

Projets détaillés dans les fiches « action = en annexe :
= Fiche Action N°23 -Amélioration de la desserte de Saint-Elie
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La création de routes / pistes pour faciliter les déplacements du quotidien

Le diagnostic a montré que les enjeux routiers, dans les communes de lintérieur, portent
essentiellement sur ['amélioration des conditions de déplacement au sein des bassins de vie.

Il s’agit donc de réaliser des routes ou des pistes pour améliorer |'accés aux zones de production
agricole et aux activités traditionnelles.

L’objectif est de faciliter le développement endogéne des populations et de permettre aux personnes
d’occuper le territoire disponible autour des bourgs :

« Ameliorer la desserte des zones d’habitat et anticiper les évolutions demographiques.
¢ Assurer l'accés a toutes les zones de service pour toutes les personnes du fleuve.
e Assurer un meilleur entretien de la voirie locale.

Cette analyse conclut que prés de 40 kilométres de voirie doivent &tre créées dans les communes de
l"intérieur, dont plus de la moitié pour la seule commune de Maripasoula.

Projets déetaillés dans les fiches « action » en annexe :
= Fiche Action N °24 -Développement de la voirie des communes de l'intérieur / communes isolées

Synthése des préconisations pour la desserte routiére des communes isolées et
de l'intérieur

Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement
(€2012)
Action N°22 - Prolongement de la route du fleuve
Requalification de la piste Papaichton - Collectivite 2016 39.3 M€
Maripasoula Unique
Prolongement de la route du fleuve d’Apatou a Collectivite 2020 12.0 ME
Saut Hermina Unique
Total Investissements pour la desserte routiére du Haut-Maroni (€2012) 51.3 M€

Action N°23 - Amélioration de la desserte de Saint-Elie

Requalification de la route de Petit Saut Collectivité 2015 5 ME
Unique
Réhabilitation de la piste Gare Tigre - St-Elie| Cgllectivité 2016 1 ME
(26km) Unique
Realisation d’une cale a Gare Tigre Collectivite 2015 0.5 M€
Unique
Ameénagement de la route de Petit Saut au projet | Cgllectivité 2018 4 ME
de nouveau village (nord lac - 30km) Unique
Aménagement du projet de nouveau village & 5t- | colectivite 2025 5 ME
Elie (30km) Unique
Total Investissements pour la desserte de Saint-Elie (€2012) 17.5 M€
Action N°24 - Développement de la voirie des communes de l'intérieur et des communes isolées
Création de voirie locale dans les communes de | Collectivité 2013 a 2025 27.3 ME
Maripasoula, Papaichton, Grand-Santi, Camopi, | Unique
Saint-Elie
TOTAL (€ 2012) 96.1 M€
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Ces projets représentent les seuls projets routiers envisagés pour la desserte des communes de
l"intérieur et des communes isolées, a l'horizon 2025.

A Uhorizon du plan (2025), la stratégie de desserte de ces communes repose essentiellement sur le
développement et la sécurisation du transport fluvial et du transpart aérien.

2.3.2 Infrastructures aéroportuaires et déeveloppement des services aériens

Développer le mode aérien permettra d’améliorer « a moindre colit » ’accessibilité des communes de
l"intérieur, et donc de répondre aux attentes des habitants tout en améliorant leurs conditions de
vie.

Les mesures retenues dans le plan concernent ’ensemble des aérodromes de Guyane (on intégre
également ici les aérodromes de la bande littorale, dont la sécurisation est avant tout liée au
développement des liaisons aériennes vers U'intérieur) :

+« lasécurisation de l"ensemble des plateformes aéroportuaires ;
+ la rénovation des aérogares de Maripasoula et Camopi ;

+ la réfection de la piste de Maripasoula, la création d'une piste béton a St-Laurent, le
durcissement de la piste de Saiil.

Les plateformes de St-Georges et Camopi pourront étre ouvertes au trafic commercial.

La desserte par hélicoptéres des communes et villages les plus isolés constitue une solution adaptée a
leur situation. Elle est actuellement surtout utilisee pour les évacuations sanitaires (EVASAHN) pour le
transport de matériel ou de fret. Elle devra étre développée pour le transport des personnes.

Projets détaillés dans les fiches « action » en annexe :

= Fiche Action N°28 - Amélioration / sécurisation des aérodromes

= Fiche Action N°29 - Développement des OSP aérien (voyageurs)

= Fiche Action N° 30 - Structuration de l"offre de transport par hélicoptére

Synthése des préconisations pour les infrastructures aéroportuaires

Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement
(€2012)
Action N°28 - Amélioration / sécurisation des aerodromes
Agrodrome de St-Laurent - Securisation et Collectivité 2015 4 ME
rénovation de la piste Unique
Aérodrome de St-Georges - Sécurisation Collectivité 2015 0.7 M€
Unigue
Agrodrome de Régina- Sécurisation Collectivité 2015 0.7 M€
Unigue
Aérodrome de Maripasoula - Rénovation aérogare | rgllectivité 2015 0.5 M€
Unique
Aérodrome de Maripasoula - Mise en sécurité Collectivité 2015 2.7 M€
Unigue

sport Phase 3, version finale

s B174/5C/ GUY/801-12 qutrn £)egis - ClElEETEPfEANES L 57

e:23/11/2012

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 86/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement
(€2012)
Aérodrome de Grand Santi - Mise en sécurité Collectivite 2015 0.7 M€
Unique
Aérodrome de Saiil - Mise en sécurité Collectivité 2015 0.7 M€
Unique
Aérodrome de Camopi - Mise en sécurité et Collectivite 2015 0.7 M€
ouverture au trafic commercial Unique
Aérodrome de Camopi - Rénovation aérogare Collectivité 2015 0.5 M€
Unique
Aérodrome de Saiil - Durcissement de la piste Collectivité 2020 5 ME
Unique
Aérodrome de Maripasoula - Réfection de la piste | cgllectivita 7020 6 ME
Unique
Action MN° 30 - Structuration de |'offre de transport par hélicoptére
Realisation de plateformes d’atterrissage « DZ » Collectivité 2015 0.32 ME
a Trois Sauts, Ouanary, Saint-Elie, Antekume- Unique
Pata
TOTAL Infrastructures aéroportuaires (€ 2012) 22.5 ME

Nota : les dépenses de fonctionnement des 7 plateformes aeroportuaires représentent un montant

de 2.8 M€ par an.

Développement de liaisons aériennes
Le PGTD préconise de développer le Dispositif d’Aide a Caractére Social (DACS), qui subventionne le
prix d’achat du billet pour 'usager.

Actuellement quatre liaisons font l"objet d’une OSP (Cayenne / Maripasoula - Cayenne / Grand-Santi -
Cayenne / Saiil - Saint-Laurent-du-Maroni / Grand 5Santi) et donnent satisfaction avec une progression

des trafics aériens observeés. On préconise d’étendre le regime d’OSP aux dessertes suivantes :

+ desserte de Camopi depuis Saint-Georges-de-l"Oyapock ou Cayenne (soit une nouvelle OSP
Camopi - 5t-Georges ou Camopi - Saul - Cayenne) ;

* desserte de Maripasoula depuis Saint-Laurent-du-Maroni (soit une nouvelle OSP Maripasoula -

St-Laurent).

L'extension de ce dispositif sur ces deux liaisons aura un colit de 2.5 M€ / an.
Le PGTD préconise d'étendre ce dispositif au transport des marchandises (700 K€ / an).

Projets detaillés dans les fiches « action » en annexe :

= Fiche Action N°29 - Developpement des OSP voyageurs et fret aérien

Nota : les lignes aériennes sous regime OSP sont représentées sur la Figure |1 :

transports interurbains régionaux, tous modes (transport routier, fluvial, aérien).
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2.3.3 Developpement d’une offre de transport fluvial sur le Maroni et
I’Oyapock

Sécurisation du transport fluvial sur le Maroni et |'Oyapock
L'objectif est de mettre en ceuvre des ameénagements simples sur les deux fleuves pour améliorer,
faciliter et sécuriser le quotidien des piroguiers. Ces équipements ne devront nécessiter que trés peu
d’entretien ultérieur. L’ objectif recherché devant conduire a améliorer les temps de parcours durant
l"année et limiter les périodes de navigation a moindre tonnage :

+ sécurisation et fiabilisation des échanges sur le fleuve ;

+ gain de temps sur "'ensemble des échanges ;

« maitrise du colit du transport ;

» développement des échanges sur l"axe fluvial.

Il est également nécessaire de poursuivre la mise en place d’une réglementation du transport fluvial,
qui passe par :

+ la délivrance de titre de navigation pour les embarcations professionnelles ;
+» la mise en place d'une attestation de capacité professionnelle specifique a la Guyane ;
+ la mise en place d'un certificat de capacité a la conduite pour les professionnels.

Projets détaillés dans les fiches « action » en annexe :
= Fiche Action N°26 - Aménagement des sauts sur le Maroni et 'Oyapock
= Fiche Action N° 27 - Mise en place d'une réglementation du transport fluvial

Mise en place d’une offre de transport fluvial public sur le Maroni et I’Oyapock

Le transport fluvial est un mode essentiel (voire unigue) pour les habitants du Maroni et de
I"Oyapock, pour les déplacements du quotidien comme pour les trajets longue distance (permettant
une desserte plus fine que la desserte aérienne, et donc complémentaire).

Pour les habitants des deux fleuves, le prix des voyages en pirogue est aujourd’hui trop élevé. Méme
avec une amélioration en termes de qualité de service, la hausse du tarif pour les voyageurs serait
difficile a accepter, notamment a cause du faible niveau de revenu des populations. Paralléelement,
pour les transporteurs, une baisse importante des tarifs est difficilement envisageable, compte tenu
de I’augmentation des contraintes financiéres liées a une « mise en régle = de leur activité, et de
l"augmentation de leurs charges.

Seule l'intervention de la puissance publique permettrait donc la satisfaction des deux parties et
I’amélioration des services de transports pour tous. Un service de transport public fluvial, pouvant
étre intégré au réseau TIG, pourrait étre mis en place, avec contribution de la collectivité publique
pour garantir des tarifs accessibles a une population modeste.

La concurrence du transport illicite, en grande partie issue du Suriname, est un risque fort et
identifié pour les transporteurs guyanais. De ce fait, la mise en place d’un transport en commun sur
le fleuve devra prendre en compte cette dimension, dans son organisation, son financement et sa
tarification. Ce projet devra également prendre en compte une dimension réglementaire entre la
France et les Etats voisins.

Avec la mise en place de ces services de transport, des cales et appontements seront aménageés et les
services de transport a la demande prévus dans les communes seront coordonnés avec ces services
pour assurer la desserte finale entre appontement et lieu de destination.
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Synthése des préconisations pour le transport fluvial

Projet MOA Horizon Dépenses
d’investissement
(€2012)
Action N°26 - Ameénagement des sauts sur le Maroni et |'Oyapock
Aménagement des 12 sauts prioritaires sur le Collectivité 2015 5 ME
Maroni (phase 1) Unique
Aménagements complémentaires sur le Maroni Collectivité 2020 10 ME
(phase 2) Unique
Ameénagements complémentaires sur le Maroni Collectivite 2025 20 ME
(phase 3) Unique
Aménagements de 3 sauts prioritaires sur Collectivite 7015 7 ME
"Oyapock Unique
TOTAL Transport fluvial (€ 2012) 37.0 M€

2.3.4 Recapitulatif des depenses pour l’amelioration de la desserte des
communes de l'intérieur et des communes isolées

On récapitule dans les tableaux ci-aprés les dépenses programmeées pour I'amélioration de la desserte
des communes isolées et des communes de l'intérieur. La carte synthétise ['ensemble des
preconisation du PGTD.

INVESTISSEMENT 2013-2025 - Communes isolées et de l'intérieur

Projet MOA Dépenses
d’investissement
(€2012)
ROUTE : Desserte routiére des communes de l'intérieur et | collectivité Unique 95.6 ME
des communes isolées
FLUVIAL : Sécurisation du transport fluvial sur le Maroni et | cquectivite Unique 42.5 M€
sur I’Oyapock et aménagement de sauts / appontements
AERIEN : amélioration et sécurisation des aérodromes, Collectivité Unique 22.5 ME
structuration de l'offre en hélicoptére
TOTAL Investissement - Communes isolées et de 'intérieur 160.6 M€
(€ 2012)
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160.

TOTAL

Investissement 2013-2025 (M€ 2012)
Communes isolées et communes de l'intérieur

6 M€

FONCTIONNEMENT EN 2025 - Communes isolées et de l'intérieur

Dépense de fonctionnement MOA Dépenses de
fonctionnement
en 2025
(€2012)
Entretien du réseau routier des communes isolées et de Communes / EPCI 0.3 ME
l'intérieur
Entretien des pistes ONF Etat 12.5 ME
Total ROUTE 12.8 M€
Transport scolaire fluvial Collectivité Unique 3.6 ME
Financement du transport fluvial de voyageurs sur le Maroni | cquectivite Unigue 4.2 M€
et I'Oyapock / desserte de St-Elie + entretien
Total FLUVIAL 7.8 M€
Dépenses de fonctionnement des aérodromes Collectivité Unique 2.8 ME
Dispositif OSP voyageurs + fret Collectivité Unique 12.7 M€
Total AERIEN 15.5 M€
TOTAL Fonctionnement - Communes isolées et de 'intérieur 36.1 ME
(€ 2012)

Rapport Phase 3, version finale
tef : B174/5C/GUY/B01-12
Jate : 23/11/2012

Rapport n°007333-01

SYSTIA @egs T conercremes 0L

ry——)

Plan global de transports et de déplacements de la Guyane

61

Page 90/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

Fonctionnement en 2025 (M€ 2012)
Communes isolées et communes de l'intérieur

TOTAL
36.1 ME / an

Consolidation financiére pour les communes de l'intérieur et les communes isolées :
e un investissement prévisionnel de 160.6 M€ sur la période 2013-2025

e des dépenses de fonctionnement atteignant 36.1 M€ par an en 2025

apport Phase 3, version finale ;
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LEGENDE
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Figure 12 : Projets inscrits au PGTD pour la desserte des communes de ['interieur
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2.4 Les opérations non programmeées dans le PGTD a I’horizon 2025

Est dressée ici la liste des projets qui n'ont pas été retenus dans le cadre du plan, parce qu'ils
n’apportaient pas la réponse la plus adaptée aux enjeux de déplacement a "morizon 2025, ou qu'ils
n’avaient pas de pertinence socio-économique a cet horizon.

Ces projets représente un investissement d’un montant total de plus de 2,3 Mds est a rapprocher des
1,4 Mds du projet PGTD.

La réalisation de ces certains de ces projets pourrait cependant étre envisagée a plus long terme.

Mode Territoire Projet Codit
d'investissement
(M€)
Agrien Littoral Déplacement de I'aérodrome de Saint-Laurent 15
Agrien Littoral Déplacement de I'aérodrome de Saint-Georges 2.7
Aérien Intérieur Mise en ceuvre de dessertes par hydravion -
Fluvial Intérieur Aménagement des autres sauts du Maroni (étape 3, horizon post plan) 40
Fluvial CCEG Aménagement du canal Roy 7
Marchandises Littoral Aménagement d'un port @ eau profonde a Saint-Laurent 50
TC CACL Navette fluvio-maritime Dégrad des Cannes - Roura - Cacao 1
TC CCEG Navette fluvio-maritime Régina-Kaw 7
TC Littoral Tram-train entre Cayenne et Kourou 1 000
Route CACL Déviation du bourg de Tonate 6
Route CACL Réaménagement de la RN2 entre PROGT et Califourchon 2
Route CCOoG Aménagement d'un coutournement Est de Saint-Laurent 333
Route Intérieur Piste routiére Saint-Georges - Quanary 25
Route Intérieur Liaison routiére entre Hermina et Lesse Dedde 320
Route Intérieur Liaison routiére entre Papaichton et Lesse Dedde 80
Route Intérieur Liaison routiére entre Elaé et Maripasoula 50
Route Intérieur Remise a niveau de la piste entre la RN2 et Belizon 20
Route Intérieur Piste routitére Belizon — Sadl 180
Route Intérieur Piste routiére Sall — Maripasoula 240
Route Littoral Création d'un ouvrage de franchissement du Maroni 200
Route Littoral Liaison RDS - Montagne des Singes 80
Tous modes 2359
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CHAPITRE 3. COUTS, FINANCEMENT ET PROGRAMMATION DU
PGTD

Les études n'ont porté que sur les besoins de financement identifiés pour la période du PGTD, soit
2013-2025.

3.1 Codats du PGTD

Les coiits d’investissement et d’exploitation des actions préconisées dans le projet PGTD sont
récapitulés en distinguant les actions en faveur des déplacements de proximité et ceux en faveur des
déplacements a plus longue distance, interurbains ou en lien avec les communes de Uintérieur.

3.1.1 Investissement

INVESTISSEMENT - DEPLACEMENTS AU SEIN DES INTERCOMMUNALITES

Action N™ 1 - Maillage, développement ot aménagement de la voirie locale - communes 458.5 M€

do la CACL ise d’ouvrage commune / CACL / Collactivité Unique)
dont maitrise d'ouvrage Communes /| CACL 436.3 M€
dont maitrise d'ouvrage Collectivité Unique (routes départementales) 22.2 ME

Action N°2 - Ameénagement du reéseau routier national sur le territoire de la CACL 125.7 M€
(maitrise d'ouvrage Etat)

Action N” 3 - Création d'une ligne de TCSP 88.0 M€
Action H°4 - Mise en place d'un réseau de transport collectif multimodal 4.0 M€
d"agglomeration
Action N°5 - Création de poles de mobilite sur la CACL 12.3 M€
Acti on N°6 - Mise en place d’une navette fluvio-maritime entre Cayenne, Pointe 1.4 ME
Liberte et Soula
Action N°7 - Refonte de la politique de stationnement de la CACL 2.5 M€
Action N”8 - Mise en place d’une politique « modes actifs = sur la CACL 15.8 ME
TOTAL CACL (€2012) 708.2 ME
Action N79 - millage, qéveloppement ot aménagement de la voirie locale - communes 154.9 M€
de la CCOG reliees au reseau routier
dontmaitnse d’ouvrlage Communes [ CCOG - 138.1 M€
dontmaitnse d ’ouw.age Collectivité Unique (routes départementales) 8. 1ME
dontmaftnse d ’ouvr.age Etat (routes nationales) . 8.7 ME
Action N°10 - Mise en place d’un réseau de transport collectif urbain a Saint-Laurent- 2.0 M€
du-Maroni
Action N" 11 - Creation de poles d'échanges multimodaux a Saint-Laurent-du-Maroni 1.0 M€
Action N”12 - Creation de pdles de mobilite et mise en place de services TAD dans les 1.1 M€
communes de la CCOG
TOTAL CCOG (€2012) 159.1 M€
B SYSTIA @egs Tl coromes .
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Action N°13 - Maillage, developpement ot amenagoement de la voirie locale - 92.2 M€
communes de la CCDS
d:mtmai'tnse d’ .age Communes [ CCDS 89.2 M€
d:mtmai'tnse d ’wﬁage Etat (routes nationales) J.0ME
Action N° 14 - Mise en place d'un réseau de transport collectif urbain a Kourou 1.3 M€
Action N°15 -Creation de poles de mobilite et mise en place de services TAD dans les 0.5 M€
communes de la CCDS
TOTAL CCDS (€2012) 94.0 ME
Action N° 16 - Amenagements de voirie sur la CCEG 15.1 M€
Action N°17 - Croation de pdles de mobilité ot mise en place de services TAD dans les 0.8 M€
communes de la CCEG
TOTAL CCEG (€2012) 15.9 M€
TOTAL DEPLACEMENTS AU SEIN DES INTERCOMMUMNALITES 977.2 ME

Investissement Intercommunalités (bande littorale)
2013-2025, en M€ 2012

. CCEG
gaome  1>3ME
2%

10%

Ccoa
159.1 M£
16%
CACL
708.2 M€
72%

Investissement Intercommunalités (bande littorale),
par poste, période 2013-2025, en M€ 2012

Fluvial /
Portuaire /
Logistique

1.4 ME

<1%

TC routier
146.3 M€
15%

Route
829.5 M€
85%
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INVESTISSEMENT - DEPLACEMENTS INTERURBAINS SUR LA BANDE LITTORALE

Action N18 - Renforcement de l'offre de transport interurbain ot de U'offre de 1.0 M€
transport scolaire

Action N°20 - Mise a niveau du réseau routier national (axe panaméricain RH1/RN2) yc 227.0 M€
doublement pont du Larivot (100 ME)

Action N™21 - Fiabilisation du réseau routier départemental (collectivité unigue) 62.3 ME
Action N™31 - Amélioration de 'outillage de Dégrad des Cannes 11.0 ME
Action N™32 - Mise a niveau du port de Saint-Laurent-du-Maroni 21.0 ME
Action N° 33 -Amalioration du bac Saint-Laurent / Albina 11.1 M€
Action N”34 - Creation de plateformes logistiques en Guyane 60.0 ME (privé)
TOTAL - DEPLACEMENTS INTERURBAINS (€2012) 393.4 M€

INVESTISSEMENT - DESSERTE DES COMMUNES ISOLEES ET DE L’INTERIEUR

Action N”22 - Prolongement de la route du fleuve 51.3 M€
Action N”23 - Amelioration de la desserte de Saint-Elie 17.5 M€
Action N°24 - Developpement de la voirie des communes de l'intérieur et des 27.3 M€
communes isolées

Action N°25 - Mise en place d'un service public de transport fluvial sur les fleuves 5.0 M€
Maroni et Oyapock

Action N™26 - Amanagement des sauts sur le Maroni et |'Oyapock 37.0 ME
Action N™28 - Amélioration / sécurisation des acrodromes 22.2 ME

Action N°29 - Mise en place de nouvelles OSP voyageurs (Cayenne-Camopi) et frot
(Maripasoula-Grand Santi)

Action N30 - Structuration de I'offre de transport par hélicoptéra 0.3 M€
TOTAL - DESSERTE DES COMMUNES ISOLEES ET DE L’INTERIEUR (€2012) 160.6 ME

Le tableau ci-dessous synthétise 'ensemble des investissements du plan :

En M€ 2012 Routier TC Fluvial / Aérien Tous modes
Période 2013-2025 Ports /

Logistique
Desserte des 829.5 146.3 1.4 0.0 977.2

intercommunalités -
Bande littorale

Desserte interurbaine - 289.3 1.0 103.1 0.0 393.4
Bande littorale
Desserte des 95.6 0.0 42.5 22.5 160.6

communeas isolées et
de Uintérieur

GUYANE 1214.3 147.3 147.0 22.5 1531.2

Phase 3, v final '
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Investissement PGTD 2013-2025, en M€ 2012

M Intercommunalités -
Bande littorale

393.4 M€

26% M Interurbain - Bande
Littorale

B Communes de l'intérieur
et communes isolées

22.5 M€ Investissement PGTD, par poste
147.0M€ 1% Période 2013-2025, en M€ 2012

10%

147.3 M€ HRoute

10%
B TC routier

™ Fluvial / Portuaire /
Logistique

W Aérien
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3.1.2 Fonctionnement

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT EN 2025 - DEPLACEMENTS AU SEIN DES

INTERCOMMUNALITES
Entretien des réseaux routiers communaux CACL 10.3 M€
Exploitation TC urbain + pdles de mobilite 21.0 ME
Exploitation Transport scolaire 9.6 M€
TOTAL CACL (€2012) 40.9 M€
Entretien des réseaux routiers communaux CCOG 2.3 M€
Exploitation TC urbain (+ pdles d’échanges Saint-Laurent) 9.3 M€
Exploitation TAD + pdles de mobilite 1.4 ME
TOTAL CCOG (€2012) 13.0 M€
Entretien des réseaux routiers communaux CCDS 3.3 M€
Exploitation TC urbain 2.3 M€
Exploitation TAD + pdles de mabilite 0.2 M€
TOTAL CCDS (€2012) 5.8 M€
Entretien des réseaux routiers communaux CCEG 0.6 M€
Exploitation TAD + pdles de mobilité 0.2 M€
TOTAL CCEG (€2012) 0.7 M€
TOTAL DEPLACEMENTS AU SEIN DES INTERCOMMUNALITES (en 2025, €2012) 60.4 M€

Fonctionnement Intercommunalités (bande littorale)
en 2025, en M€ 2012

ipport Phase 3, version finale
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Fonctionnement Intercommunalités (bande littorale),
par poste, en 2025, en M€ 2012

Fluvial /
Portuaire /
Logistique

1.6 M£

2%

- T Route
16.4 M€
27%

TC routier
42.3 M£
71%

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT EN 2025 - DEPLACEMENTS INTERURBAINS SUR LA BANDE

LITTORALE

Entretien réseau routier national 13.3 M€
Entretien réseau routier départemental (Collectivite Unique) 15.2 M€
Entretien - autres réseaux 2.5 M€

Financement de "exploitation - TC interurbain routier TIG 9.5 M€

Financement de 'exploitation - Transport Scolaire routier 12.1 ME
Exploitation des ports de Degrad des Cannes et Saint-Laurent 8.0 M€

Exploitation du bac Saint-Laurent / Albina 1.5 M€

TOTAL DEPLACEMENTS INTERURBAINS SUR LA BANDE LITTORALE (en 2025, 62.1 ME
€2012)

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT EN 2025 - DESSERTE DES COMMUNES ISOLEES ET DE

L’'INTERIEUR
Entretien réseau ONF 12.5 M€
Entretien - voiries de l'interieur 0.3 M€
Entretien et exploitation des infrastructures aéroportuaires 2.8 M€
Dispositif OSP lignes voyageurs / fret 12.7 M€
Financement de "exploitation - Transport scolaire fluvial 3.6 ME
Financement de l"axploitation - Transport public fluvial sur la Maroni et "Oyapock et 4.2 ME
entrotien des amenagements sur les fleuves (+ 5t-Elis)
TOTAL DESSERTE DES COMMUNES ISOLEES ET DE L'INTERIEUR (en 2025, 36.1 ME
€2012)

inal o i
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Le tableau ci-dessous synthétise ’ensemble des depenses de fonctionnement em 2025 :

En M€ 2012 Routier TC Fluvial / Aérien Tous modes
Pour "année 2025 Ports /

Logistique
Desserte des 16.5 42.3 1.6 0.0 60.4
intercommunalités -
Bande littorale
Desserte interurbaine - 31.0 21.5 9.5 0.0 62.1
Bande littorale
Desserte des 12.8 0.0 7.8 15.5 36.1
communes isolées et
de Uintérieur
GUYANE 60.3 63.9 18.9 15.5 158.5

Fonctionnement PGTD en 2025 (M€ 2012)

M Intercommunalités -
Bande littorale

M Interurbain - Bande
Littorale

W Communes de l'intérieur
et communes isolées

Fonctionnement PGTD, par poste
En 2025 (M€ 2012)

M Route

M TC routier

M Fluvial / Portuaire /
Logistique

M Aérien
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3.2 Programmation des dépenses et ressources

3.2.1 Principes

Dans la présente analyse financiére du PGTD, les données chiffrées sont présentées soit en € 2012,
soit en € constants (soit avec une inflation nulle et une dérive de colits par rapport a ’inflation), soit
en € courants (inflation + dérive de co(ts).

La période d'analyse est 2013 - 2025 (inclus), soit un plan sur 13 années.

3.2.2 Programmation des depenses

3.2.2.1 Les dépenses d'investissement

%

¥ Les dépenses d'investissement programmées représentent 1,5 milliards d'€ sur la période (en
€ 2012). Le profil de décaissement prend la forme suivante :

180 ME - Dépenses d'investissement par année
160 ME -
140 ME -
120 M€ -
100 ME - _
80 ME -
60 M€ -
40 ME -
20 M€
ome WM BN BN NN - . .
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Graphique 13 : Lissage des depenses d'investissement sur la periode du PGTD
en € HT constants - source : FCL

# Ces dépenses sont indexées sur les bases suivantes :

Dérive par rapport a l'inflation
Indexations (pour une hypothese d'inflation =
2%)
Investissements TC 1,5%
Investissements (Routiers - Aérien - Maritime) 1,5%

Tableau 14 : Dérive des coiits d'investissement par rapport a ["inflation
source : FCL
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Programmation des dépenses

La programmation a eté realisée en cohérence avec les besoins induits par l’accroissement
démographique attendu sur les 13 prochaines années et avec les capacités technigues des
maitres d’ouvrages. Les pics de programmation correspondent a la fois a des exigences
technigues et a la mise en cohérence avec les différents plans accompagnant la réalisation
des investissements.

3222

Les dépenses de voirie

Les dépenses d’entretien, maintenance, exploitation ont été définies comme suit :

1.

Un ratio moyen minimum / maximum a été proposé selon différents types de voies a
partir d’un travail d’experts. La notion de « voies rurales » a, en particulier, été définie ;
celles-ci n’induisent pas d’obligation d’entretien pour la commune. Ainsi, le ratio
minimum pour les voies rurales est fixé a 0.
La dissociation des voies communales et rurales a été réalisee a partir de Uexistant
(notamment des cartes) et en tenant compte des visites de terrain qui ont été menédes
par les experts.
Enfin pour ce qui concerne U'entretien des voiries urbaines neuves, construites dans la
période du PGTD, les hypothéses suivantes de montée en charge des coiits d’entretien
sont retenues :
= N (année de mise en service) a M+2 : colit d’entretien pratiquement nul
pendant 2 ans,
= N+2 a N+5 : coiit d’entretien de 50% par rapport au coiit standard applique
aux voies existantes,

= Au-dela de N+5 : colit d’entretien de 100%.

En synthése, le colit global d’entretien de la voirie, tel qu'il ressort de |’application des
principes ci-dessus et en optant pour le scenario d’entretien optimum, est présenté ci-
aprés :

Colt global Colit global
Linéaire de voirie Linéaire de voirie d'entretien d'entretien
2013 (en km) 2025 (en km) 2013 (valeur | 2025 (valeur ME
ME 2012 HT) 2012 HT)
Route interurbaine RD 453 460 13,59 13,80
Route interurbaine RD - piste 1 465 1525 11,72 11,96
Route interurbaine RM 501 506 15,03 15,17
Voie non revétue (piste) 483 &N 2,51 2,67
Voie revétue 1106 1329 13,56 16,79
Total général 4 408 471 56,41 &0,39

Tableau 15 : Linéaires et coit d'entretien de la voirie

» Ces dépenses sont indexées sur les bases suivantes :

. Deérive par rapport a l'inflation (pour une
Indexat: . ) . "
ndexations hypothése d'inflation = 2%)
Coiits d'entretien routier 1,5%

Tableau 16 : Derive des couts d'entretien par rapport a {'inflation
source : FCL
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Les coiits d'entretien de la voirie

Le travail de détermination des colits d’entretien par type de voirie permet de se rapprocher
des besoins de financement réels. Par cette méthode, les colits ont €té estimés a prés de
60 ME par an (€ 2012). L'analyse de la situation existante montre un sous entretien des
voiries démontré par les volumes financiers qui y sont consacrés (~20 ME par an).

L’entretien de la voirie, compte tenu de la géographie du territoire et des enjeux de
mobilité, est pour autant un enjeu essentiel pour la Guyane.

3.2.2.3 Détermination des colits d’exploitation des réseaux de transport

Le colit d’exploitation des transports en commun (transport urbain, interurbain, scolaire et
fluvial) est l'un des principaux postes de croissance des depenses d'entretien, maintenance
et exploitation sur la péeriode du PGTD.

De 37 M€ HT (€ 2012), en colit net* des recettes aujourd’hui, ce colit net pourrait augmenter
jusqu’a prés de 73 M€ HT en 2025 (€ 2012) par le seul phénoméne d’augmentation de U'offre
de transport (+3% par an).

Ce colit sera augmenté de ’évolution du colit unitaire estimée a 3,5% par an (soit Uinflation
+1,5%).

# Ces dépenses sont indexées sur les bases suivantes :

Dérive par rapport a l'inflation
Indexations (pour une hypothese d'inflation =
2%)
Codts d'entretien TC 1,5%
Colts d'Exploitation TC (R / D) 1,5%

Tableau 17 : Derive des cotits TC par rapport a {'inflation
source : FCL

Les coiits d’exploitation des réseaux

Le principal poste, avec U'entretien de la voirie, en matiére d’entretien maintenance et
exploitation, est constitué par les charges d'exploitation des réseaux de transport public qui
représenteront 73 MEHT annuels & la fin de la période.

Les enjeux sur ce poste sont considérables &, au moins, deux titres :

1. Le coit affiché est basé sur une hypothése de couverture des charges par les recettes
de 30% pour |'urbain et 45% environ pour l'interurbain. Ces ratios sont cohérents
avec ce que |'on peut constater sur d’autres réseaux de transport public en France. Il
faut noter que pour maintenir a ce niveau moyen le taux de couverture, des actions
concrétes doivent étre mises en ceuvre, en particulier : suivre les recettes via un systéme
de billettique performant, faire face a la pression en faveur de tarification sociale trop
large, lutter contre la fraude, entre autres.

2. Le coit unitaire en ce qui concerne le transport urbain sur le territoire de la CACL est
basé sur un ratio de 7€ / km produit ramené progressivement & 5€ / km. La capacité
des Autorités Organisatrices de Transport (AOT) a améliorer la productivité de leur
réseau est un facteur central d'économies.

* Het des recettes qui représentent environ 45% sur U'interurbain et 30% sur 'urbain.
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3.2.2.4 Autres postes de dépenses

Hors entretien de la voirie et TC, les colits d’entretien, maintenance et exploitation pour le
reste du PGTD représentent un enjeu financier plus faible (environ 25 M€ par an valeur 2012).
Ces dépenses sont notamment constituées du dragage des chenaux d’accés aux ports et des
0O5SP.

Ces dépenses sont indexées sur les bases suivantes :

Dérive par rapport a
5 linflation (pour une
Wdexatinn hypothese d'inflation =
2%)
Colts Aérien, Fluvial, Maritime (entretien, exploitation) 1,5%

Tableau 18 : Derive des postes de depenses par rapport a l'inflation
source : FCL

3.2.3 Synthese sur les depenses

Les dépenses totales du PGTD (colit complet - € 2012) représentent 3,3 milliards d’€ sur la
période 2013-2025 dont 1,3 Mds d'€ en investissement et 1,8 Mds d’€ en entretien,
maintenance, exploitation.

L’application des principes d’indexation et de dérive des colits porte ce coiit global a
4,2 milliards d'€ (€ courants).

400 ME

350 M€ - M Dépenses d'exploitation

maintenance

300 ME - W Dépenses diinvestissement par
année

250m€ 4 ==

200 M€

150 ME -

50 M€

OME = - - :
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Graphique1? : Total des depenses du PGTD
€ courants HT - source : FCL
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3.2.4 Perspectives en matiere de recettes

A périmétre actuel, les recettes dédiées au financement des transports et déplacements sont
les suivantes (ces recettes sont percues exclusivement par les collectivités locales).

2013
FIRT Collectivité Unique 38,0
FIRT Communes EPCI 16,0
DGD Collectivité Unique 1,5
VT Communes EPCI 4.1

59,5

Graphigue 20 : Recettes dediees au financement des transports et deplacements
€ 2012 - source : FCL

Les index d’évolution retenus sont les suivants pour chaque ressource (en dérive par rapport a
l"inflation) :

FIRT +2,5%
DGD -1%
VT (assiette) 2,5%

Graphigue 21 : Taux de croissance des ressources dedices
source ! FCL

En ce qui concerne le taux de VT, la création de la CACL au 1% janvier 2012, avec
élargissement du périmétre (de Cayenne a toutes les communes de la CACL) apporte une
ressource complémentaire de l'ordre de 2 M€, calculée a partir d’un taux de 0,55% et d'une
assiette de l'ordre de 400 ME.

En projection, nous retenons par ailleurs, sur le perimétre actuel, une augmentation du taux
de VT a 1% de 2013 a 2015et 1,75% aprés 2015. Ces hypothéses sont purement hypothétiques et
se basent sur les possibilités offertes par la Loi ; elles n’ont fait "objet d"aucun arbitrage.

Dans ce cas, la ressource en VT sur le territoire de la CACL passerait a 8 M€ pour un taux a
1% et 14 M€ pour un taux a 1,75%.

Sur ces bases, le taux de croissance des ressources (hors subventions UE et budget propre
Département) est de 6% par an, soit un niveau de ressources de l'ordre de 1,2 milliards
d’€ sur la période du plan.

S’y ajoutent :
- des recettes pergues au titre du cofinancement d’investissement (recettes versées par
I’'Union Européenne) et analysées ci-aprés.
- des recettes commerciales estimées a 4 M€ environ actuellement (et qui sont, dans notre
présentation, déduites par ratio du colit d’exploitation présenté ci-avant)

- de autofinancement (sur ressources propres ou emprunt) dont 20 M€ engagés par le
Departement de la Guyane, sur son budget propre, au titre du financement des transports
et déplacements (écart entre charges et produits constatés), équilibrant ainsi un trop
percu des communes & EPCI et de la Région

sort Phase 3, version finale
B174/5C/GUY/801-12 qutrﬁ 2)edis - GABET kARHAEs o 76

: 2371172012

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 105/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

Analyse des efforts demandés en lien avec les

actuellement réalisées et les ressources affectées

dépenses

3.3.1 Efforts demandés

Il ressort des études du PGTD, un besoin de financement global de 254 M€ par an (€ 2012) dont
113 M€ au titre de Uinvestissement et 139 M€ au titre de |’exploitation.

Par rapport aux volumes dépensés actuellement, "évolution est importante puisqu’elle
représente une augmentation du besoin de financement de +123 M€ par an (valeur 2012).

En€ 2012 _
PO el Investissement (pm actuel)
Route 75 e 54 MiE
TC 28 ME 7 M€
Aérien 2 M€
Fluvial Marfime G LE
716 M€ 70 W€
En€2012 Exploitation
Scénario de base Maintenance (pm acrue”
Route 58 M€ 20 ME
TC 58 Me 26 ME
Aérien 13 M€
Fluvial Mariime 10 Me il
135 M€ 50 ME

(pm) = pour mémoire

Tableau 22 : Comparaison des enjeux du PGTD avec les volumes décaissés actuellement
vision par axe d'intervention - données moyennes annuelles - € TTC 2012 {source FCL)

Cette programmation financiére n'est pas compatible avec le modéle de financement actuel ;
les niveaux de ressources que pourront dégager chaque année les maitres d'ouvrage
(ressources affectées et autofinancement) sont clairement insuffisants pour couvrir ces
dépenses. Il y a donc une nette impasse de financement.

C'est tout particuliérement le poste des dépenses d’entretien, maintenance et

exploitation qui apparait fortement contraint :

- ces charges pésent principalement sur la section de fonctionnement des budgets des
collectivités locales, déja fortement contrainte en Guyane (tel que cela a été montré dans les
études financiéres du PGTD et dans le rapport de la Cour des Comptes sur la situation
financiére des communes des départements d’Outremer de 2011).

- ces charges ne sont pas « co-finangables » comme peuvent U"étre des charges en
investissement.

Pour les principaux maitres d’ouvrage, les enjeux sont les suivants (en colit net des cofinancements
par application des régles de cofinancement actuelles) :

Scenario de base s

€ 2012 (ni actualisation ni| Investissement Ex!alon:atlon Total (pm actuel)

A - Maintenance

indexation)
Etat 48 ME 28 ME 76 M€ 47 ME
Collectivités locales 41 ME 101 ME 142 M€ 63 ME
Autres 27 M€ 9 ME 36 M€ 21 ME

115 M€ 138 M€ 254 M€ 130 M€

apport Phase 3, version finale
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3.3.2 Solutions de financement a explorer

3.3.2.1 Accroissement des recettes par la mise en place de schémas de péréquation

# Les mecanismes de péerequation existants

La perequation dite « verticale » organise le transfert de ressources de U'Etat vers les
Collectivités locales. Complexe, le systéme de répartition est plutdt favorable aux
collectivités d’outre-mer, qui béneficient d'une dotation par habitant relativement
elevee,

Pour autant, les sommes globalement mises en répartition apparaissent faibles ; c’est
en particulier le cas pour les Régions (dont la Région Guyane). La part de l'assiette des
dotations dédiée a la correction des déséquilibres est, par type de collectivité, la
suivante : 3,4% pour les régions, 11,4% pour les départements et 18,3% pour les
communes/EPCI.

» La péréquation dite « horizontale » organise le transfert de ressources entre
collectivités. La réforme du systéme de péréquation horizontale est actuellement a
'étude par la DGCL. Il convient d'étre particuliérement vigilant sur |’évolution de ce
schéema en particulier dans le cadre de la création de la Collectivité Unique.

3.3.2.2 Accroissement de la taxe sur les carburants (abondement du FIRT)

Le Fonds d'Investissement et Transports (FIRT) est alimenté par une taxe spéciale de
consommation sur les carburants visée a l'article 266 quater du code des Douanes.

Cette taxe s'applique :
¥ Ausupercarburant (hors E10)
» Au gasoil
¥ Avec un taux réduit pour le gasoil destiné a étre utilisé dans des moteurs fixes.

Le taux de cette taxe est fixé par le Conseil Régional sans pouwvoir excéder les taux
correspondants de la taxe intérieure de consommation (TIPP) fixés a "article 265 quater du
code des Douanes.

Au regard des tarifs 2012 votés par le Conseil Régional, seuls les tarifs gasoil pourraient étre
augmentés. Appliquée aux quantités de carburants vendues en 2009, 'effet levier serait de
2.3 M€, soit une augmentation d’environ +4%.

Le levier sur laugmentation du FIRT a législation constante est quasiment nul. Les
collectivités guyanaises pourraient demander a bénéficier d'un déplafonnement des seuils
fixés dans le Code des Douanes. Cette solution pése, cependant, directement sur les
consommateurs finaux (ménages et particuliers) et constitue un facteur politiquement et
socialement tres sensible.

3.3.2.3 L’evolution de la ressource de VT

La ressource du Versement Transport (VT) prélevée sur le territoire guyanais est actuellement
egale a 4 M£€. Elle est prélevée sur le seul territoire de la CACL.

Le potentiel de croissance supplémentaire de cette ressource est assis sur 3 possibilités :

1. Toutes les collectivités votent, chacune, un taux de VT a son niveau maximum autorisé par
la loi. Le taux retenu dépendra de la taille de I'EPCI et de la mise en ceuvre, ou non, d'un
TCSP. Dans cette hypothése maximaliste, la recette potentielle est égale 3 16 M€.

Pour mémoire, dans le plan de financement retenu dans le cadre du rapport, la recette
a été estimée comme suit : 8 M€ (de 2013 & 2015) puis 14 M€ (aprés 2015) sous 'effet
de I'augmentation du taux voté par la seule CACL (a 1% puis 1,75%).
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Hors CACL, le gain potentiel supplémentaire est donc de 'ordre de 2 M€ par an. Dans ce
cas, en raison de la taille respective de chague EPCI, le taux de VT maximum est plafonné
a 0,85% pour la CCOG et a 0,55% pour la CCS ; le VT ne peut étre levé par la CCEG.

2. L’hypothése de mise en ceuvre d’un taux unique sur l’ensemble du territoire guyanais (par
exemple par la création d’'un SMT étendu a ’ensemble du territoire avec PTU unique sur
I’ensemble du territoire), taux fixé dans les limites de la loi, c’est-a-dire a 1,75%, permet
d’augmenter la recette potentielle a prés de 20 M€.

3. L’hypothése de mise en ceuvre d'un taux unigue sur Uensemble du territoire guyanais,
dérogatoire et supérieur aux taux de 1,75%, permettrait d’accroitre encore la recette
potentielle au-dela de 20 M€. Cette hypothése suppose une évolution législative.

Il est précisé que 'ensemble de ces simulations est assis sur l'assiette de VT existante et telle
que rappelée dans le rapport du CGEDD (soit 1,1 milliards d’€) ; cette assiette s’entend hors
masse salariale du Centre Spatial Guyanais.

3.3.2.4 Larecette pétroliére

Evoquée au cours des discussions avec les acteurs locaux, cette ressource pourrait apparaitre
trés substantielle si elle devait se concrétiser. Cette perspective est, pour autant, trop
aléatoire a ce stade pour étre prise en compte dans le financement du PGTD qui doit étre mis
en ceuvre dés le court terme.

3.3.2.5 La gouvernance

En supposant que des ressources complémentaires soient effectivement trouvees, leur
allocation pose également question ; compte tenu de la santé financiére des communes et des
innombrables besoins autres que "amélioration des réseaux de transport, le risque est fort de
voir cette ressource dédiée totalement diluée dans les budgets des collectivités locales, avec,
pour conséquence un effet absolument nul sur le PGTD.

Cette difficulté est, d'ailleurs, d’ores et déja constatée sur "allocation actuelle du FIRT.

Sur un plan opérationnel, et compte tenu de la construction des budgets des collectivités
locales, seule la création d’un organisme dédié (de type Etablissement Public) permettrait
d’assurer la tracabilité des ressources. Les avantages/incenvénients d’une telle solution sur
le plan politique, juridique et opérationnel doivent étre abordés.

3.3.2.6 Les subventions mobilisables

¥ LeRTE-T

Le réseau de transport transeuropéen (RTE-T) est un programme de développement des
infrastructures de transport de ['Union européenne arrété par le Parlement et le Conseil
europeen.

Le traité instituant la Communauté européenne offre la base juridique aux RTE ; le titre XV
du traité prévoit que la Communauté contribue a 'établissement et au développement de
réseaux transeuropéens, qui constituent un élément essentiel de la mise en place du
marché intérieur et du renforcement de |la cohésion économique et sociale.

pport Phase 3, version finale . :
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Ce dernier a pour ambitions :

- de faciliter le développement des échanges, en particulier par linteropérabilité
complete des différents réseaux constitutifs, et permettre ainsi la creéation dun
véritable marché unique ;

- daugmenter la part modale des modes de transport les plus respectueux de
l'environnement ;

- d'accélérer lintégration des nouveaux pays membres.

En 2006, 30 projets du réseau RTE-T ont été déclarés prioritaires par le réglement (CE)
n*1791/2006 du Conseil, du 20 novembre 2006. Il s’agit de projets d'intérét commun, qui
sont sélectionnés au niveau européen, en raison de leur forte plus-value dans le cadre de la
politigue communautaire des transports. La trés grande majorité de ces projets sont des
projets ferroviaires, parmi lesquels neuf concernent le territoire frangais, dans la mesure ou
celui-ci constitue un pays de transit au sein de 'UE.

L'Agence exécutive du réseau transeuropéen de transport assure la mise en ceuvre et la
gestion techniques et financiéres du programme du réseau transeuropéen de transport.

Elle travaille en collaboration étroite avec la direction générale «Mobilité et transports» de la
Commission européenne (DG MOVE).

La réalisation des RTE est en partie financée par la Communauté européenne et par les Etats
membres. L'aide financiére de la Communauté sert de catalyseur, les Etats membres devant
apporter la majeure partie de l'aide. Le financement des RTE peut également étre complété
par les Fonds structurels, par une aide de la BEl ou par des contributions emanant du secteur
prive.
Par le biais d’appels a projets européens pluriannuels, annuels et spécifiques, la
Commission octroie ainsi des subventions a certains des projets qui lui sont soumis. Les appels
a projets sont publiés sur le site de I’ Agence Exécutive du RTE-T.
De maniére générale, les critéres d’eligibilité relévent des éléments suivants :

- cohérence avec les priorités du programme RTE-T et des objectifs de la politique de

I"UE

- maturité du projet

- impact, en particulier impact environnemental

- qualité du projet (clarté, cohérence,..)

Il est par ailleurs prévu par le réglement financier, les taux maximum de subvention suivants :
- 50% pour les études ;
- 10% pour les travaux des projets appartenant au RTE-T ;
- 20% pour les travaux des projets prioritaires ;
- 30% pour les travaux des sections transfrontaliéres des projets prioritaires.

Une demande a eté adressée par les services de la Préfecture de Guyane auprés de
I’administration centrale (qui gére le dépot des dossiers prioritaires auprés de la DG Move)
afin qu’elle inscrive au titre des projets éligibles la « Panaméricaine Atlantique » (RH1 /
RHZ).

* Le FEDER

Le plus connu des fonds d'intervention, le FEDER, constitue d'ores et deja un levier de
subvention trés important en Guyane. Le FEDER a principalement pour wocation de réduire les
déséquilibres entre régions européennes.
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Il est affecté a différentes politiques publiques (transport, eau, assainissement, formation, ...).
Le FEDER est actuellement géré dans le cadre du Programme Opérationmel 2007-2013, sachant
que le nouveau programme 2014-2020 est déja en cours d'élaboration (conjointement entre
U'Etat et les collectivités guyanaises).

Avec une simple application des taux de subvention actuels aux dépenses programmeées dans
le PGTD, les contributions de I'"UE seraient portées de 12 M€ a 21 M€ par an sur la période.
Ces volumes apparaissent excessifs par rapport aux volumes actuellement en discussion dans
le cadre du PO 2014-2020 (ils consommeraient 1/3 de l'assiette totale ce qui apparait
excessif).

Ces volumes sont essentiellement mobilisés sur des opérations relatives aux RHN1 et RHZ2, a
I’aménagement du réseau viaire dans les nouvelles urbanisations (ZAC) et au TCSP sur Ulle de
Cayenne. En ce qui concerne la fiabilisation de 'axe panaméricain RM1/RN2, le financement
RTE pourrait, le cas échéant, se substituer & une partie du FEDER (voir ci-avant).

En outre, si les volumes envisagés ne pouvaient &tre atteints, il faudra envisager une révision
du plan de financement pour une partie des actions.

s

» Les ressources issues du Grenelle de ["environnement

Le Grenelle Environnement a mis en évidence lintérét de développer des réseaux de
transports urbains et périurbains en site propre (TCSP), non seulement pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre et favoriser le report modal de la voiture particuliére vers
les transports publics, mais également pour lutter contre la congestion urbaine et fournir au
plus au plus grand nombre des conditions de transport de qualité pour leurs déplacements.

A cet effet, I'Etat apporte des concours aux projets nouveaux de TCSP au terme d’appels a
projets obéissant a des critéres de qualité au regard des objectifs nationaux en matiére de
développement durable, pour des investissements destinés en priorité au désenclavement des
quartiers sensibles et a I’extension des réseaux existants.

Deux appels a projet ont déja été lancés ; un troisiéme est en préparation.

Les projets éligibles sont les projets de construction de nouvelles lignes ou d’extension de
réseaux de métro, de tramway (fer ou pneu) et de bus a haut niveau de service, les projets
d’augmentation de capacité des infrastructures de lignes de métro existantes (allongement
des quais, agrandissement des stations, etc.) et les projets de construction de pontons pour
des nouveaux services de transport urbain maritime.

Hest retenu, dans la définition de |'assiette subventionnable, que le colit des ouvrages
indispensables au fonctionnement de l'investissement projeté et dont l'estimation pourra
étre fondée sur des études présentant un degré d'avancement suffisant.

Sont notamment exclues, les dépenses liées au matériel roulant, aux acquisitions fonciéres,
aux frais de maitrise d’ceuvre et de maitrise d’ouvrage ainsi que les aménagements de la
voirie (hors site propre) et des espaces publics.

Le montant de la subvention est établi en appliquant un taux & la dépense subventionnable,
cette derniére ne pouvant excéder un montant plafonné/km. Les taux de subvention sont
déterminés en fonction des caractéristiques des projets éligibles, de leur intérét par rapport
aux objectifs de 'appel a projets, de leur soutenabilité économique et de la situation
financiére de la collectivite.

- Pour les TCSP BHHNS thermiques, le taux de subventionnement atteint 20% de
|’assiette subventionnable, montant plafonng a 5 M€ / km.

- Pour les stations maritimes et appontements, le taux de subwentionnement atteint
20% de |’assiette subventionnable, montant plafonné a 0,5 M€ par station.

Phase 3, final e
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Les projets de TCSP inscrits au PGTD seront éligibles & ces ressources dans la mesure d’'une
part ol un troisieme appel a projets est lancé et d'autre part ou le projet présenté est assez
miir pour &tre éligible : des dates de début et fin des travaux sont précisées dans le cadre de
I'eventuel appel a projets.

3.3.2.7 La ressource bancaire bonifiee

Le financement sur emprunt des dépenses d’investissement non subventionnables sera
confronté au probléme de liquidité en particulier pour les collectivités. La possibilite de lever
des financements bancaires est aujourd’hui extrémement limitée ; la mise en ceuvre du plan
devra se faire en collaboration avec les partenaires bancaires institutionnels, en particulier la
Caisse des Dépdts et Consignations et I'Agence Francaise de Développement qui devront faire
partie du tour de table des financeurs.

La Banque Européenne d'Investissemnent pourra également étre approchée pour apporter des
financements directs, intermédiés® voire project bunds"). Ses volumes se sont cependant
réduits ces derniers mois et, en général, elle nintervient pas sur des projets routiers.

Des projets emblématiques pourraient cependant lui étre soumis ; par exemple le Pont du
Larivot ou les aménagements de |'axe panameéricain RM1/RMZ ou encore le projet de TCSP sur
le territoire de la CACL.

Ces trois etablissements offrent, par ailleurs, l'avantage de proposer des conditions financiéres
trés intéressantes par rapport aux bangues commerciales.

¥ Financements mis & disposition par la BEl et distribués par des banques commerciales
® Emission privée d'emprunts obligataires destinés au financement de projets dinfrastructure
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3.4 Synthése des enjeux de financement

Les actions prévues au PGTD se traduisent par un effort global de financement en nette
progression par rapport a la situation actuelle. Le besoin de financement complémentaire est
de 123 M€ par an dont +29 M€ pour U'Etat et +79 M€ pour les collectivités locales (par
application des régles de cofinancement actuelles).

Les ressources actuelles sont nettement insuffisantes et la mise en ceuwre du plan nécessitera
de trouver des sources de financement nouvelles et, pour beaucoup, novatrices. Ces
ressources potentielles ont été listées ci-dessus mais ne sont pas exclusives, d’autres
solutions pouvant également étre creusées dont certaines sont a [’étude ou ont été mises en
ceuvre sur des projets emblématiques (taxe d’aménagement, financements exceptionnels
dans le cadre de la mise en place d’une OIl, stationnement payant par exemple).

L'impasse concerne principalement sur la section de fonctionnement avec des efforts trés
importants a mettre en ceuvre pour U'entretien et maintenance de la voirie existante et pour
I'exploitation des réseaux de transport public (dont la charge porte essentiellement sur les
collectivités locales). Le manque de ressources pour l'investissement est moins préoccupant,
ces dépenses d’investissement étant plus propices a la mise en ceuvre de cofinancements
larges et au financement d’une partie des projets par le levier de [’endettement.

Ces efforts sur les ressources ne seront acceptes qu’au prix d’efforts de gestion importants en
particulier de la part des collectivités pour cibler 'utilisation de ces ressources nouvelles a
I"exécution exclusive du PGTD.

apport Phase 3, version finale — .
if : B174/5C/GUY/801-12 QVS‘U’F\ £)egis _ CABIHETCAZIMES KL 83

ate : 23/11/2012

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 112/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

CHAPITRE 4. EVOLUTIONS DE LA GOUVERNANCE

Pour faciliter la mise en ceuvre des actions du PGTD et permettre a plus long terme un
développement harmonieux et coordonné des transports en Guyane, des évolutions dans les modes de
gouvernance doivent également étre envisagées.

Les echanges et reflexions menées dans ce domaine dans le cadre des etudes PGTD conduisent ainsi a
recommander de facon privilegiee certaines pistes d’evolution en matiére d’organisation des
transports publics et en matiére de gestion de la voirie.

4.1 Créer des périmétres de transport urbain pertinents et mobiliser

plus largement la ressource VT

La croissance urbaine hors du commun de la Guyane conduit a la formation rapide d’espaces de
densité et de structure urbaine justifiant de la mise en place de réseaux de transport urbain.

Sont dans ce cas actuellement :
* les territoires des communes de Cayenne, Rémire, Matoury, certains secteurs de Macouria,
+ la commune de Kourou,
* la commune de Saint-Laurent-du-Maroni.

Il apparait urgent voire nécessaire de créer des PTU a la bonne échelle dans la CACL, la CCOG et la
CCDS pour bien desservir les zones urbaines de ces territoires et collecter la ressource du Versement
transport a l'échelle du territoire a desservir.

On fera observer qu’en Outremer, un PTU peut exclure certaines parties du territoire d’une Autorité
organisatrice de transport ce qui permet potentiellement d’ajuster le PTU sur le territoire qui
reléverait du transport urbain.

Le tableau ci-aprés récapitule les évolutions proposées pour les quatre intercommunalités en matiére
de compétence Transports Urbains.

Avant 2012 Evolution court terme

Compétence 2012

souhaitée en local

Evolutions envisageables

SMTC (CG+Ville de
Cayenne) compétent
SUr commune
Cayenne

ler ju 2012 Transfert en
cours depuis CG et SMTC

urbain a I'échelle 6
communes

ccoG Aucune (4 noter Aucune Aucune mais nécessité | Soit reste CC, soit passage en
|'existence pendant identifiée de remettre | CA: PTU global non pertinent
plusieurs d'un réseau en place un réseau sur la sauf sur SLM ou
urbain de 4 lignes commune de SLM eéventuellement les 4
sous DSP CG sans communes Mana-Awala-5LM-
CFF) Apatou
CCDs Aucune Aucune Création réseau urbain | Soit reste CC, soit passage en
échelle commune CA : PTU global non pertinent
Kourou envisagée pour
2013
CACL Aucune Transformation en CA au| Création d'unréseau PTU global ou réduit a 4

communes (sauf Roura et
Montsinéry)
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CCEG Aucune Aucune Aucune Soit reste CC, soit passage en
CA.: non pertinent pour le
transport
Bilan Deux AOTU : SMTC | Deux AOTU : CACL sur | 4 ADTU : CACL, Ville de 4 AOTU avee PTU limités
compétence TC sur Cayenne et CG | ensemble 6 communes | Kourou (CCDS sur PTU (CACL, Ville de Kourou ou
ailleurs et CG communal), Ville de SLM |CCDS, Ville de SLM ou CCOG) +
({CCOG sur PTU Collectivité unigue sur tout ou
communal), le CG sur le | partie du territoire de CCEG)
territoire de la CCEG
Coopération institutionnelle
envisager (syndicat mixte,
Autorité organisatrice Unigue)
avec différents degrés.
Compétence CG CG CG Collectivité unigue (CTU ci-
interurbaine aprés) ou structure dédiée
{AOT unique, syndicat mixte)

4.2 Répartir de maniére adaptée les compétences « transports » entre
les collectivités territoriales

Les missions d'une autorité organisatrice de transport (AOT) sont :

« Organisation du transport public : fixation des itinéraires, des horaires, choix des exploitants,
du mode d’exploitation du service, de la tarification; passation des conventions avec les
transporteurs; fixation et financement des subventions d’investissement et d’exploitation;

+ Realisation et gestion d'infrastructures et d'équipements affectés au transport;

« Réglementation des activités de transport et contréle de son application;

+ Développement de 'information et de la recherche sur les systémes de transports;
+ Promotion des transports publics

« (Création ou extension du périmétre de transport urbain

« Elaboration du plan de déplacements urbains : document de planification et d’organisation
des déplacements qui concernent tous les modes de transport, et qui interviennent dans des
domaines comme la voirie, la circulation, le stationnement.

Il ressort des textes qu'il existe plusieurs autorités organisatrices de transport. Ces derniéres peuvent
coopérer entre elles. Les enjeux de la coopération sont de cing ordres :

+ cohérence

+ intermodalité

« aménagement du territoire
+ développement durable

+= politique

4.2.1 Le cadre juridique de la compétence <« transport » s’appliquant a la

Guyane

En I"état actuel du droit, les textes applicables a la Guyane prévoient que :

apport Phase 3, version finale
ef : B174/5C/GUY/B01-12
ate : 23/11/2012

85

SVSTIA @egs Il oexerceve KL

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 114/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

* Le transport routier urbain (hors scolaire) de personnes est confié aux communes ou leurs
groupements

* Le transport routier interurbain (hors scolaire) de personnes est confié aux Départements ou
aux Régions (lignes régionales) (Département et Région qui seront fusionnée dans une
Collectivité Territoriale Unique (CTU) a compter du 1% mars 2014).

* Le transport scolaire : le Département (future CTU) pour ' interurbain), les communes ou
leur groupement dans le PTU )

+ Le transport fluvial de personnes: le Département (future CTU) pour | interurbain), les
communes ou groupement dans le PTU ;

* Le transport maritime de personnes : le Département (future CTU) pour la desserte des iles et
pour le transport maritime interurbain ; les communes ou leur groupement pour le transport
maritime urbain.

4.2.2 Les scenarios d’evolution de 'organisation des autorités organisatrices
de transport

Parmi "ensemble des scénarios d'évolution en matiére d'organisation des transports publics en
Guyane explorés dans le cadre des études du PGTD, deux scénarios apparaissent a privilégier dans les
réflexions a venir.

4.2.2.1 Scénario 1 : passer de deux AOT & quatre AOT

Dans ce premier scénario, il s’agirait pour la CCOG (ou la ville de 5LM) et la CCDS (ou la ville de
Kourou) de reprendre la compétence transport urbain (tous modes) sur leur périmétre respectif (a
I’échelle communautaire ou communale). La CACL resterait compétente sur "ensemble de son PTU
dans le domaine des transports urbains.

La Collectivité territoriale unique (CTU) serait compétente en transports urbains sur le territoire de la
CCEG, en transports interurbains sur le territoire de la Guyane (y compris scolaire).
Ces autorités organisatrices de transport pourraient en outre conclure entre elles des conventions.
En U'état actuel du droit, des textes particuliers permettent la passation de telles conventions dans
des domaines speécifiques :
» La CCOG (ou Ville de 5LM), la CCD5 (ou la Ville de Kourou) et la CACL conservent la possibilite
de déléguer la compétence transport scolaire a la CTU (art. L 213-12 du code de l'éducation)

» La CTU dispose de la possibilité de déléguer a la CCOG (ou ville de SLM), la CCDS (ou la Ville
de Kourou) et la CACL, la compétence transport scolaire interurbain (décret 85-891 du 16
aolit 1985)

+* Possibilité de conclusion entre la CTU d'une part, et des Communautés Urbaines ou
Communautés d'agglomération d’autre part, d’une convention sur la création ou la gestion de
service de transport en application des articles L.5215-27 et L .5216-7-1 du CGCT

+ LaCTU a la possibilité de déléguer une compétence a un EPCI (article L5210-4 CGCT)

En dehors du champ d’application de ces textes, la passation de conventions ne semble
juridiguement pas permise. Cependant, au 1% janvier 2015, un nouvel article L. 1111-8 du Code
général des collectivités territoriales rentrera en vigueur et permettra aux collectivités de se
déleguer toute compétence qu’elle soit exclusive ou partagée.

Cet article prevoit que cette délegation de compétence doit prendre la forme d'une convention.

Ce type de convention pourrait permettre de désigner un chef de file pour la mise en ceuvre du
PGTD.
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4.2.2.2 Sceénario n°2 : créer une structure de coopération entre les AOT, sous la forme
d'un syndicat mixte SRU

Ce Syndicat mixte pourrait étre composé des CCOG (ou Ville de SLM), CCDS (ou Ville de Kourou),
CACL, et de la Collectivité territoriale unique (CTU). Les textes ne prévoient pas la participation
possible de U'Etat.

Le domaine de compétence d’un tel syndicat est variable : transports urbain et interurbain (scolaire
compris), tous modes (routier, fluvial, maritime).

La constitution d’un tel syndicat peut répondre & plusieurs objectifs :

+» Constituer une autorité de régulation avec des compétences limitées a la coordination de
services, l'organisation et la gestion d’un systéme d'information & lintention des usagers et
coordination de la de tarification permettant la délivrance de titres de transport uniques ou
unifies.

+ Créer une autorité organisatrice de transport unique qui exercerait en lieu et place de ses
membres de l'organisation de services publics reguliers et a la demande, et & ce titre la
réalisation et la gestion d’équipements et d’infrastructures de transport.

D’autres formes d'Autorité Organisatrice Unique existent (par exemple 'AOT unigue de larticle
L1811-2 du Code des transports). Cependant la solution du syndicat mixte de la loi SRU parait étre la
plus adapté (cf sur ce point le rapport de phase n°2).

Les scénarios n°1 et n°2 ne sont pas nécessairement alternatifs. Le scépario n°1 peut ainsi se
concevoir comme une étape de transition vers le scénario n°2.

4.3 Procéder a la qualification juridique de la voirie

L'inventaire de la voirie réalisé dans le cadre des études PGTD a permis d’identifier prés de 500 km
de voies dont le statut n’est pas conforme a leur usage.

Il est nécessaire de procéder a une qualification juridique de ces voies afin de déterminer leur régime
juridique.

4.3.1 Rappel des differentes natures de voies
4.3.1.1 Distinction voirie publique /voirie privée

La voie publique vise « l'ensemble des biens du domaine public de I'Etat, des départements et des
communes affectés aux besoins de la circulation terrestre, a lexception des voies ferrées ». Il existe
une obligation légale d'entretien du propriétaire d"une voie publique.

A distinguer des voies privées ouvertes a la circulation publigue : l'ouverture au public d'une voie
privée dépend du consentement du proprietaire ; celle-ci continue d'appartenir aux propriétaires et
ne tombe dans le domaine public communal que lorsqu'un acte de classement est intervenu. Les
collectivités territoriales compétentes en matiére de voirie n’ont pas l"obligation d'entretien de ces
voies privées et ne sont pas responsables en cas d’accident causé par un défaut d'entretien normal.

4.3.1.2 Différentes catégories de voies privées

Parmi les voies privées, on peut distinguer les :
+ Voies privées des collectivités non ouvertes a la circulation

+ Chemins ruraux : voie ouverte a la circulation non classée dans le domaine public et
répondant a des caractéristiques techniques particuliéres

+ Routes forestiéres : en principe non ouvertes a la circulation. Toutefois rien n'interdit leur
ouverture.
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+ Chemins d’exploitation : qui servent exclusivement a la communication entre des fonds
riverains ou a leur exploitation et necessairement situés en zone rurale..

4.3.2 Le traitement des voies avec un statut non conforme a leur usage ou a
statut ambigu

Deux situations existent : des voies dont le statut est ambigu (voies & usage privé dont le propriétaire
est resté officiellement |’Etat) et des voies & usages différents de leur statut officiel.
Selon ses caractéristiques, une telle voie ouverte a la circulation peut appartenir au domaine d’une
collectivité territoriale :

* Au titre d’un classement dans le domaine public routier (avec obligation d’entretien),

+ Au titre de son domaine privé (sans obligation d’entretien sous réserve de présenter les
caractéristiques d’un chemin rural).

Dans le silence des textes, de la jurisprudence et de la doctrine, le classement de ces voies dpourrait
s'operer selon les procedures alternatives suivantes :

1. Classement des voies selon une procédure amiable

2. Qualification des voies par une autorité administrative

3. Classement d’office dans le domaine public communal sur le fondement des dispositions de
I*article L.318-3 du Code de [’urbanisme

4. Intégration dans le domaine communal par les communes sur le fondement des dispositions
de 'article L.161-3 du code rural

5. En U'absence d'initiative publique, la gestion de la voie peut étre prise en charge par une

association syndicale en application des dispositions de ['article L.161-11 du Code rural et de
la péche.

4.4 Organiser le transport transfrontalier

Parmi les actions du PGTD figure la mise en place d’une organisation pour le transport transfrontalier
aussi bien pour permettre la création d'infrastructures ad hoc que la mise en place de services de
transport transfrontaliers.

4.4.1 Une organisation dans le cadre d’une cooperation transfrontaliere

Cette coopération transfrontaliére pourrait prendre plusieurs formes telles que cela ressort d'une
circulaire du 26 mai 1994 relative a la coopération des collectivités territoriales francaise avec des
collectivités territoriales étrangéres :

* Une coopération conventionnelle : Dans le cadre de leurs compétemces, les collectivites
territoriales francaises et leur groupement dispose de la capacité de contracter avec des
collectivités territoriales étrangéres et leur groupement. En revanche, 'article L1115-5 du
Code genéral des collectivités territoriales dispose que «Aucune convention, de quelgue
nature que ce soit, ne peut étre passée entre une Collectivité territoriale ou un groupement
et un Etat étranger». Cependant, des dispositions particuliéres, résultant de la loi
d'orientation pour I'Outremer (régions et départements d'Outremer)

Cette convention peut porter sur :

o La création et 'exploitation d'infrastructures et/ou de services communs aux pays
riverains

o Les conditions dans lesquelles les pays riverains peuvent exploiter chacun leurs
propres infrastructures et/services.
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+ Lacréation d’une structure juridique dédiée

o L'association
- La société d'économie mixte locale (SEML)”
- Lasociété publique locale ®

Tableau comparatif SEM/SPL

SEM SPL

Elles ont le statut de Societe Anonyme Elles ont le statut de Societe Anonyme

Elles disposent d'au moins sept actionnaires, dont l'un | Ce sont des sociétés créees et entiérement détenues
ost obligatoirement une personne privee. Les | par au moins deux collectivités territoriales
collectivités locales doivent &tre majoritaires et
détenir plus de 50 a 85 % du capital. Comme les SEM, elles sont compétentes pour réaliser
des opérations d’aménagement et de construction ou
Les SEM sont compeétentes pour réaliser des operations | pour exploiter des services publics a caractére
d’aménagement ot de construction ou pour exploiter | industriel et commercial ainsi que toutes autros
dos services publics a caractére industriel ot | activités d'intérst géneral

commercial ainsi que toutes autres activités d'intérét
general Elles ne peuvent travailler que pour les actionnaires
publics et sur leurs seuls territoires.

Elles peouvent intervenir pour d'autres clients que
leurs actionnaires ainsi que pour leur propre compte, | Elles n'ont pas a étre mises en concurrence par leurs
st leur d’action territorial n’est pas limite. actionnaires publics.

Les collectiviteés territoriales ne peuvent leur conférer
des missions qu’au terme d'une mise en concurrence.

Aucun texte de droit national ne semble autoriser la constitution d’un établissement public de
coopération intercommunale avec une collectivité étrangére.

Et une participation a une structure juridique étrangére ne parait pas envisageable en U'espéce
compte tenu des termes de larticle L.1115-4 du CGCT qui prévoient que : « Les collectivités
territoriales et leurs groupements peuvent, dans les limites de leurs compétences et dans le respect
des engagements internationaux de la France, adhérer a un oreanisme public de droit étranger ou
participer au capital d'une personne morale de droit étraneer auquel adhére ou participe au moins

une collectivité territoriale ou un groupement de collectivités territoriales dun Etat membre de

['Union européenne ou d'un Etat membre du Conseil de ['Europe »

4.4.2 Une organisation en dehors de toute coopération internationale

Un service de transport international pourrait &tre organisé en dehors d’un mécanisme de
coopération internationale sous reéserve toutefois d’obtenir une autorisation de U'Etat riverain qui
parait indispensable en application du principe de souveraineté.

Ce service pourrait étre organisé par un transporteur ou par une autorité organisatrice dans le cadre
d’un service public.

En pratique, la mise en ceuvre de ce service est toutefois susceptible d’étre freiné par 'absence de
cadre juridique en droit interne et international :

e Précisant la procédure aux termes de laquelle un opérateur peut étre habilité a exercer un
service de transport fluvial international ;

7 L'article L.1522-1 du CCGT prévoit ainsi que : = Sous réserve, pour les Etats qui ne sont pas memibres de {Union européenne,
de la conclusion d'un accord préalable avec les Etats concernés, des collectivités territoriales étrangéres et leurs groupements
peuvent participer au capital de sociétés d'économie mixte locales dont l'objet social est conforme a Uarticle L. 1527-7 =.

¥ Sur le fondement dune application combinge des articles L.1522-1 et L1531-1 du CGCT, nous considérons qu'une collectivité

territoriale étrangére pourrait participer au capital d'une SPL.
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+ Indiguant expressement que les collectivités territoriales disposent d"une compétence pour
organiser un service de transport transfrontalier dans le cadre d’un service public.

Une évolution du droit en vigueur serait donc nécessaire.

Des schémas d’exploitation de services et d’infrastructures (bac) de transport transfrontaliers sont
detailles dans le rapport final sur la gouvernance.

4.5 Sécuriser juridiqguement la maitrise d’ouvrage publique des
infrastructures réalisées dans le cadre du PGTD

La réalisation d’'une infrastructure de transport est susceptible de relever de la compétence de
plusieurs collectivités (au titre de leur compétence voiries, transports, ou de leur qualité de
propriétaire des dépendances). Le rapport final sur la gouvernance détaille les solutions juridiques
permettant d’articuler ces différentes compétences

4.6 Reépartir de maniére adaptée la compétence « voirie » entre les
collectivités territoriales

Deux scénarios d’évolution de l'organisation de la compétence voirie sont également proposes.

En ce qui concerne les voies fluviales, il est ressorti des ateliers de travail du PGTD que les
collectivités ne seraient pas prétes a se voir céder ou transférer par |'Etat des dépendances du
domaine public fluvial. Partant, ces scénarios retiennent |’hypothése d’une gestion des voies fluviales
par U'Etat. Une cession ou un transfert du domaine public fluvial pourrait étre envisagé
ultérieurement lorsque les principaux aménagements prévus auront été réalisés sur lesdites
dependances et lorsque le cadre juridique des espaces transfrontaliers aura eté tranche (cf litiges lies
a la frontiére fluviale entre U'Etat Francais et le Surinam qui rendent incertaine la consistance du
domaine susceptible d’étre transférg).

4.6.1 Scenario n’1 : Le statut quo, pluralite de collectivites competentes

Dans ce scénario:

s Los Voles nationales sont gerées par I'Etat (cf néanmeins le décret n°2002-381 du 19 mars 2002 qui
ouvre la possibilité pour U'Etat de confier a la Collectivité territoriale unique, si elle en fait la
demande, une partie des attributions de la maitrise douvrage des opérations d'aménagement du réseau
routier national)

*  Los Voies départementales sont gérdes par la Collectivité territoriale unique ; la collectivité territoriale
unique peut deleguer tout ou partie de ses competences a un ou plusieurs EPCl en application des
dispositions de "article L.5210-4 du CGCT

*  Los Voies communales sont gérées par les communes

* los Voies d'intéret communautaire sont gores par les EPCl (competence obligatoire pour les
communautés de communes ; compétence optionnelle pour las communautés d'agglomération ;
compétence facultative des communautes urbaines)

* los Voies fluviales sont gerees par I'Etat qui a la possibilite de faire participer les collectivites
territoriales au financement de 'entretien du domaine public fluvial.
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4.6.2 Scenario n°2 : regroupement des collectivites au sein d’un syndicat
mixte

Ce syndicat mixte serait composé de la Collectivité territoriale unique, des communes, des EPCl et
éventuellement de 'ONF ; 'Etat ne peut pas étre membre d’un syndicat mixte a Uinverse de ses
établissements.

Ses domaines de compétences seraient ainsi la voirie départementale, la voirie communale et
communautaire. Le domaine fluvial resterait de la compétence de U'Etat.

Les attributions du syndicat mixte seraient a la carte :
= Assistance, Prestations (Article L.5721-3 du CGCT)
+ Exercice en lieu et place de ses membres de la compétence de gestion de la voirie

Ainsi, il ne s’agirait pas nécessairement de constituer une autorité unigue gestionnaire de la voirie.

Ce montage pourrait étre jumelé avec |'attribution au syndicat mixte de mission ou compétence en
matiére de transport (cf supra). La encore, les scénarios n*1 et n°2 ne sont pas obligatoirement
alternpatifs. Le scénario n°1 pourrait ainsi se concevoir comme une étape de transition vers le
scénarion®2.

4.7 Faire évoluer la réglementation

En paralléle des évolutions dans les domaines des transports et de la voirie, une évolution de la
réglementation serait utile pour favoriser la mise en ceuvre du PGTD :

- Concernant |’organisation de services de transport fluvial intérieurs,
- Concernant |’organisation des transports transfrontaliers.

4.7.1 Concernant l’organisation des services de transport fluvial intérieurs

A Uinstar des services de transport routier, il nous parait nécessaire que des textes définissent :

+ Ce qui reléve du service public de transport fluvial soumis & conventionnement avec les
autorités organisatrices de transport (définition d’un service régulier, d’'un service a la
demande) ;

+ Un dispositif de sanction en cas d’exécution d’un service de transport régulier ou la demande
n’ayant pas fait Uobjet d'un conventionnement avec une Autorité organisatrice de
transport’ ;

+ Ce qui ne reléve pas du service public de transport (service occasionnel, service privé) ;

* Le régime des services non public de transport (autorisation préalable ou déclaration en
fonction du service et/ou de la nature d’embarcation) ;

+ Ce qui reléve ou non du transport professionnel.

L'enjeu est de définir précisément ce qui reléverait d’une part, de Uinitiative publique et de d’autre
part, de Uinitiative privée afin de limiter les risques de concurrence frontale entre le transport
« privé » et le transport « public » souvent au détriment de ce dernier, tout en préservant néanmoins
la liberté du commerce et de 'industrie.

* Cf Décret n*98-460 du 12 juin 1998 medifiant le décret n*63-528 du 25 mai 1963 relatif a certaines infractions en matiére de
transports ferroviaires st routiers. Toute exécution d'un service de transport a la demande n'ayant pas fait ['objet d'une
convention est passible d'une amende pénale de contravention de 5™ classe.
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4.7.2 Concernant l’organisation des transports transfrontaliers

Les mesures suivantes devraient étre prises :

* Reconnaitre expressément la compétence des collectivités territoriales en matiére
d’organisation des transports transfrontaliers ;

+ Combler le vide juridigue qui existe sur les conditions dans lesquelles des transporteurs
peuvent étre autorisés a exploiter des lignes de transport transfrontaliéres.

Les niveaux juridigues auxquels il serait possible d'intervenir sont :
+* Le droit interne francais,
* Le droit de la coopeération transfrontaliére,

* Le droit international, c’est-a-dire la signature d’accords internationaux ad hoc entre des
Etats limitrophes.

Synthése des actions en matiére de gouvernance

Les études du PGTD ont mis en évidence l'intérét, pour une mise en ceuvre facilitée du PGTD,
d’engager a la fois :

Des actions dés le court terme :
= Conferer a toutes les voies un statut juridique compatible avec son affectation.

= Pour chaque projet, identifier la ou les collectivités territoriales susceptibles d'étre compétentes
pour assurer la maitrise d’ouvrage publique.

= A U'échelle nationale, faire évoluer la reglementation sur le transport fluvial intérieur

Et des réflexions pour le plus long terme visant a :

= Définir un schéma de gouvernance adapté et sécurisé juridiqguement d'une part pour les transports
et d'autre part pour la voirie.

= Choisir un montage juridigue pour traiter la dimension transfrontaliére de certains projets.

=» Organiser le cas échéant conventionnellement une maitrise d’ouvrage commune conformément aux
dispositions de la loi n*85-704 du 12 juillet 1985. En tout état de cause, s'assurer gue le maitre
d’ouvrage dispose de la maitrise fonciére des dépendances sur lesquelles seraient réalisées les
ouvrages.

= A l'echelle nationale et internationale, adopter des dispositions relatives a I’organisation et a
["execution des transports fluviaux transfrontaliers.

La mise en place d'une gouvernance efficiente prend du temps. Il est donc recommandé aux
acteurs d'engager dés a présent ces réflexions et d’autant plus que les évolutions attendues
contribueraient a la bonne mise en place du PGTD, compte tenu des échéances assez proches de
ce dernier.

port Phase 3, version finale —
: B174/5C/GUY /801-12 qutrn 2)egis - GAB(HET LaANES LSS 92
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ANNEXE A - SIMULATIONS DU BUDGET DETAILLE DU PGTD PAR
MAITRE D’OUVRAGE

A.1 Les principes

A.1.1 Financement de l'investissement

Le budget détaillé d’investissement a été déterminé par application des régles de
cofinancement qui existent aujourd’hui. Cet exercice repose sur une approche théorique,
reflet de la situation actuelle, et ne repose sur aucun arbitrage a ce stade.

A.1.2 Financement de l’entretien, maintenance, exploitation

Le principe général retenu dans les présentes analyses est celui d’une quasi absence de
cofinancement en matiére d’entretien, maintenance, exploitation. Le maitre d'ouvrage est le
financeur a 100%.

Ce principe a, généralement, été retenu pour "application des schémas de financement par
maitre d’ouvrage.

sport Phase 3, version finale

: B174/5C/GUY/801-12 SVSTrA @egs B cevcrciemes O 93
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A.2 Financement global du PGTD

Le budget global du PGTD tel que construit & ce stade, est le suivant (en € courants). Il affiche un déficit de financement de 'ordre de 200 ME"
par an, lorsqu’actuellement, les maitres d'ouvrage financent environ 70 M€ par an de déficit (aprés ressources affectées).

TrElpiTre  DimEnE Moyenne Moyenne Moyenne

Budget Global PGTD 2013 1 2025 annuelle 2013 2014 2015 2016 [...] 2020 2021 [.] 2025 |/an2013-/an2016-/an 2021
2015 2020 2025

Dépenses dinvestissement par année 1897 M€ 146 M€ TEME 130ME  236ME  114M£ [.] 235ME 103ME[.] 156ME 151 ME  160ME 129 ME
Dépenses d'exploitation maintenance 2309 M€ 17TBME] 1M6ME  121ME  136ME  145M€ [.] 189ME 200ME[.] 244ME| 124 ME  165ME 222 ME
Total dépenses 4 205 M€ J2IME| 194 M€ 260 ME  3T2ME  250M£ [.] 424M€ 303 ME [.] 400M€] 275Me 325ME€ 351 M€
Ressources
Union Européenne 268 M€ 21 ME 11 ME 20 M€ 33 ME 16ME [..] 33 ME 14 ME [.] 22 M€ 21 M€ 23 ME 18 M€
FIRT 966 ME 74 M€ 56 ME 59 ME 62 M€ B4 ME [..] 77T ME B8OME [.] 96 M€ 59 M€ 70 M€ 88 M€|
DGD 21 M€ 2MEe 1ME 2ME 2 ME 2ZME[..] 2ME 2ZME[.] 2ME 2ME 2 ME 2 Mg
DGF 0 Me OMEe 0 ME OME 0 ME OME [..] 0 ME OME [.] O M€ 0 ME 0 ME 0 Mg
VT 209 M€ 18 M€ 2ME 8 ME 9 ME GME [...] 19 ME 20ME -] 24 M€ 6 ME 16 ME 22 ME|
Total ressources 1463 M€ 114 M€ 71 ME 88 ME 105 M€ 91 ME€[L..] 130ME MEME[..] 143 M€ BEME 111 M€ 129 M€
Net a financer 2742 M€ 209M€| 123 M€ 1T1IME 26TME  16BM£ [...] 204 ME 186 ME[...] 257 M€| 18TME 215 M€ 222 M€
Pour meémoire part actuelle financée B9 M€

Tableau 24 : Financement global du PGTD
€ courants - source : FCL

" Soit environ 1/0 ME par an en € 2012
sport Phase 3, version finale

. B174/5C/GUY/BO1-12 qut rn eQiS - A KL 94
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A.3 Hypothéses de financement par maitre d’ouvrage

A.3.1 Besoins de financement du PGTD par 'Etat

TrElETIE e Moyenne Moyenne Moyenne

Budget PGTD pour Etat 2013 / 2025 ST 2013 2014 2015 2016 [...] 2020 2021 [...] 2025 |fan2013-/an2016-/an 2021
2015 2020 2025

Dépenses d'éguipement directes 569 M€ 44 M€ 23 ME 42 M€ 71 M MME ] 70 M€ 3T ME ] 47 M€ 45 M€ 48 M€ 39 M€
Subventions versées 385 M 30 M 16 M€ 28 M€ 43 M€ 23ME [..] 48 M€ 21 ME [.] 32 ME 3 ME 32 ME 26 M€
Dépenses d'exploitation Maintenance 473 ME 36 ME 24 M€ 25 ME 28 M€ IDME[..] 39 M€ 41 ME [.] 50 M€ 25 M€ 34 M€ 46 M|
Total dépenses 1427 M€ 110 M€ 63 M€ 95 M€ 146 M€ 87T M€ [...] 15T M€ 93ME [...] 128M€] 101 M€ 114 M€ 110 ME]
Subventions regcues 299 M€ 23IME 12 M€ 22 ME ITME 1BME ] 37T ME 16 M€ [..]] 25 M€ 24 M€ 25 M€ 20 Mg
Participations recues 15 M€ 1Me 1ME 1ME 1M 1ME [.] 1ME TME ] 2Me 1M 1 ME 1 Mg
FIRT 0 Me 0 Me 0ME 0 ME 0 M€ OME [..] oME OME [.] 0 Me 0oMe 0 M 0 M€
DGD 0 Me 0 Me 0ME 0 ME 0 M€ OME [..] oME OME [.] 0 Me 0oMe 0 M 0 M€
DGF 0 Me 0 Me 0ME 0 ME 0 M€ OME [..] oME OME [.] 0 Me 0oMe 0 M 0 M€
VT 0 Me 0 Me 0ME 0 ME 0 M€ OME [..] oME OME [.] 0 Me 0oMe 0 M 0 M€
FCTVA -127 M€ -10 M€ -1 ME -5 ME -5 M€ -6 ME [...] -12 M€ -12ME ] -14 M€ -4 M€ -10 M€ -13 Mg|
Total ressources 187 M€ 14 M€ 12 M€ 18 M€ 33 M€ 13 M€ [...] 27T M€ 5ME [...] 12 M€ 21 M€ 17 M€ 9 Me|
Total a financer 1239 M€ 95 M€ 51 M€ TTME 114 M€ T4 ME [...] 130 ME 87T ME [...] 117 M€ 81 M€ 98 M€ 102 M€
Pour mémoire part actuelle financée [<| 2012) 47 M€

Tableau 25 : Financement du PGTD par I'Etat
€ courants - source : FCL

wrt Phase 3, version finale ;
4o 01 12 SYSTIA @egs Il oo crames L 95
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A.3.2 Besoins de financement du PGTD par la Collectivite Unique (CG+CR)

5a Moyenne Moyenne Moyenne

Budget PGTD pour Collectivité Unique | 0 Perode  Moyenne 1 o505 5014 2015 2016 [.] 2020 2021 [.] 2025 |/an2013-/an 2016/ an 2021
2013/ 2025 annuelle
2015 2020 2025

Dépenses d'équipement directes 185 Me 14ME[  BME 14ME 23Me 11ME[.] 23ME 10ME[.] 15Mg| 15ME 16ME  13Me
Subventions versées 581 M€ 45Me| 24Me  42Me  T2ME€  35ME[.] T2ME 3IME[.] 48ME[ d46Me 49ME 39 Me
Dépenses d'exploitation Maintenance 850 M€ B5ME| 43ME  45ME  50ME EIME[.] 7OME TAME[.] O0ME| 46ME  GIME  B2Me
Total dépenses 1615M€  124M€| 74MeE 100ME 145M€ 99 MeE[..] 165M€ 115Me [.] 153 Me| 107Me 125Me 134 Me
Subventions regues 112 Me ome] 5Me  BME 14ME  TME[.] 14ME  6ME[.] 9ME[l ome oMe  aMe
Participations reues 17 Me 1Me]  1Me  1Me  1Me  1ME[.] 1Me  IME[.] 2Mg 1ME  1ME  2Me
FIRT 680 M€ 52ME|  40ME  41ME  43ME 45ME[.] S4ME 56ME[.] 67TME| 41ME S0ME  62Me
DGD 21 Me amel  1Me  2Me  3Me  1MEL.] 3ME  1ME[.] 2Me 2Me  2Me  1Me
DGF 0 Me ome] OMe OME OME OMEL[.] OME OME[.] OME OME oME  OME
vT 0 Me ome] OMeE OME OME OMEL[.] OME OME[.] OME OME OME  OMe
FCTVA 29 Me amel  OMe  1ME  1Me  1MEL.] 3ME  3Me[.] 3Me 1Me 2Me  3Me
Total ressources 859 M€ 66ME| 46ME 5IME  62ME S6ME[.] T4ME 68ME[.] BIME[ S54Me  GaME  T5Me
Total & financer 757 M€ S8ME| 28ME  4TME  B3ME 44ME[.] OOME 4TME[.] T0ME| SIME GIME  58Me
Pour mémaoire part actuelle financée (€ 2012) 8 M€

Tableau 26 : Financement du PGTD par la Collectivite Unique

€ courants - source : FCL

La Collectivité Unique est 'entité qui serait le plus fortement appelée a contribuer au PGTD. Pésent en particulier sur le budget prévisionnel de la

Collectivité Unique,
= La montée en charge des colits d’exploitation du réseau interurbain et du scolaire (avec des besoins qui suivent la démographie)
= La forte sollicitation en cofinancement (par application des régles actuelles mais sur un volume d'investissements plus important)
= Des ressources insuffisantes dont le taux de croissance (notamment du FIRT) ne suffit pas a combler la croissance des besoins.

rt Phase 3, version finale :
]1?4.-'5-; JGUY/B01-12 QVST rA egis - T L 96
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A.3.3 Besoins de financement du PGTD par les communes et EPCI

- Moyenne Moyenne Moyenne

Budget PGTD pour Communes EPCI | Jo@lperiods  Mayenne | o000 5044 9015 2016 [L] 2020 2021 [.] 2025 |/an2013-/an2016-/an 2021
2013 /2025 annuelle
2015 2020 2025

Dépenses d'équipement directes 533 Me 49ME| 26Me  46ME  7T9ME 38ME[.] TBME 34ME[.] 52ME| 50ME  S3ME 43 Me
Subventions versées 33 Mg amgl  1mMe  2ME  4aMme  2Me[.]  4ME  2Me[.] 3meg| 3ME  3ME  2Me
Dépenses d'exploitation Maintenance 265 M€ 67ME| 43ME  45ME  S1ME  SAME[.] TIME TSMEL.] 92ME| 47TME G2ME B3 ME
Total dépenses 1531 M€ 118 ME| TIME O4ME 134ME O4ME[.] 153ME 111MEL[.] 4146ME| 100ME 118 ME 120 M
Subventions regues 520 M€ s0Me| 21mMe  3BME  B5ME  3IME[.] BAME 28ME[.] 43ME| 41ME 44ME 35 ME
Participations regues 0 M ome] ome OME OMEe OME[.] OME OME[.] oOmE OME OME  OME
FIRT 286 M€ 22Me| 17TME  1TME  18ME  19ME[.] 23ME 24ME[.] 28ME| 17TME 21ME 26 M
DGD 0 M omeg] ome OME OME OME[.] OME OME[.] oOME OME OME  OMe
DGF 0 M€ ome] ome oME OME OME[.] OME OME[.] OMEl OME OME  OME
VT 231 Mg 1aMe]  2zmMe  eMe 10ME 1OME[.] 21ME 22ME[.] 26ME| TME 18ME 24 MeE
FCTVA 98 Mg sme|  1ME  4ME  4ME  4ME[.] 9ME  OME[.] 11mg| 3IME  8ME  10ME
Total ressources 1136 M€ 87TME| 41M€  6O9ME 9TME 65ME[.] 117ME B83ME[.] 108ME| 6GOME 90ME 96 M
Total & financer 306 M€ 30ME| 20M€  25Me€  37TME 30ME[.] 3I6ME 28ME[.] 38ME| 3ITME 28ME  33ME
Pour mémoire part actuelle financée (€ 2012) -6 M€

rt Phase 3, version finale
T4/5C/GUY/BO1-12
31172012
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Avec les hypothéses retenues, le financement du PGTD par et pour la CACL et les communes membres de la CACL prend la forme suivante. Le net
a financer pour les communes et la CACL représente 376 M€ sur la durée du PGTD ce qui constitue la quasi-totalité des charges incombant aux

communes et EPCI sur le territoire guyanais.

La forte montée en charge du développement du réseau de transport creuse ce besoin de financement, lorsque U'investissement est quasiment

autofinancé par les cofinancements, subventions recues et FCTVA.

om Moyenne Moyenne Moyenne

Budget CACL 2%'?'3'?,92"';059 ':ﬁ:ﬁgl':: 2013 2014 2015 2016 [.] 2020 2021 [.] 2025 [fan2013-/an2016-/an 2021
2015 2020 2025

Dépenses d'investissement par année 234 M€ 18 M€ 4 ME 13 M€ 34 M€ 23ME [.] 48 M€ 16 ME [ ] 19 M€ 17 M€ 23 ME 13 ME]
Subventions versées 19 M€ 1me|  ome  1Me  3ME  2ME[.]  4ME  1ME[.]  2Mg 1ME  2ME  1Me
Dépenses d'exploitation maintenance 469 M€ 3/ME| 21ME  22Me  29ME 30 ME IGME  41ME soMe| 24ME  34ME  45Me
Total dépenses 723 M€ 56ME| 26ME  36ME 65ME  S5ME[.] O1ME 58ME[.] ToME| 42me  some G0 me
Ressources
Subventions regues (yc FCTVA) 231 M€ 1aMe]  ame  13Me  33Me  23ME[.] 4TME 16ME[.] 18ME| 1TME  23ME  13ME
FIRT 126 M€ 1omMe]  7TmMe  amMe  8Me  8ME[.] 10ME 1O0ME[.] 12ME BME  OME  11Me
vT 231 M€ 1aMe|  2mMe  9MEe  10ME 10ME[.] 21ME 22ME[.] 26ME| TME 18ME 24 Me
Total ressources 588 M€ 45ME|  14Me  30ME  51ME  41ME[.] T8ME 48ME[.] 57ME| 32ME 50ME 49 M€
Net a financer 135 M€ 10Me| 12ME  6ME 14ME 14ME[.] 12ME 10MEL[.] 13Me| 11mMe 1omE  11me

ase 3, version finale
SIGUY/BO1-12
2012
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Tableau 28 : Financement du PGTD par et pour la CACL
€ courants - source : FCL
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3. Fiches actions

Les plus significatives du rapport de synthése Systra-Egis

3.1. Aménagement du réseau routier national sur le CACL (action n° 2)

3.2. Création d'une ligne de TCSP sur le CACL (action n°3)

3.3. Aménagement des voiries sur le CCOG (action n°9)

3.4. Création d'un réseau de transport public a Saint-Laurent du Maroni (action n° 10)
3.5. Renforcement de I'offre de transport interurbain et de transport scolaire (action n° 18)
3.6. Mise a niveau du réseau routier national (action n°20)

3.7. Fiabilisation du réseau routier départemental (action n°21)

3.8. Développement de la voirie des communes de l'intérieur et des communes isolées
(action n°24)
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Actionn®2 Aménagement du réseau routier national sur
territoire de la CACL

Maitre d’'ouvrage : Etat

Liste des projets :  Reamenagement des carrefours de Balata ot des Maringouins
Reamenagement de la RN1 entre Balata et Tonate
Reamenagement de la RNZ entre Balata et Matoury Centre
Deviation du bourg de Matoury
Requalification de la RN1 entre Maringouins et Leblond

Investissement : 125.7 M€
Exploitation : Depenses d'exploitation integrées aux colts d’entretien du réseau routier national
Herizon : Entre 2015 et 2025

Enjeux de 'action

Cette action s’inscrit en complementarite avec les amenagements proposes dans le cadre du PGTD sur le
territoire de la CACL. Elle concerne :

* le reaménagement des carrefours de Balata (coup parti) et des Maringouins ;
+ lo reamenagement de la RN1 entre Balata ot Tonate ;

* lo reamenagement de la RN2 entre Balata et Matoury Centre ;

+ la deviation du bourg de Matoury ;

* la requalification de la RM1 entre Maringouins et Leblond ;

* lo dédoublement du pont du Larivot (présenté dans une autre fiche action).

Il s’agit essentiellement de répondre a un besoin d’augmentation de capacité sur les axes d’entrée de Ulle de
Cayenne, face a 'urbanisation croissante observes autour de la RM1 ot de la RM2 :

s Anticiper la croissance demographigue a |'Ouest ot au Sud de la CACL, ot donc la hausse attendue des
besoins de déplacements.

* Sacuriser les deplacements des differents usagers de la RM1 ot de la RM2Z.
s Assurer la desserte routiére et en transports en commun de secteurs en pleine croissance
demographique.

s Mailler et hierarchiser lo réseau de voirie tout en favorisant le developpement des transports en
commun.

Descriptif des projets

Les projets présentas ci-aprés peuvent avoir plusieurs variantes, correspondant aux scénarios d’amenagement
de la CACL.

1. Réaménagement de la RN1 entre Balata et Tonate

La section de la RH1 entre Balata ot Tonate est un axe de type interurbain, de 7 metres de large. Les
volumes de trafic augmentent a mesure que 'on se rapproche de Cayenne, ot a la pointe du matin les
problémes de congestion apparaissent a 'approche du carrefour de Balata.

Les pravisions de trafic realisees dans le cadre du PGTD indiquent que la charge de trafic de la RH1 devrait
pratiqguement doubler a 'horizon 2025, notamment du fait du developpement de 'urbanisation sur les
communes de Macouria et Montsinéry-Tonnégrands. Outre sa vocation interurbaine (liaisons Cayenne - Kourou
ot Cayenne - QOuest guyanais), la RN1 entre Balata et Tonate va donc devenir une voie d'agglomération
strategigue pour les deplacements internes a la CACL.

Les etudes PGTD conduisent a proposer deux scenarios de reamenagement de la RH1 :

le
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un scénario avec une augmentation de capacité pour les voitures (mise & 2x2 voies) du carrefour
de Balata & Maillard, las vehicules TC bénéficiant en complément de voies réservees leur assurant un
bon niveau de service :

o entre le Larivot et Balata : amenagement de 2 voies reservaes ;

o entre le Larivot ot Soula : aménagement de sas bus ponctuels permettant aux vehicules TC
d’atre prioritaires au niveau des carrefours strategiques.

un scénario plus volontariste en termes de report modal, pour lequel 'augmentation de capacité
pour les voitures se limite aux sections Balata-Larivot et Soula-Maillard. Le doublement de la RH1
sur le pont du Larivot et jusque Soula consiste alors a amenager deux voies réservéss aux vehiculas
TC.

Scénario Scénario

MMlise & 2x2 voies VP

" Mize & 2x2 voies avec TCSP™

Niveau de service TC
cohérent avecle
Scdnano

1bus toutes les 10 minutes /
sens en heure de pointe

1 bus toutes les 5 minutes /
sens en heure de pointe

Trafic journalier 2025
sans report modal

23000 4 27 000 wéhicules

20000 & 23 000 wéhicules
[report modal - 15%)

22000 & 26 000 vé hicules
(report modal : 5%)

Trafic journalier 2025

avee report modal

Trafic & la pointe du

matin vers Cayenne, 131041 540 véhicules S h 11704 1 380 véhicules / h

sur le pont du Larivot

1500 véhicules / h {2kl
voies)

Capacité I
APACILE PAr SENS SUNIE] 3000 vehicules / b (202 voies)
pant du Larivet

Taux de saturation & la

pointe du matin vers 44% 4 51% TEH H092%

Cayenng

2. Réameénagement de [a RN2 entre Balata et Matoury Centre / déviation du bourg de
Matoury

Le reameénagement du carrefour de Balata, au Hord de la section, est un coup parti finance par le PDMI 2009-
2014. Le giratoire actuel sera remplace par un echangeur denivele de type = losange a lunettes » : le flux
principal RH1 Larivet - RN1 Cayenne sera dénivelg, et les autres flux seront géreés par deux giratoires situgs
de part ot d'autre de la RH1.

Rapport n°007333-01

Réaménagement de la section Balata-PROGT (2 km), en priorité : cette section concentre les plus
importants dysfonctionnements actuels. Un reamenagement des carrefours, gares par des stop, est
nécessaire (giratoires ou de préférence carrefours a feux). L’'aménagement de 2 voies réservées aux
TC est également préconisé car il s'agit d’un axe strategique pour desservir la commune de Matoury
ot l'agroport Felix Eboue, ot developper une alternative modale efficace pour les relations entre
Matoury et Cayenne. Le maintion d’un profil en travers a 2x1 voies pour les voitures ne permettra pas
de faire face aux problémes de congestion, du fait de la croissance globale des besoins de
deplacements. Le profil en travers « idéal » serait donc un axe a 2x2 voies de type boulevard urbain,
avec en complément 2 voies réservées aux TC ainsi que des itinéraires pietons ot cyclables.

Déviation du bourg de Matoury (3 km) : ce projet serait utile pour d'une part limiter les conflits
entre les flux de transit et les circulations riveraines, et d'autre part favoriser le developpement du
bourg a I'Ouest de la RHZ. Un emplacement reserve figure au PLU de la commune. Un profil en
travers = standard » a 2x1 voies est approprie.

Requalification de la RN2 dans la traversée du bourg de Matoury (2 km) : "'aménagement de la
deviation permettra de transferer 'actuelle RMZ a la commune, et de requalifier cet axe interurbain
pour en faire une voie urbaine, c’est-a-dire un boulevard urbain a 2x1 voies pour les voitures.
L’amenagement de 2 voies supplémentaires, raservées aux TC, est en outre envisageable dans une
logique de développement d’un scénario volontariste en faveur des TC (scénario 2 uniquement).

Le réaménagement de la RN2 au nord de la déviation du bourg de Matoury (2 km) est également
proposé au PGTD avec 2 voies reservées aux TC. L'aménagement de 2 voies réservees aux TC est
nacessaire pour proposer un bon niveau de service a moyen / long terme dans les deux scénarios
proposés. Le profil en travers propose est donc 2x1 voies pour les voitures + 2 voies reservees aux TC.

13
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L'aménagement futur doit laisser possible un élargissement ultérieur (au-dela du PGTD) de cette
section de la RM2, avec 2x2 voies pour les voitures et 2 voies TC.

s Au Sud de la déviation, les enjoux pour les TC sont moindres, la circulation automobile est moins
slevee, un simple reamenagement de 'axe actuel a Zx1 voies est suffisant : ce projet n’est pas

retenu dans le PGTD.

Colts d’investissement

On racapitule ci-apres les différents projets a mettre en ceuvre sur lo reseau routior national (hors pont du

Larivot), pour chacun des deux scénarios d’amanagement proposes sur la CACL.

Lineaire (km) Scenario :
Projet = Investissement
Total | dontTC 1 2 (M€ 2012)
Déviation du bourg de Matoury 3.2 0.0 b 2019 9.60
Requalification de la RH1 en traversée de Tonate 2.0 0.0 b 2025 2.00
Reameénagement du carrefour de Balata % X 2014 16.50
Reéaménagement du carrefour des Maringouins ® 2018 14.00
Reéameénagement RN2 Balata-PROGT 2.0 2.0 x x 2015 17.50
Reaménagement RH1 Balata-Tonate - Section Balata- 3.8 3.8 x X 2015 a 2016 26.60
Larivot
Reéaménagement RHN1 Balata-Tonate - Section Larivot- 9.3 3.6 b 2018 3 2022 35.40
Maillard - avec 3.6 km de couloirs bus
Reéaménagement RM1 Balata-Tonate - Section Larivot- 9.3 9.3 b 2018 3 2022 46.50
Maillard - avec couloir bus intégral
Reéameénagement RMZ PROGT-Califourchon (Hord de la 1.0 1.0 X X 2020 3.00
deviation)
Requalification RN1 Maringouins - Leblond 2.0 0.0 X 2020 4.00
Dans le cadre de la consolidation financiére du PGTD, on retiendra le scénario 2.
En synthase :
Scenario 1 Scénario 2
Total du lingaire aménage (km) 16.1 km 23.3 km
Dont requalification 16.1 km 20,1 km
Dont création de voirie 0.0 km 3.2 km
Dont linéaire dédie aux TC 10.4 km 16.1 km
Total des investissements (M€ 2012) 113.0 M€ 125.7 M€
Dant requalification 112.0 M€ T16.1 ME
Dont création de voirie 0.0 M€ 0.6 M€

Codts d’exploitation

Las colits d’entretien sont intégrés aux colts d’entretien du réseau routier national.

Mise en ceuvre de 'action : prochaines étapes

Ces projots devront faire |'objet d’une coordination rapprochée avec la CACL et les communes, et devront
faire ['objet d'études complémentaires, notamment dans |'optique de la réalisation d’un PDU sur la CACL.

Plan global de transports et de déplacements de la Guyane
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Actionn®3 Création d’une ligne de TCSP
Maitre d'ouvrage : CACL

Liste des projets :  Site propre entre Balata ot Maringouins
Ligne de TCSP entre Saint-Denis et Vidal

Investissement : 88 M€
Exploitation : Integre aux colts d'exploitation du réseau TC d’agglomeration
Horizon : 2022 (Balata - Maringouins), 2025 (Saint-Denis - Vidal)

Enjeux de ’action
* Favoriser le report modal
+ Offrir de la qualite de service pour attirer des clientéles diversifides : regularite, temps de parcours
+ Reduire les colts d'exploitation des TC

Descriptif du projet

Pour &tre attractifs, les transports collectifs doivent &tre frequents, rapides, reguliers, confortables : cette
gualite de service est garantie dans les parties congestionnges et les ceeurs d’agglomeration par la mise en
place de systémes appelés TCSP (Transports Collectifs en Site Propre) qui permettent aux TC de s'affranchir
de la circulation generale sur les axes principaux de deplacement.

Les TCSP de surface s'inscrivent en genéral au cosur des villes-centres sur ou sur les axes structurants de
penétration des centres-villes. Ils s’integrent tout particulierement le long de voiries existantes. Les
vehicules des lignes TCSP circulent sur des voies dédiges ; ils peuvent en outre bensficier d'une priorite aux
carrefours ; les amenagements sont accessibles aux PMR avec des stations de type « tramway » quel que soit
le type de véhicule retenu (tramway, Bus a Haut Miveau de Service).

Le TCSP peut stre également pour les agglomerations un formidable outil de requalification urbaine et de
dynamisation économigue.

Enfin, les TCSP, grace a l'augmentation de la vitesse commerciale et de la régularite des lignes concernges,
sont un moyen de réduire ou au moins d’optimiser les colts d’exploitation d'un réseau.

Le TCSP est donc un élément fort du scénario & long terme proposé pour |"agglomération de Cayenne
dans I'atude réalisée par SYSTRA/CZR/FCL pour la CCCL en 2009, car il est a la fois :
+ un outil de desserte officace (attractivité, temps de parcours...) ;
* un outil d'amenagement urbain : requalification du centre-ville ou de guartiers denses, support de
nouvelles urbanisations ;
un outil de développement économique : acces a I"emploi, création d’emplois ;
un acteur de developpement durable par le report modal qu’il provoque.

Solon les cas, le site propre peut otro dedic a une ligne (= TCSP ferme »), ouvert a quelques lignes

structurantes d'un réseau bus ou méme ouvert a toutes les TC passant sur U'axe (= TCSP ouvert =).

15
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Dans |"agglomeration de Cayenne, les besoins en TCSP sont différents a I'Ouest ot a UEst du fait d’une
organisation des territoires et de distances a parcourir differentes.

1. A I’Quest, los deplacements depuis Macouria (Tonate, Soula, Maillard dans le futur) et depuis Matoury
(Concorde, partie autour du bourg, Cogneau) sont plutot de ariurbain, pole & pdle ot de moyenne
distance vers les centres commerciaux de Balata-Crique Fouillee ou vers la partie centrale de Cayenne et ses
squipements majeurs.

Sur ces deux axes (RM1 / RMZ), le projet TCSP le plus adapté semble étre la réalisation de voies dédides
ouvertes aux différentes lignes de transport collectif y circulant (transport urbain, interurbain et scolaire).
Ces voies seraient realisees jusqu’au pole d’echanges d’agglomeration, dont plusisurs localisation sont
onvisagees (cf. fiche action n°5).

2. A I'Est, les déplacements depuis Rémire et I'Est de Cayenne sont de nature plus urbaine du fait de la
quasi continuite de ['urbanisation et de la présence d’un grand nombre d’equipements le long des itineraires
de Baduel, Montabo et dans les secteurs de la mairie de Rémire ot de Vidal. En outre, il est prévu un
remplissage intense des secteurs de cette zone peu urbanisée comme Hibiscus, Palika, Vidal ..

Plusieurs itinéraires pourraient otre aménagés avec des TCSP (Montabo, Baduel, RD1, BUE).

Il ressort des premigéres analyses qu'un TCSP sur une voirie nouvelle, qui serait partiellement |'emprise
reservee du BUE, serait le plus opportun car il traverserait la plupart des nouveaux quartiers et les relierait
ontre eux ot aux equipements de Baduel, Montabo ot de Vidal.

16
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Sur cet axe porteur d'une urbanisation future, lo systeme TCSP envisage pourrait &tre le Bus a Haut Nivoau
de Service (BHHS).

3. Pour la partie centrale de Cayenne, le projet devra étre pensé au sein d’une réflexion urbaine
plus globale, a un horizon superieur a 2025.

Des propositions d’itineraires sont faites dans le cadre des presentes etudes PGTD pour permettre
d’etablir des budgets previsionnels : elles devront étre affinees dans le cadre d’etudes specifiques.

De meme la reflexion sur le choix du mode devra etre nourrie d’analyses fines sur le potentiel a
desservir sur chague itineraire et le trafic attendu sur chaque axe TCSP a 'aide d’une medelisation de
trafic.

Ces etudes seront de toute facon nécessaires pour que le projet puisse pretendre a ['aide de ['Etat dans
le cadre des appels a projet Grenelle.

Deux scenarios de deploiement contrasteés sont cependant proposes dans le cadre des etudes du PGTD :

s déploiement de voies dediges dans les zones les plus congestionnéss et sur des voiries larges
requalifiees, avec un reseau bus maille qui s’appuie sur le developpement du réscau viaire prévu a
I’horizon du plan ;

+ creation d'une ligne forte de TCSP et de couloirs bus dedies, qui structurent ls reseau TC
d’agglomération (dans une logique de rabattement).

Colts d’investissement

66 M€ pour la réalisation de la ligne Est entre Saint-Denis et Vidal (horizon 2025)
22 M€ pour la réalisation du trongon entre Balata et Maringouins (horizon 2022)

Nota : les investissements a réaliser sur la RN1 entre Balata et Tonate et sur la RNZ entre Balata et Matoury
Centre (couloirs bus) sont présentés dans une fiche spécifigue.

Colts d’exploitation

Integras aux colts d’exploitation du réseau de transport en commun d’agglomaration.

Mise en ceuvre de 'action : prochaines étapes

Des studes complementaires devront &tre menges par la CACL (notamment dans le cadre de la realisation
d'un Plan de Deéplacements Urbains) pour affiner les propositions formulées et replacer le TCSP dans une
politique de mobilite plus globale.
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Action n°9 Maillage, développement et aménagement de la voil
locale - communes de la CCOG reliées au réseau routi

Maitre d’ouvrage : CCOG, communes (Saint—LaurQnt—du—Maroni, Apatou, Mana, Awala-Yalimapo)

Liste des projets :  Developpement et requalification de la voirie communale a Saint-Laurent-du Maroni
Developpement de la voirie des communes d”"Awala-Yalimapo, Mana, Apatou
Revétement de pistes sur la CCOG

Investissement : 154.9 ME
dont 112.7 M€ pour "ameénagement ou la création de voiries communales a Saint-Laurent
dont 20 M€ pour le développement de la voirie communale @ Mana, Awala et Apatou
dont 18.1 M£ pour le revétement de pistes sur les 4 communes
dont 4.1 M€ pour des améeénagements complémentaires pour les modes actifs

Exploitation : Depenses integrées aux colts d’entretien de voirie

Heorizon : Entre 2013 ot 2025

Enjeux de l'action

Il s’agit de developper les voiries locales en coherence avec l"urbanisation croissante de la ville de St-
Laurent, mais aussi des communes d’Awala-Yalimapo, Apatou et Mana.

+  Ameliorer la desserte des zones d’habitat et anticiper les évolutions urbaines.

* Mailler et hierarchiser le réseau de voirie tout en favorisant le developpement des transports en
commun.

+ Adapter la voirie a ses usages.

Descriptif des projets

On liste ci-aprés les projets integres au plan, pour la plupart a des horizons proches, notamment pour faire
face a I'urbanisation rapide de Saint-Laurent-du-Maroni.

En effet, le réseau de voirie desservant St-Laurent est aujourd’hui structure essentiellement autour de la RMHA1
ot de la RD11 qui se rejoignent en centre-ville de St-Laurent. L'absence de maillage de la voirie fait donc
converger en centre-ville tous los flux, en particulier automobiles.

Par aillours la population de la commune devrait tripler au cours des 15 prochaines années. De nouveaux
quartiers d’habitat vont se développer et il faudra d'une part assurer la desserte de ces quartiers, ot d’autre
part misux relier entre eux les différents secteurs de la commune, qu’il s'agisse de zones d’urbanisation
existante ou nouvelle (ZAC St-Maurice, ZAC des Malgaches, nouvel hapital, developpement de [’habitat
autour des routes de Fatima et de 5t Jean,...).

Projet Linéaire {km) e Investissement
Total | dontTC e AL

Requalification RD11 en centre-ville de Saint-Laurent 2.8 a 2015 2.80
Requalification RH1 (partie Ouest) 2.0 0.6 2015 4.00
Requalification RH1 (partie Est) 2.3 0 2020 4.67
Requalification de diverses voies communales 5t 7.4 21 2015 a 2020 B.87
Laurent

Aménagement de voiries - ZAC des Malgaches 31 0 2013 a 2018 6.27
Ameénagement de voiries - ZAC 5t Maurice 21.6 1.5 2013 a 2018 43.20
Ameénagement de voiries en peigne le long de la route 6.7 a 7020 a 2022 13.33
de 5t Jean

Maillage voirie St Laurent 4.3 0.8 2016 & 2020 10.83

.
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S Linéaire (km) - Investissement
el Total dont TC ortean (M€ 2012}

Regualification de RD11 au sud de 5t Laurent {route de 8.7 i} 2022 5.33
5t Jean)
Construction du barreau Mord perpendiculaire a la RH1 2.6 a 2019 8.38
Construction de la nouvelle voie de desserte de la ZAC 1.4 a 2025 5.0
Hard
Deéveloppement de la voirie communale & Awala- 0.9 0 2013 a 2025 1.82
‘falimapo
Développement de la voirie communale a Mana 6.2 0 2013 a 2025 12.43
Développement de la voirie communale & Apatou 2.9 i} 2013 a 2025 5.74
Piste & aménager en route revétue - Saint-Laurent 2.7 0 2015 a 2025 2.7
Piste & aménager en route revétue - Mana 11.0 0 2015 a 2025 11.0
Piste & aménager en route revétue - Apatou 4.4 0 2015 a 2025 4.4

Les cartes ci-dessous presentent "evolution urbaine de la commune a U'horizon 2025, et le schema de
hieérarchisation des voiries préconise sur St-Laurent a I'horizon du PGTD.

Ce schéma comprend notamment la mise en ceuvre de differents types d'ameénagements :

* requalification de voies existantes (RM1, RD11, voies communales telles que la route des Vampires /
Paul Castaing ou la route de Fatima) afin de proposer un niveau de service correct aux habitants et
d’ameliorer le partage de la voirie entre les differents usagers, y compris les transports en commun,
ot de sécuriser les déplacements, tout particuliérement ceux des modes actifs ;

* creation deos voiries do desserte des nouvelles zones d’urbanisation, avec en particulier a court terme
celles de la ZAC St-Maurice ol sont programmes pres de 4 000 logements ;

+ amalioration du maillage de la voirie par la mise en ceuvre de nouveaux barreaux : liaison entre le lac
Bleu et la route de St-Jean, liaison directe entre la RH1 ot la rue Thiers (au 5ud du cimetiera), liaison
entre la RM1 ot le village de Paddock, voire liaison RM1 - route de Paul lsnard (amorce d'un
contournement Est de St-Laurent).

Le maillage et le developpement de la voirie sur St-Laurent serviront en outre de support a la mise en place :

¢+ d'un réseau de transports collectifs urbain, bénéficiant de voies réservées sur certaines sections
strategiques sur lesquelles la vitesse commerciale des bus doit atre privilegiee (5 km de voies bus
proposées a "horizon du PGTD) ;

¢ d'un réseau cyclable qui permettra de sécuriser les nombreux déplacements effectuss a vélo a St-
Laurent par les scolaires ou les personnes non motorisees.

Aménagements pour les modes actifs (vélos, piétons)

Les amenagements du reseau viaire precedemment listes integreront dans leur conception des cheminements
sécurisés pour les piétons ot/ou les vélos.

Seront realises les amenagements complementaires suivants :
s la sécurisation de 'axe d’entrée de Saint-Laurent-du-Maroni (RMN1), pour 1.3 M€ ;

¢ dos aménagements complémentaires a Saint-Laurent, Mana, Apatou ot Awala-Yalimapo (securisation
d’axes existants, aménagement type « zone 30 = du centre de Saint-Laurent), pour un total de 2.8
ME.
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Figure 5 : Carte de 'évolution urbaine et de la voirie de St-Laurent a {"horizon 2025
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Figure & : Schéma de hierarchisation des voiries sur St-Laurent {horizen 2025)

Nota : la création d’une voie de contournement Est de Saint-Laurent, qui pourrait avoir une pertinence dans
{"optique de la réalisation d'un ouvrage de franchissement du Maroni, n'est pas intégrée au PGTD.

Colts d’investissement

Les colts d’investissement détailles des projets ont éte précedemment presentes et récapitules ci-aprés :
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Linéaire (km) Investissement (M€ 2012)
Amenagement de voiries a St-Laurent 60.9 km 112.7 ME
dont requalification 12.3 km 15.7 ME
dont création de voirie 45.6 km 97.0 M€
dont linéaire dédié aux TC 5.0 km Intéeré aux colits elobaux
Developpement voirie communale 10.0 km 20 ME
Mana, Awala-Yalimapo, Apatou
Piste & amenager en route revétue 18.1 km 18.1 ME
(CCOG)
Ameénagements complementaires pour 42 km 4.1 ME
les modes actifs
TOTAL 154.9 ME

Colits d’exploitation

Integres aux couts d’entretien de la voirie.
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Action n°10 Mise en place d’un réseau de transport collectif urbail
a Saint-Laurent-du-Maroni

Maitre d’ouvrage :  Collectivité Unique (autorité organisatrice), Saint-Laurent-du-Maroni

Liste des projets :  Mise en place d'une offre de transport urbain a Saint-Laurent
Equipement des points d’arrét du réseau TC urbain

Investissement : 2.1 M€
Exploitation : 3.3 M€ / an en 2015, 9.1 M€ / an en 2025 + 60 K£€ pour !'entretion des points d'arrét
Horizon : Des 2015

Enjeux de l'action
Il s"agit de mettre on place un réseau de transport en commun sur la commune de Saint-Laurent, sur la base
du retour d'expérience sur le réseau SEMABUS axploité dans les annses 2000. Compte-tenu du développement
démographique de la commune (trés forte croissance de population, nombreux projets urbains), la creéation
d'un réseau TC doit permettre d'améliorer de facon sensible les conditions de déplacement des habitants.
Les enjeux sont les suivants :

+  Offrir une offre de transport en commun adaptee a une ville de 100 000 puis 120 000 habitants.

* Encourager "utilisation du reseau TC pour les trajets du « quotidion » (motifs « etudes =, « travail »,
« achats » notamment)

s Adaptoer la tarification pour rendre les TC accessibles a tous.

Descriptif du projet

Offre de transport

L’offre de transport dimensionnee en 2000 pour le reseau SEMABUS était d’environ 430 000 vehicules-km par
an.

La reactivation d'un réscau de transport urbain a Saint-Laurent est une urgence compte-tenu de
I'augmentation forte des deéplacements au sein de la commune. On se place dans un sconario assez
« ambitieux =, avec une hypothése de 19 veh-km/hab/an offerts dés 2015 (offre moyenne constatée sur des
reseaux similaires ; 62 000 habitants en 2015 sur la commune), et qui ovolue vers une offre a 27 veh-
km/hab/an en 2025 (moyenne constatée dans les villes ayant une population supérieure a 100 000 habitants ;
la population est estimée a 121 000 a Saint-Laurent en 2025).

Offre kilométrique / hab / an
2015 2020 2025
1.2 M veh-km 2.2 M veh-km 3.3 M veh-km

Cotte offre de transport est deployée sur 4 a 5 lignes de transport. Plusieurs zones majeures seront ainsi
desservies :

* le village de Saint-Jean,

s los quartiers au Sud du centre-ville : Balaté, Charbonnieres,
+ los quartiers au Nord : Paddock, Fatima,

* la ZAC de Saint-Maurice et les Malgaches,

+ los colleges ot lycées.

On presente ci-aprés une esquisse de ce que pourrait étre le réseau TC de Saint-Laurent a terme (horizon
2025 : 5 lignes).
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f #® Oolége @ Lycic
J Réseau TC urbain en 2015

— A0 routiéng - St-Jean
’ — Cpre routiéng = ZAC St-Maunice — Balabé
1 = Bar intarnational

Gare routiere = Bac - Charbonniéres -
Baaté — Saint-Maurice — Terre Rouge

—  Falima — Zac Si-Maurice -
Bac international - Gare routiére

— Gare routiére — Padaork - ZAC St-Maurice

St-Jean = Bac intematanal

Figure 7 : Proposition de reseau TC a ["horizon 2025 (3 lignes)

Les lignes du réseau urbain devront se connecter aux poles de transport identifies sur la commune :
* la gare routiore, localisee a proximite de I'entres de ville,

* l'embarcadere du bac international, qui a vocation a devenir un pdle d’echanges entre transport
routier et transport fluvial.

Tarification / billettique

La creation du réseau TC de Saint-Laurent doit s’accompagner d’une politique tarifaire avec la création d'une
gamme complate, incluant : titre unite, abonnement, tarification sociale.

On suppose que la mise en place d’una telle tarification permettra de garantir une couverture de 30% des
dépenses d'exploitation par les recettes (moyenne de taux de couverture dans les agglomérations francaises
similaires).

Un systeme billettiqgue doit étre mis en place pour accompagner le déploiement de cette tarification, ot
permettre un meilleur suivi de la frequentation des differentes lignes.

A plus long terme, une politique tarifaire multimedale pourra étre envisagee (période 2020/2025, cf. fiche
correspondante).

Ameénagement des points d'arrét et information voyageurs

Le déploiement de ce nouveau réscau doit s'accompagner de l'aménagement de points d'arrét sur la
commune, pour rendre le réseau plus accessible et plus lisible.

+ création d'arréts sécurisés, avec ameénagement des abords (cheminements) et de traversées
sécurisées pour les pistons ;
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* information voyageurs (plans du reseau, grilles horaires, etc.) a chague arrét de bus.
200 arréts TC environ devraient &tre aménagss a I"horizon 2025 (dont 1/3 équipes d’abribus)

Nota : on n'intéere pas ici l"aménagement des pdles d'échanges de Saint-Laurent, qui font "objet d'un chiffrage et
d’une fiche spécifique.

Colts d’investissement

On estime a 2.1 ME les investissements nécessaires a l'aménagement dos arréts du réseau TC, des
cheminements associés (hors aménagement des poles d’echanges).

Le colut du deploiement de la billettique est suppose etre integre aux colts d'exploitation.

Codts d’exploitation

On retient une hypothese de colt d’exploitation de 4 € par vehicule-kilometre.

On fait de plus I'hypothese d’un taux de couverture des depenses par les recettes de 30%. Le tableau ci-apras
récapitule la contribution de la collectivité au financement du réseau.

Contribution de la collectivité au financement du réseau TC
2015 2020 2025
3.3 ME 6.2 ME 9.1 ME

Mise en ceuvre de ’action : prochaines étapes

Les colts d'exploitation estimes pour la mise en place du reseau TC sont eleves au regard des capacites
financieres de la commune. La premiere étape sera d'analyser les pistes de financement necessaires avec
I'ensomble des acteurs impliques (ville de St-Laurent, CCOG, et la Collectivite Unigue qui est l'autorite
organisatrice des transports sur le territoire de la commune de 5t-Laurent, en 'absence d'un PTU).

Rapport n°007333-01 Plan global de transports et de déplacements de la Guyane Page 148/163



PLAN GLOBAL DE TRANSPORTS ET DE DEPLACEMENTS DE LA GUYANE

Action n°18 Renforcement de |’offre de transport interurbain et d
I’offre de transport scolaire

Maitre d'ouvrage :  Collactivité Unique

Liste des projets :  Renforcement de ’offre TIG
Aménagement de points d’arréts du réseau TIG
Developpement de I’offre de transport scolaire

Investissement : 1 M€ pour I'amenagement des arrats TIG

Exploitation : Transport interurbain TIG : 6.7 M€ / an en 2015, 9.5 M€ / an en 2025
Transport scolaire : 11.0 ME / an en 2015, 15.7 ME / an en 2025

Herizon : Das 2013

Enjeux de l'action
+ Offrir a la population « captive » (non motorisée) un service de transport fiable, regulier, a un colt
acceptable.

* Encourager |'usage des TC pour des trajets = longue distance » ; inciter au report modal des usagers
motorisés sur les transports collectifs (offre TC multimodale, dont le réseau TIG).

+ Compléter Uoffre de transport urbain dans les zones periurbaines non desservies (exemple :
communes limitrophes de Saint-Laurent).

+ Deévelopper le transport scolaire routier ot fluvial en cohérence avec la croissance démographique des
torritoires.

Descriptif des projets

Renforcement des dessertes du réseau interurbain TIG

Les lignes intra-CACL (representant 1.1 M veh-km en 2011) seront organisess par la CACL, a I'horizon de la
mise en place du réseau d’agglomeération. La proposition est de doubler I'offre kilométrique TIG sur le reste
du territoire : 4.4 M véh-km & l'horizon 2015, puis faire evoluer cette offre avec la croissance de
population.

Ce doublement de |'offre doit permettre :
*+  do dessorvir des villages ou hameaux aujourd'hui non desservis (exemple : Apatou) ;
+ do renforcer le niveau de desserte sur certaines lignes, avec pour principe d'offrir a chaque commune
/ village / hameau une liaison vers les principaux péles urbains (Cayenne / Saint-Laurent / Kourou),
avec un niveau de service minimum de 5 AR / jour ;
+ do créer differents types de services (lignes de cabotage, lignes semi-express, lignes express), pour
améliorer les temps de parcours sur les liaisons grande distance.

On detaille ci-apres les lignes qui pourraient étre creses :

Cayenne - Régina - 5t-Georges CABOTAGE
Cayenne - 5t-Georges frontiére EXPRESS
Cayenne - Roura - Kaw (cabotage entre Roura et Kaw) SEMI-EXP
Cayenne - Kourou EXPRESS EXPRESS
Cayenne - Macouria - Kourou CABOTAGE
Cayenne - Kourou - Sinn - lrac - Mana - Awala SEMI-EXP
Cayenne - Kourou - Iracoubo - St-Laurent {via RN1) SEMI-EXP
Cayenne - [rac - Saint-Laurent EXPRESS (via RN1) EXPRESS
SLM - Apatou CABOTAGE
SLM - Javouhey - Mana CABOTAGE
SLM - Mana - Awala CABOTAGE
Kourou - Sinnamary EXPRESS
Kourou - Petit Saut EXPRESS
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EXPRESS

e

St-Georges - Saut-Maripa

Cos lignes pourront étre exploitees avec diffarents types de mateérisl roulant, a adapter en fonction des flux,
en privilegiant un materiel plus capacitaire et plus confortable pour les lignes grande distance (bus 24 places,

voire 50 places). Le reseau TIG doit ainsi remplir plusieurs fonctions :

+ rolier de facon rapide et qualitative les principaux pdles urbains (lignes express entre SLM ot

Cayenne, Kourou et Cayenne), pour encourager |'utilisation du TIG sur des trajets longue distance ;

+ offrir une desserte TC a la majoriteé des habitants de la bande littorale, pour rejoindre Cayenne/
Kourou / SLM, avec le maintien ou le développement de dessertes plus fines de cabotage, desservant
les hameaux / villages localises sur les principaux axes routiers. Le TIG doit en particulier reprasenter

une desserte structurante pour relier les communes de Mana, Awala et Apatou a Saint-Laurent-du-

Maroni.

Sont notamment proposes :
une nouvelle ligne reliant Apatou a S5LM (pas de desserte actuellement) ;
une ligne reliant 'embarcadere de Saut Maripa a Saint-Georges, pour permettre aux habitants des

villages en amont de 'Oyapock (Camopi, Trois Sauts) de rejoindre le centre. Cette navette n’a pas

-
vocation a &tre quotidienne, mais plutot organisee en fonction des déplacements des habitants de

1"Oyapock (en correspondance avec l'arrivee / le départ des pirogues) ;
une ligne reliant Kourou a Petit Saut, en connexion avec le service de transport fluvial reliant Gare

Tigre ;
une ligne express reliant Cayenne au poste frontiére de Saint-Georges (pont sur I’ Oyapock).

-
On propose egalement d'integrer au reseau TIG les lignes de transport fluvial qui seront creses sur le Maroni
au départ d'Apatou) et I'Oyapock (au départ de 5t-Georges ot Saut-Maripa). Ces services fluviaux font

(
I"objet d’une fiche specifique (cf. action N*25).
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Figure 9 : Proposition de restructuration de réseau TIG
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La remise a plat du réseau TIG doit s’accompagner de la mise en place d'un nouveau modéle
économique. La tarification existante est assez elevee voire dissuasive, en particulier pour les trajets courte
distance réalisés quotidiennement (pour des motifs « travail =, = achat =, « études =).

Une nouvelle politique tarifaire doit 8tre claboree, avec la creation d’une gamme compléte, incluant : titre
unite, abonnement, tarification sociale. On suppose que la mise en place d’une telle tarification permettra
de garantir une couverture de 30 3 50% des dépenses d'exploitation, en fonction du type de ligne
(hypothése : exploitation des lignes en DSP).

Un systeme billettique doit &étre mis en place pour accompagner le deploiement de cette tarification, ot
permettre un meilleur suivi de la freguentation des differentes lignes (notamment dans ’optique du
varsement de subvention destinée a compenser le déficit d'exploitation des transporteurs).

Le deploiement de ce nouveau reseau doit s’accompagner de I’aménagement de points d’arrét, pour rendre
le reseau plus accessible et plus lisible.
+ création d'arréts sécurisés, avec aménagement des abords (cheminements) et de traversées
sacurisees pour les pietons ;
+ information voyageurs (plans du réseau, grilles horaires, etc.) a chague arrét de bus.
Une cinguantaine d’arréts (double sens, soit 100 arréts « simples ») sont prévus sur I'ensemble du réseau (on

integre uniguement |’amanagement des arrots TIG en dehors de la CACL et de Saint-Laurent, territoires sur
lesquels on considére qu'il y a mutualisation des arréts TIG /réseaux urbains).

Développement de |'offre de transport scolaire

Le transport scolaire represente une depense importante pour les collectivites guyanaises, compte-tenu de la
jounesse de la population. En 2010, la contribution du Conseil Geneéral au financement des transports
scolaires (une fois les recettes deduites) était de 19.8 M€ pour le transport de 17 200 éléves (17.1 M€ pour le
transport routier, 2.7 M€ pour le transport fluvial).

Evolution prévisionnelle du nombre d’cleves a transporter :

2010 2015 2020 2025
Population 236 200 298 000 358 000 424 000
Hombre d’éléves 17 200 21000 24000 27 000

Nota : projection de population avec hypothése = haute = de ['INSEE

L'offre de transport scolaire est extrapolée aux horizons 2015, 2020 et 2025 avec les hypotheses suivantes :

+ La CACL devient l'autorite organisatrice du transport scolaire sur les 6 communes de |’agglomeration
(transport essentiellement routier, mais également du transport fluvial a Roura). Pour les autres
communes, les dépenses sont affectées a la Collectivité Unigue nouvellement créée.

+ Les trois reseaux de TC urbains mis en place sur le territoire de la CACL, a Saint-Laurent et a Kourou,
ont vocation a = absorber * une part des éleves a transporter, permettant de diminuer, voire
supprimer l'offre scolaire sur certaines OD (hypothéses : diminution de 25% des dépenses de transport
scolaire pour le transport des élaves de la CACL ot de SLM, 10% pour Kourou).

La depense moyenne par eléve transporte reste constante dans le temps (en euro constant).

Colts d’investissement

Pour le réseau de transport interurbain TIG, on estime a 1 M€ les investissements nacessaires :

+ a l'aménagement d'une cinquantaine d'arréts TIG par sens (soit 100 arréts « simples =), des
cheminements associés (hors aménagement des gares routieres et poles de mobilita),

+ ala mise en place d’un systeme billettique.
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Colts d’exploitation

Renforcement des dessertes du réseau interurbain TIG
On retient des hypotheses de colts kilomatriques variant de 1.8£/km a 3.53€/km, en fonction de la capacite
des vehicules retenus pour chaque ligne (1.8€/km pour une navette type taxico, 3.5€/km pour une liaison en
car de 50 places). Colt moyen : 2.75€ / km

Avec une hypothase d'un ratio recette / depenses de 30% a 50% (50% pour les lignes ayant une vocation
régionale, 30% pour les lignes a vocation périurbaine), les dépenses restant a la charge de la collectivite sont

les suivantes :

2015 2020 2025
Offre kilometrigue annuelle 4.4Mkm | 5.3MEkm | 6.3 Mkm
Charge restante pour la 6.7 ME 8 ME 9.5 ME
collectivité unique (M€ 2012)
Développement de |'offre de transport scolaire
On extrapole les depenses :
2010 2015 2020 2025
Dépenses totales (M€ 2012) 19.8 M€ 11.0 ME 13.2 M€ 15.7 M€
(collectivité unique)
dont TS routier 17.2 ME 8.2 ME 10.0 ME 12.1 ME
dont TS fluvial 2.6 ME 2.8 ME 3.2 ME 3.6 ME
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Action n°20 Mise a niveau du réseau routier national (RN1/RN2)
Maitre d'ouvrage : Etat

Liste des projets :  Reconstruction ou doublement de plusieurs ouvrages d'art (dont pont du Larivot)
Amenagement d'aires de service et de creneau de depassement
Finalisation des travaux d'amelioration de la structure de chaussee entre Regina et St

Georges
Investissement : 160.5 ME (RN1), 66.5 ME (RN2)
Exploitation : Integre aux depenses d’entretien du réseau routier national
Herizon : Entre 2013 et 2025

Enjeux de 'action

Les previsions de trafic réalisees dans le cadre du PGTD a U'horizon 2025 ont montré qu'a U'échelle
interurbaine il n'y avait pas d'enjeux en termes d'augmentation de la capacité du réseau routier national
(remargue : les conclusions sont différentes a U'échelle de la CACL). En revanche ce réseau doit
nécessairement &tre modernisé ot fiabilise pour assurer la continuité des échanges de personnes et de
marchandises sur la bande littorale.

Les enjeux sont les suivants :
+ Socurisation et fiabilisation des infrastructures routiéres.
s Maitrise du coit du transport de marchandises sur la bande littorale.
+ Dovoloppement des échanges sur |'axe transamazonien.

Descriptif des projets

Mise a niveau de la RN1
Sur la RH1, les amenagements suivants sont a intégrer :
s En priorité : reconstruction des ponts Saut Sabbat et Grand Laussat et doublement du pont du
Larivot ;

* Horizon 2020 : amenagement d’1 ou 2 aires de service sur la RH1, aménagement de créncaux de
depassement entre Tonate et Kourou, doublement de |’ouvrage a voie unique de portance 26 tonnes
(Portal) ;

* Horizon 2025 : nouveau pont sur la riviere Kourou, doublement des ouvrages a voie unigque de
portance 40 tonnes (Counamama, Iracoubo).
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Le PGTD propose donc, outre la fiabilisation des ouvrages d'art, que I'augmentation de leur portance a 40
tonnes constitue une priorité, ceci de fagon a permettre une augmentation du tonnage transporte par les
vehicules et donc a favoriser une reduction du colt du transport de marchandises sur la bande littorale.

Le doublement des ouvrages a voie unigue de portance 40 tonnes repond plus a des enjeux de confort et de
securite qu’a des enjeux de capacite. Les seuls amenagements de capacite inscrits a I"echelle interurbaine a
"horizon du PGTD sont les crensaux de depassement proposes entre Tonate st Kourou.

Le nouveau pont sur la riviere Kourou permettra lui de fiabiliser les échanges entre Cayenne, Kourou ot le
Centre Spatial Guyanais, et plus globalement les échanges avec I'Ouest guyanais.

Mise a niveau de la RM2
L’ouverture du pont sur I'Oyapock va certes genérer des trafics nouveaux, mais la configuration actuelle a
2x1 voies est amplement suffisante a moyen et long terme. En revanche l'amenagement actuel de la RH2 doit
nécessairement atre amelioré, afin d'une part de fiabiliser les relations entre Cayenne et U'Est guyanais, ot
d'autre part afin que celui-ci soit conforme avec une voie de dimension nationale voire internationale.
Sur la RH2, les amenagements suivants sont a prévoir :
* En priorite : reconstruction du pont sur la Comte ot finalisation des travaux d’amelioration de la
structure de chaussée entre Régina ot St-Goorges (travaux démarrés par la DEAL) ;
* Horizon 2020 : amenagement d’une aire de service sur la RNZ ;
* Horizon 2025 : doublement des ouvrages a voie unique de portance 40 tonnes (Kapir, Kaurrouai,
Gabarret).
La reconstruction du pont sur la Comte constitue une priorite, d’une part car il est en mauvais otat (en cas
de coupure, il n"existe aucun itinéraire routier alternatif), ot d’autre part car sa portance est limitée a 26
tonnes.
Le doublement des ouvrages & voie unigue de portance 40 tonnes répond plus a des enjeux de confort et de
sécurité gu'a des enjeux de capacite.
L’amelioration de la structure de chaussee entre Regina ot St-Georges permettra de remeédier aux problemes
de dégradation rapide de la RM2 constatés sur cette section (en particulier formation de nombreux « nids de
poule »).
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Doublement du pont du Larivot

Le pont du Larivot supporte un trafic de 14 000 vehicules par jour. A U'horizon 2025, la charge de trafic est
ostimee a 23 000 a 27 000 vehicules par jour.

Le pont du Larivot est en mauvais etat, comme 'a demontre sa fermeture pendant 3 mois fin 2009-debut
2010. Situe sur la liaison Cayenne - Kourou - St-Laurent, il est egalement le support des echanges entre U'lle
de Cayenne et la partie Ouest de la CACL (Macouria, Montsinéry), qui vont connaitre une creissance forte du
fait de la croissance démographique spectaculaire qui y est prévue.

Une alternative routiére au pont du Larivot existe via la RDS, mais cet itinéraire est beaucoup plus long que
la RM1 et en outre il n’est pas en mesure de supporter, dans sa configuration actuelle, un trafic eleve.

Lle doublement du pont du Larivot apparait donc comme un projet prioritaire du PGTD. Outre une
sacurisation de la liaison Cayenne - Kourou - St-Laurent, le doublement du pont du Larivot permettra de
gorer la forte croissance des deplacements entre les deux rives du Larivot, au sein de la CACL : augmentation
de la capacite pour les voitures, developpement de lignes de transports collectifs attractives ot rapides entre
Macouria et U'lle de Cayenne. L'affectation de voies réservees aux bus sur le pont du Larivot (pendant les
heures de pointe) constitue une question qui est débattue dans le cadre du PGTD. L'aménagement de voies
réservees aux pietons et cyclistes semble nacessaire.

D’un point de vue technique, deux possibilités semblent privilegises : amenagement d’un nouvel ouvrage en
amont ou en aval de |'ouvrage actuel.

Nota : des aménagements complémentaires de la RNT et de la RN2, en entrée de la CACL, sont également
programmes. Le détail de ces aménagements est présenté dans la fiche action N°2.
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Colts d'investissement

Investissement RN1 (y compris pont du Larivot) Investissement (ME 2012) Horizon
Reconstruction des ponts Saut Sabbat et Grand Laussat 14 ME 2015
Doublement du pont du Larivot 100 ME 2020
Aménagement de 2 aires de service sur la RN1 1ME 2019
Aménagement de créneaux de dépassement entre Tonate 2 ME 2019
et Kourou
Doublement de |"ouvrage a voie unique de portance 26 2 ME 2020
tonnes (Portal)
Houveau pont sur la riviere Kourou 30 ME 2025
Doublement des ouvrages a voie unique de portance 40 11.5 M€ 2025
tonnes (Counamama, Iracoubo)
TOTAL RH1 160.5 ME
(dont pont du

Larivot 100 ME€)
Investissement RN2 Investissement (M€ 2012) Horizon
Reconstruction du pont sur la Comté 16 ME 2015
Finalisation des travaux d"amelioration de la structure de 47 ME 2015
chaussée entre Régina et 5t-Georges
Ameénagement d'une aire de service sur la RNZ 0.5 ME 2019
Doublement des ouvrages a voie unique de portance 40 8 ME 2025
tonnes (Kapiri, Kaurrouai, Gabarret)
TOTAL RN2 66.5 ME

Rapport n°007333-01

Codts d’exploitation

Integres aux colts d’entretien du réseau routier national.
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Action n°21 Fiabilisation du réseau routier départemental
(collectivité unique)
Maitre d'ouvrage : Collectivité Unique

Liste des projets :  Finalisation de la rehabilitation de la RDS
Finalisation de la rehabilitation de l'itineraire RD&-RD9

Investissement : 62.3 ME (+ 22.2 ME pour des aménagements complémentaires sur la CACL)
Exploitation : Intégre aux dépenses d'entretien du réseau routier départemental (collectivite unique)
Herizon : Entre 2015 et 2025

Enjeux de l'action
s  Sécurisation et fiabilisation des infrastructures routiéres.
*  Amclioration des itinéraires alternatifs a la RM1 ot a la RNZ.
* Amélioration des échanges au sein de la CCOG (RD8/RD9).
s Amelioration de la capacite du reseau et de la securité routiere au sein de la CACL.
s Desserte de nouvelles urbanisations prévues a Macouria et Montsinéry ot irriguges depuis la RD5.

Descriptif des projets

Finalisation de la réhabilitation de la RD5S

La RD5 supporte un trafic modeste en situation actuelle mais il s’'agit d'un axe strategique, pour deux
raisons :

e ('est le seul itinéraire routier alternatif a la RH1 ;

s L'urbanisation va se developper de facon importante autour de cet axe, qui va devenir un maillon
essontiel du « collier de perles » mis en avant dans le cadre du projet de developpement urbain du
SCOT de la CACL.

Sa configuration actuelle n’est pas adaptee au futur usage de cette voie, en particulier du fait de la structure
de chaussee ot de la présence de 3 ouvrages a voie unique ot a portance limitée, qui vont poser des
problémes de capacité a terme.

Le Conseil General de Guyane a entameé les travaux de rehabilitation de la RD5, et coux-ci doivent donc &tre
finalises dans le cadre du PGTD. Ils consistent en :

* Lo renforcement de la structure de chaussee sur la section Mord (20 km entre Macouria ot
Montsinéry). Ce troncon a été refait et est en bon état. Malgré cela, la structure de chaussée reste
faible. Cette structure repond aux bescins actuels de circulation mais ne peut pas répondre a un
trafic previsible de 'ordre de 10 000 vehicules / jour. Il est donc praconise sur cette section un
renforcement de la structure de chaussee (cout = 0,5 M€ / km, soit 10 ME).

* Lo renforcement de la structure de chaussée sur la section Sud (18 km entre le Galion et
Tonnégrande). Le revétement est, sauf sur quelques zones ponctuelles, de type bi-couche. Il est
nécessaire de reprendre la totalité de cette structure (cedt = 0,6 M€ / km, soit 10,8 M€).

* En plus de la section routiere il y a 3 ouvrages a voie unique a reconstruire, avec une portance a 40
tonnes : Banane (43 ml), Inini (55 ml) et Cascade (70 ml). Le colt est estimé a 3 + 3 + 4 = 10 M€.

Finalisation de la réhabilitation de l'itinéraire RD8-RD9

L'itineraire RD8-RDY presente la particularite de former un itinéraire altermatif a la RH1 a 'Ouest de la
Guyane. En outre, au sein de la CCOG, il permet de relier les communes de Mana et d'Awala-Yalimapo au
pole principal de St-Laurent-du-Maroni.
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Cet itineraire atait fortement degrade ot le Conseil Général a, au cours des dernieres annees, realise des
investissements importants pour |’ameliorer sur certaines sections. Il reste donc a finaliser les travaux pour
améliorer la sécurité de I’ensemble de l'itinéraire RD8-RDY, ot en faire une alternative fiable a la RN1.

Le dotail des travaux restant a realiser est le suivant :

« RDS
= Lingaire en enrobés en bon etat pour lequel aucuns travaux ne sont a prevoir : 8,3 km ;
o Lineaire actuellement en revétement de type bi-couche en bon etat : 18,6 km. Sur ce lingaire
il est necessaire de prevoir un renforcement de la structure de chausseée (colt = 0,47 ME /
km, soit 8,74 M€) ;
o Lingaire en mauvais état a reprendre : 7,1 km (colt = 0,8 M€ / km, soit environ 6 ME).
« RDG

o Ouvrages d’art a reprendre : 3 ouvrages de 15 ml, 7 ml, et 25 ml (colt = 3,5 M€) ;
= Lineaire en enrobés en bon etat pour lequel aucun travaux n’est a prevoir : 12,6 km ;

o Lineaire actuellement en revétement de type bi-couche en bon atat : 9,3 km. Sur ce lineaire
il est necessaire de prevoir un renforcement de la structure de chaussee (colt = 0,47 ME /

km, soit 4,37 ME) ;
o Linéaire en mauvais état a reprendre : 10,5 km (colt = 0,8 M€ / km, soit 8,4 ME).

Rappel : aménagement de voiries départementales sur le territoire de la CACL

On recapitule ici les aménagements complementaires prevus sur le territoire de la CACL (cf. fiche action
n°1).

Linéaire (km) .
Projet Horizon In?ﬁg'ﬁf‘rgent
Total | dontTC { }

Requalification acces Larivot (RD191) 0.8 0.0 m7 0.64
Requalification reute du Larivot 4.0 0.0 2023 4.00
Requalification route de Montjoly - route de Rémire 6.5 0.0 2023 13.00
{boulevard urbain)

Requalification route de Baduel (boulevard urbain) 2.3 0.0 2017 4.60

Colts d’investissement

Le colit de la réhabilitation de la RD5 est donc de 'ordre de 30.8ME€, pour en faire un axe de type « RN » a7
méatres de large avec ouvrages d'art a double voie et de portance 40 tonnes.

Le colit de la rehabilitation compléte de itinéraire RD8-RDY est de l'ordre de 31 ME.

Investissement (ME 2012) Horizon
Finalisation de la réhabilitation de la RD5 30.8 Mg 2016 a 2018
Finalisation de la réhabilitation de U'itinéraire RD8-RD9 35 ME 20017 a 2019
Aménagements complémentaires prévus sur le territoire de 21.1 ME 2017 a 2023
la CACL (rappel)
TOTAL 84.5 ME

Colts d’exploitation
Intégres aux colits d'entretien du reéseau routier departemental (collectivité unigue).
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Action n°24 Développement de la voirie des communes de

’intérieur et des communes isolées
Maitre d’ouvrage : Collectivité Unique

Liste des projets :  Croation de voirie locale dans les communes de Maripasoula, Papaichton, Grand Santi,
Camopi, Saint-Elie

Investissement : 1.6 ME

Exploitation : Integre aux colits d'entrotien des communes (estime a 80 KE / an)

Horizon : De maniere progressive de 2013 a 2025

Enjeux de 'action

Le diagnostic a montre que les enjeux routiers, dans les communes de 'intérieur, portent essentisllement sur
I'amélioration des conditions de déplacement au sein des bassins de vie.

Il s’agit donc de realiser des routes ou des pistes pour ameliorer |'acces aux zones de production agricole et
aux activites traditionnelles.

L'objectif est de faciliter le développement endogene des populations et de permettre aux personnes
d'occuper le territoire disponible autour des bourgs :

+ Ameliorer la desserte des zones d’habitat et anticiper les evolutions demographigues.
* Assurer I'acces a toutes les zones de service pour toutes les personnes du fleuve.
+  Assurer un meilleur entretien de la voirie locale.

Descriptif des projets

Le developpement de la voirie communale dans les communes de l'interieur apparait comme une necessita,
pour plusieurs raisons :

+ Certains guartiers ou zones d’habitat sont aujourd’hui desservis par des pistes en mauvais etat ou
bien seulement par des chemins ;

+ Le cas particulier des pistes sans statut doit tre pris en compte dans le PGTD, afin de « donner » un
statut a ces voies et de leur assurer un entretien correct ;

* Par ailleurs la forte croissance demographique (prés de x3 en 20 ans a Maripasoula) de la Guyane de
l"interieur va 8tre accompagnee par le developpement de nouvelles zones d’habitat, qui devront &tre
desservies ot connectees aux villages et kampous.

Le lingaire de routes revétues a créer pour assurer la desserte des futures zones d’habitat a ete quantifie a
partir de ratios intégrant |'évolution de la population dans chaque commune.

Estimation du kilometrage de voirie a créer dans les communes de Uintérieur :

Commune Voirie a créer
Camopi 1.2
Quanary
Saint-Elie 0.2
Saiil
Maripasoula 23.5
Papaichton 12.2
Grand-5anti 2.1
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Cette analyse conclut que pres de 40 kilométres de voirie doivent &tre creees dans les communes de
'interieur, dont plus de la moitie pour la seule commune de Maripasoula.

Colts d’investissement

Au total, 1.6 M€ pour les communes de l'intérieur, dont prés de 1.2 M€ pour la seule commune de
Maripasoula.

Colts d’exploitation

Intégre aux colts d’entretien des communes (estime a 80 K€ / an pour les 40 km crées sur 'ensemble des
communas).
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4.Glossaire des sigles et acronymes

CACL Communauté d'agglomération du centre littoral

CCDS Communauté de communes des savanes

CCEG Communauté de communes de I'Est guyanais

CCOG Communauté de communes de I'ouest guyanais

CGDD Commissariat général au développement durable

EPAG Etablissement public d'aménagement de la Guyane
FEDER Fonds européen de développement régional

FIRT Fonds d'investissements pour les routes et les transports
FRAFU Le fonds Régional d'aménagement foncier urbain

OIN Opération d'intérét national

OSsP Obligations de service public

PDMI Programme de modernisation des itinéraires

PGTD Plan global de transports et de déplacements de la Guyane
SAR Schéma d'aménagement régional

TCSP Transport collectif en site propre

VT Versement transport
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