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SYNTHESE

Etudier l'industrie du recyclage en France et satemtiel de création d’emplois, c’est
d’abord en préciser les contours et donc en formue définition. Le mot de recyclage
évoque en effet la circularité mais I'économie wiaire, idéal parfois réalisé localement
d’'une économie en boucle parfaite, va bien au-detlimites de notre sujet. Dans le cadre
fixé par notre lettre de mission, nous entendonsreayclage I'ensemble des opérations
permettant d’extraire de produits en fin de vie aamtain nombre de matieres qui seront
incorporées dans la fabrication de produits seniddatu différents. L'industrie du recyclage
releve donc de I'économie circulaire dans la mesues générale, ou elle part de produits
marchands pour revenir a des produits marchands, ell@ ne retourne au produit d’origine
gue dans des cas limités, qui correspondent aug g&ais cercles de cette économie et qu’on
décrit parfois comme des « boucles courtes ». Ustide du recyclage, telle que nous la
définissons, n’est guere circulaire et possede c@tanplupart des autres industries un amont
et un aval. En amont, les déchets sont recyclégaule subir d’autres traitements. En aval,
les matiéres recyclées sont utilisées de préféramss matieéres premieres vierges.

L’industrie du recyclage en France occupe moinseatge-mille personnes a temps plein et le
développement de cet emploi est contrarié par wainenombre de facteurs qui pesent a la
fois sur 'amont, sur I'aval et sur la position qoétitive du territoire frangais dans la filiére.

En amont, trop peu de déchets vont au recyclagee$;¢ous ne peuvent pas y aller et c’est le
réle de I'éco-conception, encore insuffisamment eligppeée en France, que de donner
naissance a des produits aisément recyclables.nGape la recyclabilité théorique ne
garantit pas le recyclage effectif et des décheispqurraient étre recyclés finissent tres
souvent en décharge ou incinérés, ces deux moddgmitlement nécessitant bien moins
d’emplois que le recyclage. A cet égard, c’est dansecteur du batiment et des travaux
publics que se trouve le plus grand potentiel dgalage encore largement inexploité, pour
des raisons qui tiennent toutes a une prise en teotrgp faible de la nécessité du recyclage
dans la vie des chantiers. Par ailleurs, la miseléaharge en France est encore trop peu
colteuse et forme donc dans bien des cas unecsoligifacilité économique. Enfin, les éco-
organismes des filieres de responsabilité élargigmducteur (filieres REP) ne visent pas
toujours a optimiser le recyclage et touchent wen¢ Ipnitée des volumes de déchets recyclés
en France.

En aval, I'intérét est encore trop faible pouriligation de matiere recyclée. Les interdictions
d’utilisation de matiére recyclée demeurent et derplus souvent injustifiées. A l'inverse,
I'exigence d’emploi de matieres recyclées est encare dans les cahiers des charges. Les
industriels préferent communiquer sur le caradigééeriquement recyclable de leurs produits
plutbt que sur leur utilisation effective de materecyclées. Les labels verts intégrent peu,
ou pas du tout, cet aspect, ce qui empéche unédsisaion du consommateur et donc une
compétition commerciale bénéfique au recyclage.

Enfin la libre circulation des déchets non dangerelont nous ne remettons pas en cause le
principe, produit cependant le paradoxe d'une @dostrie mondiale qui recourt
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abondamment aux transports, et souvent aux insbaléade traitement peu respectueuses de
I'environnement ou des conditions de travail. Csiteation nuit bien évidemment a I'emploi
en France.

Si I'on ajoute a ces handicaps structurels la amtjoe de prix des matiéres, souvent
favorable aux acheteurs sur les derniéres annébispmortance d’activités illégales étudiées
par une mission concomitante a la nétre, on mdsuwiéfi a relever pour développer 'emploi
dans le recyclage en France. Nous pensons néanm@nse défi peut étre relevé, davantage
toutefois par une approche globale de la filiere gar une panoplie de mesures favorisant le
recyclage de produits particuliers. Il convientediet d’avoir a I'esprit des ordres de grandeur
qui distinguent fondamentalement la déconstructieria construction. Dans la plupart des
industries de construction mécanique, par exemjples d’industrie automobile, il faut
plusieurs centaines d’employés pour fabriquer dilertonnes de produits. Selon les produits
et les matiéres, il en suffit de quelques-uns, tauplus quelques dizaines, pour déconstruire
dix-mille tonnes. Trente mille employés ont suffpgoduire en 2012 quarante-cing millions
de tonnes de matiére recyclée. La déconstructiendomoins de temps que la construction :
les chiffres de productivité confirment cette itittn et incitent a rechercher un changement
de taille de toute la filiere par une action pubégoortant a la fois sur I'amont, sur I'aval, et
sur I'emploi en France.

En amont, il convient de décourager bien plus foemlt la mise en décharge

(recommandation 1) et de lancer avec le sectelatiment et des travaux publics un plan
d’action spécifique pour y mobiliser le gisementd#ehets recyclables (recommandation 2).
Les filieres REP doivent toutes se voir assignes dijectifs de recyclage auxquels elles
puissent intéresser les collectivités (recommandatB & 4), et au moins dans I'emballage
elles doivent étre étendues de maniere a captemtiye de gisement (recommandation 5).
L’éco-conception doit étre davantage prise en cenalains le soutien public a la recherche
(recommandation 6) et la sortie du statut de dédbiefpouvoir étre utilisée quand elle permet
une meilleure flexibilité économique et des créaid’emplois (recommandation 7).

En aval, les interdictions d'utilisation de matigexyclée doivent devenir exceptionnelles
(recommandations 11 & 12) et les obligations disdiiion de matiére recyclée doivent étre
développées dans la commande privée comme pub{iggemmandations 13 & 14). I
convient d’encourager l'information sur l'incorpticm de matiéres recyclées dans les
produits, tant par les labels dans la grande consdian (recommandations 9 & 10) que par
des normes de communication précises et européatmes la construction automobile
(recommandation 8).

De plus, les éco-organismes doivent jouer davareage6le dans l'incitation économique au
recyclage de proximité (recommandation 15), et ildnEuropéenne ne peut continuer a
laisser partir des déchets en masse sans s’inguiétda maniére dont ils sont traités
(recommandation 17). Si I'on ajoute a ces recomrathoils I'effort de formation aux métiers

du recyclage (recommandation 16) et une meillewr@pération industrielle entre grands
groupes et PME de la filiere (recommandation 18)parviendra sans doute a faire mieux
bénéficier 'emploi francais des gains de taillgj#s par I'action en amont et en aval de la
filiere.
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Quelques précautions sont nécessaires au termettdesgnthese. Le recyclage en France est
régulierement étudié sous différents points de woa@s les données chiffrées sont souvent
manquantes, ou contradictoires d’'une étude a Ealdne part importante de notre travail a
éte d’établir une description économique de laerdi suffisamment précise pour fonder
I'action publique. Par contre nous n’avons pu, dansadre de notre mission, étudier le role
important de I'’économie sociale et solidaire danselcyclage des déchets, et les difficultés
que peuvent rencontrer les associations ou ende=pril’insertion dans leur concurrence
eventuelle avec I'économie marchande. Nous n'avoes non plus étudié I'impact des
différentes formes de recyclage, et de nos recordatams, sur les milieux naturels.

Enfin, les mesures fiscales ou parafiscales déplaimaijours des équilibres économiques
gu’il faudrait pouvoir analyser dans leur globalit les collectivités territoriales ou les

entreprises dépensent plus pour la mise en déchmrgéorientent leurs flux de déchets vers
un recyclage plus colteux, elles contribuerontafiliére créatrice d’emplois mais en méme
temps elles subiront un codt additionnel qui peotinlier d’autant des investissements eux-
mémes créateurs d’emplois. L'analyse des effetsedeansfert financier nécessiterait la mise
en ceuvre d’'une nouvelle étude et l'acces a desédsndont nous n‘avons pu Vérifier

I'existence et I'exhaustivité.
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TABLEAU DES RECOMMANDATIONS *

Recommandation n° 1.

Recommandation n° 2.

Recommandation n° 3.

Recommandation n° 4.

Recommandation n° 5.

Recommandation n° 6.

Recommandation n° 7.

Décourager la mise en décharge par une interdictienfouissement

pour les principaux flux de matiére recyclable, foe augmentation

de la Taxe Générale sur les Activités PolluanteGAF) touchant

'enfouissement, et une révision a la baisse ou sun@pression des

modulations de cette taxgise en ceuvre : 2014 — 2015. 70

Engager une réflexion avec la profession du batine¢rdes travaux
publics pour accroitre significativement le recgelades déchets
produits par cette profession. Le plan résultantcdéde réflexion
conjointe pourrait inclure : I'intégration d'un il de recyclage de
chantier dans des schémas régionaux de carrieseindgations a la
démolition sélective, I'encouragement a la réutiisn des matériaux
inertes entre chantiers urbains concomitants, litdnwo du compte pro
rata pour la gestion des déchets de chantiers, éwaguation du
dispositif des diagnostics déchets avant démoligbres formulaires
de recollement, et l'introduction d’'une rubrique $a1 destination des
déchets produits dans les déclarations d'achéverdest chantiers
importantsMise en ceuvre : 2014. 71

Etendre 'obligation d’agrément a tous les éco-nigrmes des filieres
REP et prévoir dans les cahiers des charges deésusco-organismes

des objectifs a atteindre _en matiere de réempl@ittilisation et
recyclageMise en ceuvre : 2014. 72

Renforcer apres étude de faisabilité le soutiemanftier aux
collectivités qui_améliorent la qualité du tri a $murce.Mise en
ceuvre : 2016. 72

Etendre le périmétre de la filiére REP déchets baages a tous les
déchets d’emballages ménagers et aux emballageesgiannels
comparables comme le préconise le rapport de laRO@P 21 mars
2012 sur I'évolution des filieres RENlise en ceuvre : 2014. 73

S'assurer de ce gque le critere d'éco-conceptioh teajours pris en
compte dans ['attribution des soutiens publics aeleherche sur de

nouveaux produits et processus a impact environn&ndvise en
ceuvre : 2014. 74

Finaliser un premier dossier national de sortiesdiut de déchet, par
exemple sur certaines terres rares, en tirer leured’expérience et

1 L’ensemble des recommandations est synthétisg ladiorme d’'un tableau & I'annexe 4, avec les [probs traités et les
objectifs poursuivis & moyen terme.
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Recommandation n° 8.

Recommandation n° 9.

Recommandation n° 10.

Recommandation n°® 11.

Recommandation n°® 12.

Recommandation n°® 13.

Recommandation n°® 14.

Recommandation n° 15.

Recommandation n° 16.

communiquer en vue de créer une dynamiddise en ceuvre : 2014.
74

Définir une norme obligatoire de publication pas leonstructeurs
automobiles européens de leur utilisation de n®tiécycléeMise en
ceuvre : 2014-2015 pour la promulgation d’une diredte, 2016 pour
le premier exercice de publication obligatoire. 75

En coopération avec certains secteurs d'activitanee, par exemple,
l'industrie agro-alimentaire, développer dans tjgétage des produits
l'utilisation du ruban de Mobius avec le pourcemtade matiere
recyclée dans le produit ou dans son emballslige en ceuvre : 2015.
76

En coopération avec I'AFNOR, introduire ou renferde critere
d'utilisation de matiéres recyclées dans les rétéks de certification
des produits concernés par la norme NF environnendise en
ceuvre : 2015. 76

Préciser par décret en Conseil d’Etat les catégode produits
concernés par l'article L541-33 du code de I'emvitement relatif a la
non discrimination des matériaux recyclgése en ceuvre : 2014. 76

Sensibiliser les assureurs, les bureaux d'étudéssanaitres d’ceuvre
aux dispositions des articles L541-31, 1L.541-33 ©41-34 du code de
'environnement portant sur la valorisation des éniaux et la lutte
contre les discriminations concernant les matériaeyclés.Mise en
ceuvre : 2014. 77

Engager une réflexion avec quelques filieres psibeselles
(automobile, papiers, verre, ameublement...) suerét et la faisabilité
des obligations d’incorporation de matieres re@glBlise en ceuvre :
2014. 78

Verdir la commande publigue en imposant dans lecipations
techniques des marchés publics des clauses ralaiveaux d’emploi
de matieres recyclées. Mise en ceuvre : 2014. 79

Introduire _dans le cahier des charges des éco-4grpans lors du
renouvellement de leur agrément une clause favirlsarecyclage de
proximité, par le biais d'une rémunération favoeablux recyclages
dans un périmeétre inférieur a une certaine distaklige en ceuvre :
2014. 81

Favoriser les formations dipldbmantes de niveau BaBac +2 en
rudologie, en béatissant avec les fédérations psaieeelles et
'Education Nationale les référentiels de compétenassociés.
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Privilégier les compétences transposables dandrdssecteurdvise
en ceuvre : 2014. 81

Recommandation n°® 17.  En_concertation avec les représentants francaita derofession du
recyclage, soutenir la mise en place par I'Uniorroggenne d'un
schéma de certification obligatoire des installaiale traitement de
déchets non dangereux exportés hors de I'Unior; eedfication par
des tiers agréés par I'Union, afin de s’assuretadeonformité de ces
installations aux principes environnementaux etiagapbc de I'Union.
Mise en ceuvre : 2014 pour le début d’'une concertatn européenne,
2015 pour la mise en place du schéma. 82

Recommandation n° 18. Lancer une réflexion sur les moyens de renforcesoigtien que les
grands groupes peuvent apporter aux PME du seetsinonnemental
pour I'exportationMise en ceuvre : 2014 82
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L’objectif d'un recyclage accru des déchets estrraff avec force depuis de nombreuses
années, aussi bien par les directives européennes par les acteurs nationaux de
I'environnement. Cet objectif répond a une prisedescience internationale de I'épuisement
progressif des ressources naturelles, et a l'iddenslaquelle 'Europe, dont les mines se
raréfient, pourrait exploiter avec profit une mineuvelle et inépuisable, celle des déchets
produits par I'ensemble des activités humaines.

Le présent rapport s’inscrit dans une préoccupatierdéveloppement durable et s’efforce
d’articuler entre elles les trois dimensions enwirementale, économique et sociale de ce
concept. Nous étudions en effet la mise en ceuvnaridaipe environnemental de recyclage
des déchets dans I'économie francaise, et la daépdeila filiere de recyclage a créer des
emplois en nombre sur le sol national. Aprés aaoalysé I'économie générale de la filiere et
passé en revue ses différents segments, nous rexwons plusieurs actions publiques de
nature a favoriser dans cette filiére la créatie@mgblois.

1 ECONOMIE DE LA FILIERE DU RECYCLAGE EN FRANCE

Apres avoir situé le recyclage francais dans untecde@ mondial et européen, nous en
analyserons les volumes et les emplois, pour évaenfin la rentabilité des entreprises et les
capacités industrielles.

1.1 Le contexte mondial et européen.

Etudier le recyclage en période de difficultés @migues, c’est constater le contraste, voire
la contradiction, entre la notion répandue d’épuiset progressif des ressources et une
situation de cours des matiéres premieres qui smunereflete pas cette perspective. Il n’est
pas besoin de s’attarder sur la préoccupationalieraréfaction, voire a I'extinction prévue
dans le courant de ce siécle, d’'un certain nombereeglsources naturelles. L’organisation non
gouvernementale Global Footprint Network calculagtie année le jour a partir duguel nous
commencgons a consommer plus que la terre n’a grddas son renouvellement annuel des
ressources. Ce calcul, effectaosterioridepuis 1971, montre que B&arth Overshoot Day
jour ou la terre se ferait une injection de tropsde propres ressources, intervient de plus en
plus t6t dans I'année. Partis de la fin de décemhr&971, nous serions désormais a la fin du
mois d’aolt (figure 1). On peut évidemment débatteela méthodologie utilisée pour le
calcul de la date, mais I'impact de cette annonuauelle refléte bien le sentiment d’'une
urgence a trouver des substituts aux matieres presi

Jusqu’a la derniére décennie, I'évolution des caleas métaux semblait en cohérence avec
cette perspective de raréfaction, et sur le longae depuis trente ans, leur hausse est en effet
importante (figure 2). Cependant, comme on pewgldier sur les courbes, si le minerai de
fer présente manifestement une tendance haussidomgl terme, I'essentiel de la hausse des
non ferreux s’est fait pendant la formation de udlebfinanciere de la derniere décennie, et la
plupart des métaux se situent actuellement au-desso au niveau de leur cours moyen de
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mai 2007 (figure 3). S’agissant de marchés quitionoent depuis plusieurs décennies avec
des intervenants trés spécialisés, on peut comsidérils sont proches de I'efficience et que
donc les cours refletent toute l'information domspmsent les agents. Si la certitude d’'une
raréfaction s’imposait a eux, les cours seraieentés a la hausse, ce qui n’est pas le cas.

Figure 1.Earth Overshoot Dayl971-2012.
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Sources: Global Footprint Network, calculs des auteurs

Figure 2. Cours des principaux métaux, mai 1982i-2013.
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Sources: LME pour les non-ferreux, calculs des auteurs. Prix moyens mensuels. Base 100 en mai 1983.

L’industrie du recyclage en France : changer de dimension pour créer des emplois ? 12



Figure 3. Cours des principaux métaux, mai 2007%Ai-2013.
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Sources: LME pour les non-ferreux, calculs des auteurs. Prix moyens mensuels. Base 100 en mai 2007.

Le contexte économique mondial du recyclage est durertain, et cette incertitude doit étre

prise en compte par la puissance publique. Lesthgges de travail du rapport remis par le
Boston Consulting Group au gouvernement sur urt sojsin en décembre 2008 ne sont plus
valables, comme en témoigne la figure 4. Les pets@s alors envisagées pour une

croissance du secteur sans effort particulier daulasance publique, doivent désormais étre
réexaminées.

Dans le contexte d’'une compétitivité toujours fateel'offre en matiéres premieres, le role de
la puissance publique pour favoriser le recyclaggaeneportant. Méme si la comparaison entre
la France et d’autres pays de I'Union Européennieesete a la fiabilité de 'outil statistique
européen, un travail sur les chiffres publiés pamoBtat montre que la France ne se situe pas
en téte des principales économies européennes lpodcupération autre qu’énergétique
(Figure 5). La récupération autre qu’énergétiqueiasnode de traitement bien plus vaste que
le recyclage, puisqu’elle inclut le réemploi, tiegortant notamment dans le BTP. L'analyse
porte sur I'ensemble des déchets traités sur lnat@nal et non pas seulement sur les ordures
meénageres, qui font souvent seules I'objet de pe te comparaison. Elle invite a considérer
les différences entre les politiques publiquesntisa inciter au recyclage de préférence a
I'élimination.

Or il semble que la France décourage relativemeuntl@ mise en décharge par rapport a un
certain nombre d’autres pays européens. Le colemdg mise en décharge en France est de
80 Euros par tonne, dont 20 Euros de taxe génsulées activités polluantes (TGAP). En
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Suéde ce codt est voisin de 160 Euros, et en Alemapays par ailleurs beaucoup plus strict
sur la mise en décharge, il est de 140 Euros @iGir

Figqure 4 : Extrait du rapport du BC®¢évelopper les éco-industries en FraneeFiliere
recyclage et valorisation énergétique des déchetécembre 2008.
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Figure 5. Le traitement des déchets dans pluséaosomies européennes.
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Figure 6. Colt moyen de mise en décharge dansretit® pays ou régions de I'Union

Européenne.
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Source: Commission Européenne, Use of Economic Instruments and Waste Management Performances, Avril 2012, calculs des
auteurs

Or il existe une corrélation significative entreriportance du recyclage et le colt de la mise

en décharge, comme le montre la figure 7.

Figure 7. Recyclage ou compostage des ordures re@saet codt de mise en décharge.
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Source: Commission Européenne, Use of Economic Instruments and Waste Management Performances, Avril 2012
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Le colt de mise en décharge en France, compar&iades autres pays européens, pourrait
étre davantage cohérent avec le niveau francaislédeloppement économique. Si I'on
compare en effet ce colt au produit intérieur bfRtB) par habitant dans I'Union
Européenne, on constate a la fois une corrélatibnne position de la France sensiblement
au-dessous de la droite de corrélation. Il faudnagé augmentation de cot de vingt Euros par
tonne pour que la France parvint a la norme eurodigure 8).

Figure 8. Co(t de mise en décharge et PIB par datbit
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Source: Commission Européenne, Use of Economic Instruments and Waste Management Performances, Avril 2012, Eurostat,
calculs des auteurs

Il convient toutefois de nuancer le jugement simpact des politiques visant a renchérir la
mise en décharge. Les déchets non dangereux peawveulker librement, et les acteurs
confrontés a des modes de traitement trop colteubesr sol national ou méme a l'intérieur
de I'Union Européenne peuvent recourir a I'expdotat Les déchets de papier s’exportent
massivement hors de I'Union Européenne, les méttuplastiques font I'objet aussi

d’exportations significatives, comme le montreitafe 9.
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Figure 9. Production et exportation de déchets HerldJnion Européenne a 27 en 2012.
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Source: Commission Européenne, The Feasability of Introducing a Certification Scheme / Standard for Recycling Treatment Facilities,
Novembre 2012, calculs des auteurs

1.2 Volumes et emplois du recyclage en France.

1.2.1 Les volumes.

Il n’est pas aisé de réconcilier les publicatioas différents organismes et de parvenir a une
vision chiffrée du passage de la production freseale déchets au recyclage d’'une partie
d’entre eux. A partir de différentes sources, nposvons néanmoins présenter I'analyse
suivante.

En 2009, la France a produit 770 millions de tordesléchets, en provenance principalement
de l'agriculture et de la sylviculture (48,6%),d BTP (32,9%). Les autres contributeurs
sont les entreprises a hauteur de 12,7% pour Egetenon dangereux et 1% pour les déchets
dangereux, les ménages a hauteur de 4,2% et lestnalés a hauteur de 0,6%. Les déchets
provenant de l'agriculture mériteraient une analgsérement spécifique, qui n’entrait pas
dans le cadre de notre mission. Hors agriculturgyleiculture, le total des déchets produits
en France en 2010 était de 396 Mt (Figure 10).
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Parmi les déchets non dangereux d’entreprisessouii presque pour moitié des déchets
organiques d’industries agroalimentaires, seulsiéhets industriels non dangereux (17,3%
du total des déchets non dangereux d’entreprisesheihnt un gisement de recyclage
important, les deux autres gisements étant celTdRiet des ménages (Figure 11).

Figure 10. La production de déchets en France.
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m BTP
48.6% O Déchets d'entreprises (non dangereux)
O Déchets d'entreprises (dangereux)
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@ Collectivités

32,9%

Total 2009: 770 Mt

Total hors agriculture et sylviculture: 396 Mt

Sources: Ademe, Déchets 2012, Ademe, Document de réflexion pour I'élaboration d’une stratégie de recyclage en France, 2008,
Cosei, Développer la filiere francaise de la valorisation industrielle des déchets, 2011, calculs des auteurs

Figure 11. Les trois gisements de recyclage.
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Sources: Ademe, Déchets 2012, Ademe, Document de réflexion pour I'élaboration d’une stratégie de recyclage en France, 2008,
Cosei, Développer la filiere francaise de la valorisation industrielle des déchets, 2011, calculs des auteurs
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Les déchets industriels non dangereux sont recycl69%, les autres traitements étant la
valorisation énergétique et incinération (22%) enfouissement (9%). Les déchets du BTP
sont réutilisés, ou utilisés en remblaiement, a 58%ninés a 32%, recyclés a 7% et incinérés
a 2%. Les déchets des ménages font I'objet d’uaugsgement pour 34%, d’une valorisation
énergétique ou incinération pour 31%, d'un recyelgmpur 21% et d'une valorisation
organique pour 15%. Du fait du poids des déchetB™®, et en dépit de leur faible taux de
recyclage, ils forment la moitié des déchets rexs;des déchets industriels en forment le tiers
et les déchets des ménages le sixieme (Figure 12).

Il est intéressant de noter que si les déchetssiridls non dangereux font d'ores et

déja I'objet d’'un recyclage important, il n’en gsis de méme des déchets du BTP et des

meénages, dont le tiers est toujours éliminé.

Figure 12. Modes de traitement des déchets du BIEB, industries et des ménages, et
décomposition des déchets recyclés par type deepance.
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Sources: Ademe, Déchets 2012, Ademe, Document de réflexion pour I'élaboration d'une stratégie de recyclage en France, 2008,
Cosei, Développer la filiére frangaise de la valorisation industrielle des déchets, 2011, calculs des auteurs

Au total, 35 millions de tonnes de déchets ontrétgclés en 2009, soit respectivement 5% et
12% du total des déchets produits et du total dashets en provenance du BTP, des
industries et des ménages.

Les volumes produits par le recyclage augmentesgizaggulierement depuis plus de dix ans,
tirés a la fois par I'accroissement de la collet#edéchets et I'amélioration de I'efficience de
I'industrie, mesurée par le taux de production (Fegl3). En 2012, plus de 44 Mt de déchets
ont été recyclées.
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Figure 13 : Volumes collectés, volumes produitsaek de production 1999-2012.
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Source: Federec, rapports statistiques, calculs des auteurs

1.2.2 Les emplois.

En 2012, I'économie des déchets en France empl@8ait310 personnes (équivalents temps
plein), dont une part importante dans I'économieiade. 29 500 ETP, soit moins du quart,
travaillent au recyclage (Figure 14). Si I'on rapgpaa ces effectifs les volumes recyclés, on
obtient un ratio de 1500 tonnes par ETP et par an.

Ce ratio est considérable si on le compare, pampbe a celui de quelques vingt tonnes par
ETP et par an dans la construction automobile.o8smestons dans I'industrie du traitement
des déchets, le ratio du recyclage se compare dalmnent a ceux des autres modes de
traitement, au sens ou le recyclage utilise plusndén-d’ceuvre par tonne que la mise en
décharge, I'incinération ou la valorisation orgamfigure 15). On peut en conclure que le
déplacement de tonnages de la mise en décharge 6unainération vers le recyclage est
créateur d’emplois. L'application des ratios domus disposons sur l'intensité en main-
d’ceuvre des divers modes de traitement suggerenqacaroissement de 5 Mt ou 11% des
volumes actuellement recyclés, par déplacementotlemes actuellement mis en décharge,
permettrait une création nette de pres de troileraihplois (figure 16). Ce chiffre doit bien
évidemment étre considéré comme un ordre de grangeavenant de ratios moyens sur
'ensemble des déchets.
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Figure 14 : Les emplois de 'industrie des déckeat§rance.
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Federec, Le marché du recyclage et de la valorisation en 2012, calculs des auteurs

Hors déchets radioactifs

Figure 15. Productivité du travail dans les difféeemodes de traitement des déchets.
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Fiqure 16 : Création nette potentielle d’emplois géplacement d’'un mode de traitement a
un autre.
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Sources: Ademe, Marchés et emplois des activités liées aux déchets. Situation 2008 / 2009. Perspectives 2010, Octobre 2010. Calculs des auteurs.

A lintérieur de la filiere du recyclage, 'augmatiobn de la production sur les dernieres
années ne s’est pas traduite par une augmentaiiapacable de I'emploi. L'industrie a en
effet investi dans des gains significatifs de paiité. Sur la période 1999-2012, le taux de
croissance annuel moyen des volumes recyclés psaalété de 5,3% quand celui de I'emploi
n'a été que de 1,5%. Dans le méme temps, le nodditennes annuellement produites par
employé augmentait de 819 en 1999 a 1325 en 20¢are-17).

Les 29500 ETP de la filiere du recyclage ont contia un chiffre d’affaires de 12 375 M€
en 2012, de maniere différenciée selon la matieresidérée. Les trois quarts du chiffre
d’affaires ont été réalisés dans le segment deailfes, véhicules hors d’'usage (VHU) et
métaux non ferreux, qui n’emploie que 22% des EAPinverse, le segment qui compte le
plus d’employés (38%), celui des déchets industri@nals (DIB) en mélange et autres
produits et matériaux, ne réalise que 15% du ehiffaffaires. Le troisieme grand segment
d’emploi est celui des papiers et cartons, avec tlé%oeffectifs et 4% du chiffre d’affaires
(Figure 18).
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Figure 17 : Volumes produits, emplois et produtdiviu travail 1999 - 2012.
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Figure 18 : Décomposition 2012 de la filiere ereefifs et chiffre d’affaires.
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Source: Federec, Le marché du recyclage et de la valorisation en 2012, calculs des auteurs
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1.2.3 Les filieres de responsabilité élargie du productau REP) et I'emploi

Le principe de responsabilité élargie du produc{®EP) est une conséquence du principe
« pollueur-payeur » dans le domaine des déchetprddgrcteur doit assumer les codts liés au
traitement de ses produits une fois devenus décBetss la plupart des filieres REP, il

s’acquitte de cette obligation par le versemenned’éco-contribution a un éco-organisme.
L’éco-organisme utilise les éco-contributions emaficant la collecte, le tri et le traitement
des déchets au travers des collectivités localde divers opérateurs.

Les filieres REP peuvent résulter d'une directiveopéenne les imposant, d’'une obligation
européenne ne prévoyant pas explicitement de iliREP, de la seule réglementation
nationale francaise ou d'un accord volontaire epnaducteurs. La figure 19 illustre cette
complexité, dont une des conséquences est l'infibomdnétérogéne sur les volumes et les
emplois des filieres REP. Si les données d’emmoist parcellaires, celles sur les volumes
peuvent toutefois étre réunies a partir des travBUXADEME. Les filieres REP représentent
moins d’'un cinquieme des volumes recyclés, 76% wbdsmes recyclés dans le cadre des
REP provenant des emballages ménagers et desgpgmphiques (figure 20).

Il est & noter que la décomposition des volumeteggar les filieres REP ne peut aisément
étre mise en cohérence avec la décomposition dames recyclés totaux, car les données
sur les filieres REP portent sur des catégoriesl@dhets, alors que celles sur les volumes
recyclés totaux portent sur des catégories de reati€haque déchet contient généralement
plusieurs matiéres différentes, et chaque matigreignt généralement de plusieurs types de
déchets.

Si I'on considere non plus les volumes traités mlaisgisement potentiel, les quatre

principales filieres REP en tonnages, et donc epl@s) sont les emballages ménagers, les
papiers graphiques, les DEEE (déchets des équipgerétactriques et électroniques) et les
véhicules, avec des performances de recyclage ersumceptibles d’amélioration, surtout

pour les DEEE (figure 21).
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Figure 19. Cadre juridigue des filieres REP.
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ive européenne

Piles et accumulateurs portables,
automobiles et industriels

Equipements électriques
et électroniques professionnels
et ménagers

Automobiles

1= janvier 2001 pour les piles
etaccumulateurs des ménages

22 décembre 2009 pour la nouvelle REP
P&A portables et la nouvelle REP élargie
aux professionnels (automobile

et industriel)

13 aoiit 2005 pour les EEE professionnels
15 novembre 2006 pour les EEE ménagers

24 mai 2006

Tous les types de piles et accumulateurs quels
que soient leur forme, volume, poids, matériaux
sauf ceux utilisés dans les équipements militaires
et les équipements destinés a étre lancés dans
l'espace

Equipements électriques et électroniques
ménagers et professionnels

Véhicules des particuliers et véhicules utilitaires
des professionnels d'un PTAC inférieur
a 3,5 tonnes

Filieres REP francaises en réponse a une directive européenne ou a un réeglement communautaire n‘impliquant pas la REP

Lubrifiants?

Emballages ménagers
Fluides frigorigénes fluorés

Médicaments

Financement par 'ADEME depuis 1986
Limitation aux DOM-COM depuis 2011

1* janvier 1993
1¥ janvier 2009

1= octobre 2009

Huiles minérales ou synthétiques

Emballages ménagers
Fluides frigorigénes des professionnels

Médicaments non utilisés & usage humain
des particuliers

Filiéares REP imposées par une réglementation nationale

Pneumatiques

Papiers graphiques

Textiles, linge de maison, chaussures

Déchets d’activités de soins
a risques infectieux (DASRI)

Produits chimiques

Ameublement

Bouteilles de gaz

1% mars 2004

19 janvier 2007
1# janvier 2007

Prévu pour l'automne 2012

Prévu pour fin 2012

Prévu pour fin 2012

Prévu pour début 2013

Pneumatiques ménagers et professionnels
(voitures, poids lourds, motos, engins de travaux
publics, tracteurs, avions...) exceptés ceux
équipant des cycles et cyclomoteurs

Imprimés papiers et papiers destinés a

étre imprimeés, ménagers et assimilés

Textiles, linge de maison

et chaussures des ménages

DASRI perforants des patients
en autotraitement

Déchets ménagers issus de produits chimiques
pouvant présenter un risque significatif
pour la santé et I'environnement

Eléments d'ameublement ménagers
et professionnels

Bouteilles de gaz destinées a un usage individuel

Filieres REP basées sur un accord volontaire

Produits de I'agrofourniture

Consommables bureautiques
et informatiques

Mobil-homes

Mise en ceuvre opérationnelle progressive

a partir du 4 juillet 2001

27 janvier 2000

2010

Emballages vides de produits
phytopharmaceutiques professionnels,
produits phytopharmaceutiques non utilisés
professionnels, emballages souples agricoles
professionnels d'engrais et d'amendements
(big bags), big bags usagés de semences

et plants, films agricoles usagés professionnels,
produits de nettoyage et de désinfection du
matériel de traite et des produits d'hygiéne
pour l'élevage laitier

Cartouches d'impression bureautique

Mobil-homes

Source : ADEME/ es filieres a responsabilité élargie du producteRanorama 2011.
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Figure 20 : Décompositions des volumes recycléditiees REP par type de déchets et des
volumes recyclés totaux par type de matiére

@ Piles et accumulateurs
m DEEE
0O Véhicules

O Lubrifiants
1%

W Emballages ménagers

@
7,8 Mt en 2011
@ Fuides frigorigénes fluorés
| Emballages et produits plastiques de

'agrofourniture
O Pneumatiques

W Papiers graphiques

| Textiles, linges de maison, chaussures

18%

6% 1% O Ferrailles, VHU, métaux non ferreux
B Papiers et cartons

O Matieres textiles

[
29% 41% O Plastiques

44,25 Mt en 2011

| Verres
O DIB en mélange et autres produits et
matériaux (hors bois et compost)

B Bois et palettes

O Compost

(1) Sauf pour les papiers graphigues et les véhicules, ou les chiffres 2009 ont été utilisés, avec pour les véhicules I'hypothése d’'un poids moyen d'une tonne par véhicule
Sources: Ademe, Les filieres a responsabilité élargie du producteur, panorama 2011, Déchets, chiffres-clés 2012, calculs des auteurs
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Figure 21 : volumes mis sur le marché et taux dgctage des filieres REP.

Taux de recyclage

100%
90%
0, Papiers
80% ® Piles et accumulateurs raphi lfes
grapniq
70% @ Vehicules Emballages
®Emballages et produits menagers¢
60% plastigues de
0o e / Filieres REP & plus fort gisement
: \
40%
30% * Lubrifiants
20% ¢ Pneumatiques ¢ DEEE
Fluides
10% * frigorigénes Textile, linge de maison,
0% ﬂuorés T Chaussqres T T T T T T T 1
0 500 000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 5000000

Mise sur le marché 2011® en tonnes

(1) Sauf pour les papiers graphiques et les véhicules, ou les chiffres 2009 de gisement ont été utilisés, avec pour les véhicules I'hnypothése d'un poids moyen d’une tonne par véhicule
Sources: Ademe, Les filieres a responsabilité élargie du producteur, panorama 2011, Déchets, chiffres-clés 2012, calculs des auteurs

1.3 Rentabilité des entreprises et capacités induskee|

Il est possible de décomposer la filiere en segseeton les critéres de productivité du
travail, de valorisation de la tonne et de chiftfaffaires par employé. Plusieurs sous-
ensembles se dégagent ainsi (Figure 22) :

* Le segment des métaux (ferrailles, VHU, non ferjeaxforte productivité et forte
valorisation de la tonne, dont le chiffre d’affarélevé par employé suggere une forte
intensité capitalistique (1,4 M€). Du fait de latéovalorisation a la tonne, ce secteur
se distingue évidemment aussi des autres par lkenfpeit qu'il offre aux filieres
illégales de traitement et d’exportation, sujeitérpar une mission concomitante a la
notre.

« Le segment des DIB en mélange et autres produitmaériaux, le plus gros
employeur, de productivité et valorisation de lan® bien inférieures a celles des
métaux, et dont le chiffre d’affaires par emplo$é4 k€) est toutefois le deuxieme de
la filiere ;

* Tous les autres segments, qui représentent ensetidede I'effectif total (11800
ETP), d’intensité capitalistique plutdt faible, quorrespondent a des matieres trés
diverses, de productivité et valorisation de lantopeu comparables.

Le chiffre d’affaires de la filiere a baissé de 8%2012, essentiellement a cause d’'une baisse
des prix. Les effets de prix et de volumes sorst digers selon les segments, avec des baisses
de prix de I'ordre de 50% sur les papiers et cartenles plastiques, et un chiffre d’affaires
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|égerement croissant ou légerement déclinant suddeix plus gros segments que sont les
DIB en mélanges et les métaux (Figure 23).

Figure 22. Décomposition par segments selon laymtdté du travail, la valorisation de la
tonne et le chiffre d’affaires par employé.

Volume produit en tonnes
par employé

3 000

‘Ferrailles, VHU, métaux non ferreux
2 500 -

2 000
Papiers et cartpbns @@ Verre
1 500 |
Bois et palettes @
1 000 -

500 - Compost

1000 k€ / employé

50 k€ / employé
0 | i ;‘ ;‘ h ; i ;‘
- 100 200 300 400 500 600 700 800
CA en Euro par tonne
Les diamétres des cercles sont proportionnels a I'emploi 2012
Source: Federec, rapports statistiques, calculs des auteurs
Figure 23 : Effet prix, effet volume et évolution dhiffre d’affaires par segment en 2012 par
rapport a 2011.
Filiere recyclables 2012: Chiffre d’affaires -6%. Effet prix -6%. Effet volume 0%
Variation de chiffre d’affaires par rapport a 2011
CA 2012 CA2012 CA2012 CA2012 CA2012 Effet volume
CA 2012 40% -5% 0% 5%+ 1??«3&
Compost @
\_%
10%
lastiques @
L0/ @Y1t 4
AL 2 atueres lexuies

Ferrailles, VHU, métaux non ferreu . DI,B
mélanges et
no. autres proguits
I T ) T

T T U770

-60% g -40% -80% froq prix -20% -10% 0%

Papiers et cartons

@ Bois et paldites
-5% Bverres

-10% -

Les diameétres des cercles sont proportionnels a I'emploi 2012

Source: Federec, rapports statistiques, calculs des auteurs
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La plupart des entreprises de la filiere n’étans patées, leur rentabilité est difficile a
apprécier. Nos interlocuteurs font souvent étahé’tentabilité tres faible ou négative dans
les activités de recyclage. Une étude des étaamdiars des trois acteurs cotés des déchets
que sont Derichebourg, Séché et Pizzorno, fait rajijpa une rentabilité plutbt en retrait sur
les trois dernieres années, et un levier d’endett¢rmonsidérable (Figure 24). L’endettement
des entreprises traduit probablement a la foidelinité capitalistique de I'industrie des
déchets et la difficulté, peut-étre conjoncturellie, financer cette industrie par appel aux
marchés d’actions. Hera, le principal acteur cdétien, se trouve dans une situation
financiere comparable, qui contraste avec le détesrdent important de I'allemand Alba sur
les dernieres années.

Figure 24 : Rentabilité et endettement de troiswast francais significatifs et de deux acteurs
italien et allemand, 2010-2012.

Levier d’endettement (dette financiére nette sur capitaux propres consolidés)

0
300% ‘Derichebourg 2010
250%

0f |
200% ’Derichebourg 2011
150% - e¢Derichebourg 2012

& Pj ¢ Hera 2012

. Pizzorno 2011 oHera 2011 # Pizzomo 2010

100% - o & Alba 2010 Hera 2010
<+«—Séché 2012 (1) & Pizzorno 2012
50% &Séché 2011 #Séché 2010
& Alba 2011
& Alba 2012
O% T T T T T T T 1
0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7%

Rentabilité nette (résultat net part du groupe sur chiffre d’affaires consolidé)

(1): Séché 2012: -18,6% rentabilité nette. 88% levier d’endettement.

Sources: Rapports annuels, calculs des auteurs. Derichebourg clét ses comptes au 30 septembre, les quatre autres au 31 décembre.

Nos interlocuteurs nous ont clairement indiqué lguéliere francaise du recyclage était en
surcapacité, sans toutefois que des données détapluissent étre produites sur le sujet, du

8%

fait de la multiplicité des intervenants. La sitaatde surcapacité est certainement liée aussi a

I'existence de nombreux sites illégaux de traiteimélme étude européenne récente sur le
traitement des déchets municipaux confirme cety@ession d’'une surcapacité actuelle des
installations de traitement en Europe de I'Ouegt(e 25).
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Figure 25. Capacités de traitement des déchetscimani dans les différents pays de I'Union
Européenne.

Sous-capacité improbable |Sous-capacité probable |Information insuffisante
Allemagne X
Autriche X
Belgique X

Bulgarie X
Chypre X
Danemark
Espagne
Estonie

Finlande

XIX|X|X (X

France
Gréce X
Hongrie X
Irlande X
Italie X
Lettonie X
Lithuanie X
Luxembourg

X

Montenegro X

Pays-Bas

Pologne

Portugal
République tchéque
Roumanie

Royaume-Uni

Slovaquie

Slovénie
Suede

Source: Commission Européenne, Screening of Waste Management Performance of EU Member States, Juillet 2012, traitement des auteurs

XXX XXX XXX

Les informations détaillées fournies par I'étude ks Etats-membres limitrophes de la
France donnent les éléments suivants :

- Belgique : dans la région de Bruxelles et la Wadpen dépit de données lacunaires,
une surcapacité est probable. La surcapacité endielapermet le traitement de
déchets importés.

- Luxembourg : surcapacité.

- Allemagne : capacité de traitement des ordures cipales suffisante pour les dix ans a
venir.

- Espagne : en dépit d'un recours encore importdaidise en décharge, les capacités de
traitement sont jugées suffisantes.

- Royaume-Uni : pas de sous-capacité en Grande-Bretaigformation insuffisante sur
I'lrlande du Nord.

Le cas de I'ltalie nécessite I'étude de sourcepmament italiennes, du fait de I'absence de
déclarations italiennes suffisantes a I'Union Eéeme. Une étude de décembre 2012 fait
apparaitre de trés fortes disparités régionales thatraitement des déchets municipaux et
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suggere des sous-capacités dans le sud et le denprays en modes de traitement alternatifs
a la mise en décharge (figure 26).

Figure 26. Mise en décharge des déchets municipautalie.

Province Taux de mise en décharge
Piémont 41%
Val d'Aoste 59%
Lombardie 8%
Trentin Haut-Adige 29%
Vénétie 19%
Frioul Vénétie Julienne 15%
Ligurie 79%
Emilie Romagne 29%
Nord 25%
Toscane 43%
Ombrie 67%
Marche 63%
Latium 74%
Centre 62%
Abruzzes 59%
Molise 84%
Campanie 48%
Pouilles 67%
Basilicate 83%
Calabre 61%
Sicile 91%
Sardaigne 41%
Sud 66%

Sources: Fondazione per lo Sviluppo Sostenible & FISE UNIRE Unione Nazionale Imprese Recupero, L'ltalia del Riciclo 2012, Décembre 2012

En aval de la filiere, les industriels utilisatedls matieres recyclées ne communiquent pas
sur le sujet de maniére homogéne, ce qui génentpa@ison et la promotion des meilleures
pratiqgues. C’est ce que montre une étude que nwossamenée sur Six constructeurs
automobiles européens : PSA, Renault, Fiat, BMWma et Volkswagen, a partir de leurs
rapports d’activité ou de développement durabler pexercice 2012 (Figure 27). En dépit
d’efforts réels pour utiliser la matiére recycléfforts qui seront décrits ci-dessous dans
I'analyse sectorielle, la communication des com$éurs sur le sujet est inégale. Seul un
d’entre eux indique le pourcentage de matiéres igresn recyclées dans I'ensemble des
matieres premieres utilisées, et donne aussi tinédion par type de matieres premieres.
Deux autres constructeurs donnent cette informagionr les matiéres plastiques. Trois
constructeurs se contentent de publier des infeomatsur les modeles les plus récents, voire
seulement sur certains composants ou certainesememtide certains modeles. La
communication sur l'utilisation de matieres recedgen aval de la filiére, reste un instrument
de marketing. Les clients, a tout le moins dansdeteur automobile, ne disposent pas
vraiment d’'une information leur permettant de corapg@our mieux acheter, et les pouvoirs
publics ne peuvent se servir de cette informatimpatate pour évaluer et encourager les
progres.
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Les résultats de I'étude ont été rendus anonymele cadre de la mission ne permettait pas,
pour chacun des six groupes, l'identification déimdcuteurs a qui nous aurions offert de
revoir les résultats avant publication.

Figure 27. Information publiée par six construcseautomobiles en 2012 sur leur utilisation

de matiéres recyclées.

% de matieres recyclées
dans I'ensemble des
matiéres premieres

% de matieres recyclées
dans I'ensemble des
matiéres plastiques

% de matieres recyclées
pour chaque type de
matiéres premieres (aciers,
autres métaux, polymeres...)

% de matieres recyclées
dans certains modeles mais
pas dans tous

% de matieres
recyclées dans
certains composants
ou certaines matieres
de certains modéles

% de matiéres
recyclées dans
chaque modele

Constructeur 1 X

Constructeur 2 X
Constructeur 3 X X X X
Constructeur 4 X X

Constructeur 5 X
Constructeur 6 X

Sources: BMW, Adding Value. Sustainable Value Report 2012, Fiat, 2012 Sustainability Report, Daimler, Sustainability Report 2012, PSA, Document de
référence 2012, Renault, Document de référence 2012, Volkswagen, Sustainability Report 2012

*k%k

La filiere du recyclage en France est encore adjbur d'une taille modeste. Elle est
probablement en surcapacité, sa rentabilité sodffreours des matieres premieres, et ses
efforts de productivité limitent son potentiel deéation d’emplois dans sa configuration
actuelle. Elle est peu attractive pour des investiss en fonds propres ou des banquiers
préteurs, principalement du fait de son problemeet¢abilité, lui-méme lié a un apport de
déchets insuffisant en amont et une utilisationrdgiére recyclée insuffisante en aval. Le
fonds Ecotechnologies de la Banque Publique d’liiss=ment, qui gére depuis un an 150
millions d’Euros, a inscrit la valorisation des béts parmi ses objectifs d’'investissement, de
méme que plusieurs fonds privés en France. |l exiginc des sources de financement,
jusqu’a présent trés peu mises en ceuvre du faedpectives de rentabilité tres aléatoires au
regard d’investissements significatifs en immohtiisns corporelles. Seul un changement de
taille de la filiere, suscité par I'action publiqueeut la rendre rentable et permettre des
créations d’emplois significatives sur le sol natib
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2 ANALYSE DE DIFFERENTS SEGMENTS DE LA FILIERE

Les données sur les segments de la filiere du leggycsont extrémement disparates. Aussi
avons-nous choisi dans cette partie de nous carecesur les segments qui nous sont les
mieux connus du fait de I'existence de filieres REBuUs passons donc en revue les quatre
filieres les plus importantes en termes de volugted’emplois : les véhicules hors d’'usage,

dont nous étendons I'examen a plusieurs autres msogle transport, les emballages, les
déchets d’équipements électriques et électronicqptees papiers graphiques. Des éclairages
seront aussi donnés sur les pneumatiques et lies hui

2.1 Les moyens de transport

2.1.1 Les véhicules hors d’'usage (VHU)

2.1.1.1 La réglementation applicable aux VHU

Les VHU sont « des véhicules économiquement irgdgas » transmis principalement par les
particuliers, les assurances, les entreprises tunewce et de la réparation automobile, les
fourriéres ou les domaines a un démolisseur.

La réglementation s’appuie sur la directive europée2000/53/CE du 18 septembre 2000
relative aux véhicules hors d’'usage (VHU) qui impostamment des objectifs en termes de
« taux de réutilisation et recyclage » et de «iligation et valorisation ». De respectivement
80 % et 85 %, ils seront portés a 85 % et 95 %0A®H 2

Le pivot de la réglementation nationale est le eléof 2011-153 du 4 février 2011 (codifié
aux articles R543-153 et suivants du code de lfenviement). Il est complété par plusieurs
arrétés d’application :

» L’'arrété d’application du 27 juin 2011 relatif atéseaux de centres VHU agréés mis en
place par les producteurs ou groupements de preahsca permis de préciser les
conditions d’organisation de collecte des VHU aHarge des constructeurs ;

» L’arrété du 2 mai 2012 précise, tant pour les emntle traitement que les broyeurs, les
modalités d’agrément ainsi que les prescriptiondiegibles. Il détaille les opérations
de dépollution nécessaires avant toute autre iem¢ion, liste les éléments qui doivent
étre impérativement extraits du véhicule (notammiest batteries et fluides), et
détaille I'ensemble des informations qui doiventeé&ransmises annuellement aux
préfets, afin qu'on puisse s’assurer des dispostimises en place pour assurer la
tracabilité des véhicules, et connaitre les peréowwes réalisées en matiére de
réutilisation et recyclage ainsi que de réutilsatet valorisation.
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2.1.1.2 Le segment des véhicules hors d’'usage (VHU)

Le segment des véhicules hors d’'usage (VHU) esposindes centres VHU et des broyeurs.
Le centre VHU, seul habilité a recevoir des VHL$, tpollue, les démonte et en valorise des
pieces avant I'envoi chez le broyeur. Le respest @gigations européennes est donc de la
responsabilité conjointe de ces deux types d’asteur

La France est en deca des objectifs assignéstalesde 2010 transmis a la Commission
européenne en 2012 sont respectivement de 79 %re@otilisation et recyclage (78,6% en

2009) et 81,9 % pour reéutilisation et valorisati@2,1 % en 2009), tres éloignés donc de
I'objectif de 2015.

Au 31 décembre 2011, la Direction Générale de évéhtion des Risques (DGPR) recensait
en métropole 1 622 centres VHU agréés et 60 breydluy avait en outre entre 700 et 1000
centres illégaux. En 2011, 1,5 M de VHU ont étédrsapar les centres agréés et I'on estime
ce nombre a 720 000 pour les centres illégaux.doasées intégrent les véhicules éliminés
apres accidents. Par ailleurs, le Conseil natiolesl professions de I'automobile (CNPA)

précise que I'dge moyen du parc est de 8,6 amasdetree moyenne de vie d’'un véhicule de 13
ans.

En 2012, les centres de traitement VHU agréés emijgnt de I'ordre de 12 000 salafiés
selon la direction générale de la compétitivité)ideustrie et des services (DGCIS). Pour la
méme année, le chiffre d’affaires global est d’emvi500 M€ dont 300 M€ issus de la vente
de pieces de réemploi.

2.1.1.3 Lafiliére illégale est importante

Les centres VHU reléevent du régime des installatimassées pour la protection de
I'environnement et doivent en outre disposer d'gnéenent délivré par la préfecture pour
exercer leur activité. Or, selon la DGPR, la prtiporde VHU récupérés par la filiere agréée
serait de 66,0 % en 20%1La récupération du gisement traité actuellement lp filiere
illégale permettrait de compenser partiellementchaite d’activité observée au sein des
centres agréés. Le sujet est traité par la miggoallele en cours sur les filieres illégales.

2.1.1.4 Le segment se structure et se professionnalise

Tout d’abord les constructeurs jouent un réle s, en rapport avec leurs responsabilités.
La contrainte réglementaire les y a obligés (ardé@plication du 27 juin 2011 relatif aux
réseaux de centres VHU agréés mis en place paprieducteurs ou groupements de
producteurs qui précise les conditions d’organisatie collecte des VHU a la charge des
constructeurs). Mais en outre, les constructeurpis la mesure de I'enjeu stratégique de ce

2 Selon le CNPA (2012), la branche auto emploieotiecété 2614 salariés pour 753 centres agréés.
3 Estimation en cours de réévaluation par la misparalléle chargée des filiéres illégales
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secteur, notamment en termes de matieres premerésyur engagement est croissant. lls
s’impliquent également en amont lors de la conoepties nouveaux véhicules pour faciliter
le démontage et la dépollution, par exemple :
* réduction de la diversité des matériaux (PSA réaliss que possible des piéces mono-
matériau pour faciliter le tri) ;
» adaptation de la structure des vehicules (Rendillibeudes mousses de siéges sans
insert métallique pour faciliter leur recyclage) ;
 utilisation de matériaux verts

Il est a souligner que les constructeurs semblevitggier dans leurs réflexions la séparation
des matériaux aprés broyage. Cette orientationrgibwéplacer une partie de I'activité vers
les broyeurs.

De leur c6té, les centres VHU, constitués majodtaent de petites entreprises de type
artisanal, poursuivent leur évolution du statut fdegailleur vers un métier industriel de
déconstruction de véhicules. On assiste a une ntatien progressive des acteurs : en 2011,
29 % des acteurs ont pris en charge 70,4% des \@GHdtains se regroupent en réseaux
comme Careco qui est une coopérative rassemblantadi@rents. Cependant, selon
I’Association nationale pour la profession auton®GANFA), prés de 50 % des acteurs, soit
330 entreprises en 2010, font partie de trois gragcbupes nationaux (Derichebourg
Environnement, Guy Dauphin Environnement et Gé)loParmi les entreprises de taille
significative, émerge également Indra (Renaulttd)SiCertains sont plus spécialisés dans la
collecte et le tri, le recyclage et la valorisatiales déchets comme Derichebourg
Environnement, d’autres, comme Guy Dauphin, sosttijpmnés sur le recyclage des métaux
non ferreux. D’aprés 'TADEME, I'équilibre économigulevrait conduire a terme & un nombre
de centres VHU compris entre 800 et 1000, la nikeiveeglementation nationale
correspondant de fait a un minimum d’environ 356tiEs sur le territoire.

De plus en plus d’acteurs utilisent des logiciets sdiivi des flux de VHU et des pieces,
contribuant également a I'industrialisation du sact

Par ailleurs, des formations dédiées se sont dgpéés: une licence professionnelle dédiée
au recyclage a été mise en place. Elle vient caemplies qualifications de démonteur
automobile et d’agent de sécurité qualité en déagmntautomobile qui ont vu le jour
respectivement pour les ouvriers et les agentsaltrise.

2.1.1.5 Les perspectives

Un véhicule moyen pése actuellement environ 1257llkgst composé de 887 kg d’acier
(70,2 %), de 278 kg de polyméres (22,3 %) et dek@4’'autres matériaux (7,5%)Le
recyclage de I'acier fait appel a des technolog@®uvées et ne pose pas de probleme. Les
polymeres qui sont nombreux et souvent mélangésnpgdus de difficultés. Les principaux
utilisés sont le polypropyléne et le copolymeéreykethe/propyléne utilisé a 43 %, puis ensuite
le polyéthyléne (11%), le polyuréthane (10 %), déypmide (9%). L'obligation de réduire le
poids des véhicules de 220 kg en 2020 pour regpaatiéective « Air pur pour I'Europe » va
entrainer des modifications de compositions. Ledspde I'aluminium et des matériaux

4 Atitre d'illustration, la société Galloo affichae récupération par an, tous secteurs confoigus,6 Mt d’acier, 100 kt
de métaux non ferreux et 50 kt de plastiques (&ukiov'eo du 4 juin 2013 a Flins)

5 Journée « POles automobiles et matériaux » din2p13
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composites vont croitre au détriment celle de &aciont la qualité sera renforcée (aciers a
trés haute résistance).

Pour préparer ces évolutions, les constructeurbierehent une adéquation entre la
composition des véhicules et les chaines de reggcléls agissent également sur la
conception pour intégrer une part croissante deémaatx recyclés. Renault par exemple
affiche Il'objectif 2015 de 20 % de plastiques rdégc dans les nouveaux projets.
Actuellement, le meilleur véhicule dans ce domaistla CLIO IV qui contient 15,6 % de
plastiques recyclés. Renault qui utilise aujourd’Ab kt de matieres plastiques recyclées
pourrait aller jusqu’a 95 kt mais I'offre est infisénte. De son c6té, Plastic-Omnium fabrique
pour PSA des pare-chocs pour la « 208 » en plastiqul00 % recyclés (mélange de PP et
PEHD).

Des travaux de recherche sont nécessaires powctespes objectifs de la directive VHU. A
titre d’exemple, le projet PAREO (PolyAmide REcygiOpportunity) a été lancé en 2010. Il
s’agit d’'un projet collaboratif, subventionné p&DEME, et visant a développer une filiere
de recyclage des pieces en polyamide (PA) issue¥H®&). Indra SAS/ Re-source Industries
assure la collecte et le démontage des piéces.i®Rlpddte les étapes de décontamination
puis de reformulation des « compounds ». Les équapdiers Steep Plastiques et Mann &
Hummel prennent en charge l'injection et |la protucide pieces pour des applications du
domaine automobile. Enfin, Renault évalue I'utilisa des piéces fabriquées a partir de PA
de recyclage. Le projet PAREO va se poursuivreyladska fin 2013 pour établir la faisabilité
technique, la viabilité économique et le gain emwiremental d’'une filiere de recyclage du
polyamide issu des VHU.

OSEO intervient également. De 2009 a 2012, I'orgranri a financé 300 projets innovants des
PME de la filiere déchets pour un montant de 50 N€s projets relatifs aux VHU
représentaient 2,1 M€ soit 4% des aides engadéesconcernent principalement le
démantélement des veéhicules et la valorisation sl@m$s composants, notamment les
plastiques. Les résidus de broyage sont égalernantes d’'innovations et apparaissent pour
les PME accompagnées comme une ressource intéessan

Avec le développement des moteurs électriques a Hasmants permanents fabriqués a
partir de néodyme, les prochaines grandes applitatiles terres rares auront une finalité
environnementale affirmée, tout particulierementrpta voiture hybride/électriqgue selon
Christian Hocquard, économiste des matieres presi\gu BRGM.

2.1.1.6 Un potentiel de création d’emplois pour le momeimité.

En dépit des progrés déja réalisés dans la décotistr de véhicules, le potentiel de création
d’emplois du segment apparait limité. Le directdur plan environnement de Renault a
précisé a la mission que I'établissement explo#dé Re-Source a Romorentin emploie 20
personnes. L'établissement INDRA de Noyelles-Gadanlemployait 35 pour une capacité
de 10 000 VHU par an, et il a fallu le fermer. Lejpt d’Ecopole a Flins, abandonné, en
prévoyait 70 pour 10 000 a 30 000 VHU par an.
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En aval du segment, le marché automobile frangdigre forte contraction, ce qui réduit les
possibilités de développement d'une offre suppléaisrs de pieces ou de parties de
véhicules Le marché automobile francais s’est det dbrtement contracté en 2012 apres
avoir stagné dans les trois années précédentgsij céduit les possibilités de développement
d’une offre supplémentaires de pieces ou de patgeghicules (figure 28)

Figure 28 : Marché automobile francais, 2009 — 2012
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En amont du segment, I'arrét en décembre 2010 gente a la casse a fortement pesé sur les
volumes traités, comme Tlillustre 'exemple d’Indfigure 29). La forte baisse du nombre
d’accidents de la route dans les dernieres animaie hussi les volumes traités en démontage
(figure 30).

Enfin, comme pour toute la filiéere du recyclagecdinvient de garder en téte les ordres de
grandeur de productivité, qui ne sont pas les médss la déconstruction et dans la
construction, et limitent le potentiel de créatamploi dans la déconstruction. Un employé

d’Indra déconstruit 200 veéhicules par an, quanceoployé de Renault en construit vingt-

cing. Si toutefois la création d’'un site importate déconstruction automobile devait étre
envisagée, il faudrait s’assurer de sa viabiliEnéenique et notamment de la proximité d’une
demande importante pour les piéces d’occasionagmidnt la principale valeur ajoutée de ce
type d’activité.
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Figure 29 : Impact de l'arrét de la prime a la eaasfin 2010 sur les volumes traités en
déconstruction. Exemple d’Indra.
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Figure 30 Nombre d’accidents de la route en Fra2@@5 - 2012
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Les autres segments de déconstruction de moyetrartport sont tous de taille bien plus
limitée que le segment des VHU. Les segments desoos, tracteurs et remorques, des
engins agricoles, des trains et tramways et dememe chantier ont une économie bien
établie, souvent tournée vers I'exportation, etnoes semblent pas devoir bénéficier d’'un
soutien particulier des pouvoirs publics. Les autsegments, dont ceux concernant les
bateaux et les avions, sont tous des segmentgle. i ne nous semble pas non plus que ces
segments nécessitent un engagement particulierefoentle la part des pouvoirs publics
(voir figure 31).
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Figure 31 : Gisement de la déconstruction desreifiis moyens de transport
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Sources: Ademe, Etude de la fin de vie des moyens de transport en France (hors VHU), 2006, Les filieres a
responsabilité élargie du producteur, panorama 2011, Déchets, chiffres-clés 2012, calculs des auteurs

2.1.2 Les avions

Le démantelement des avions est une activité deenaominée par I'offre états-unienne de
grands sites de stockage et démantelement quiib@néfsouvent d’'un climat désertique
propice a la préservation des métaux.

Le marché mondial annuel du démantélement des svetités du service est estimé a 600
avions. On estime a 100 avions par an le marchépéan, sur lequel I'offre la plus
développée est britannique.

La déconstruction apparait avant tout un métieredee de pieces détachées, comme pour les
VHU la partie la plus lucrative de l'activité. Ainsles plateformes de déconstruction
associent les compétences de recyclage et traitemen

La filiére francaise a commencé a se structungmilquelques années, et deux acteurs ont créé
deux sites industriels de déconstruction d’avions :

2.1.2.1 Tarmac Aerosave (SITA, Airbus)

La société TARMAC Aerosave a été créée en juild 72 Les sites de I'aéroport de Lourdes
(certifié 1SO 14001 et EN 9110) et celui de Tetwsl Espagne (en cours d’ouverture) sont en

6 TARMAC Aerosave a été sélectionnée en mai 2011 geuenir opérateur de la plate-forme aéronautigu€etuel dans
la province d’Aragon en Espagne suite a un appsfrd’ international. Une filiale espagnole déterau@€00% par la
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mesure d’accueillir 250 avions hors d’usage. Ougar2009 & la suite du projet PAMELA

le site francais de 30 hectares stocke actuellenmamtcentaine d’avions et en a recyclé plus
de 3¢ venus du monde entier en trois ans d’existencs. dlgectifs de démantélement
d’avions commerciaux sur Tarbes sont de l'ordre3@eavions par an, tout en sachant
gu’environ 30 % des avions sont démontés et déaotsspour recyclage, les autres repartant
en service. TARMAC Aerosave a atteint un taux demploi et de recyclage de 89%.

TARMAC est un prestataire de service. Il ne devpag propriétaire des avions, ni des piéces
détachées, ni méme des matiéres de recyclage \@endingles enjeux clés est la maitrise des
pieces détachées, afin d'éviter que certaines sa®gommercialisées ; certaines pieces
anciennes ne sont plus autorisées (ex : substameedites). Avant de « basculer » en statut
de déchet, un avion passe par une phase intermgdiantrepdt ou de « banque de pieces
détachées ». Les réglementations propres a l'aétigna se superposent a celles relatives
aux déchets. Un avion-déchet comporte de nombréaleds dangereux, avec des restrictions
d'acces.

La société, dont I'activité a été lancée en 2008lua que quadruplé son chiffre d’affaires en
trois ans, en le portant de 1,7 million d’euro2609, a 7,7 millions d’euros en 2011. Dans le
méme temps, I'effectif est passé de 5 a 35 salariés

2.1.2.2 Aéroport de Chateauroux-Déols (Bartin Recycling Gno, Europe Aviation,
Boeing)

Créée en 2005, Bartin Aéro Recycling est la filide Bartin Recycling Group (groupe
VEOLIA Propreté) entierement dédiée au démantél¢mes avions. Cette plate-forme de 15
000 metres carrés certifiee ISO 14001 permet deitler sur deux avions gros porteurs en
méme temps et de réaliser les différentes étapedédassage : récupération des piéces
réutilisables, dépollution, déconstruction et vislation. Une tracabilité complete est assurée
durant ces opérations.

Les deux sites francais emploient donc quelquesirdds de personnes sur un marché de taille
limitée, assez mdr, et sur lequel les acteurs aordricains, dans une moindre mesure
britanniques, sont déja bien positionnés.

2.1.3 Les bateaux.

On reste la aussi confronté a un marché de talereinte. Il est difficile d’en apprécier
exactement le gisement, I'évaluation de TADEME2806 donnant un flux de 75000 tonnes,
et le rapport de la mission parlementaire de 2@tdesdémantélement des navires évoquant
plutét un stock de 100 000 tonnes et un flux anrdeel10 000. Méme si I'on retenait
I'hnypothése tres optimiste d’'un flux de 100 000res par an dont la moitié demeurerait en

maison-mere a été créée en juin 2011 (TARMAC-Aragbepuis lors, le contrat de concession a étéi§iaalt signé et
I'entrée en service du site est prévue en counsné@ 2013. Ce site, unique en Europe, offre encpdief une capacité
de stockage de plus de 200 avions dans des corglifiésertiques similaires a celles des Etats-Umps\arait permettre
a terme de réaliser de 30 a 50 démantelementodswpar an.

7 Process for Advanced Management of End-of-Liverait
A fin décembre 2012 aprés 4 ans d’activités, dvi@ns se sont posés a Tarbes et 31 ont été ddésante
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France, ce flux de 50 000 tonnes ne permettraitrder que quelques dizaines d’emplois,

comme lillustrent les données de productivité dontdispose sur les sites américains ou
européens existants (figure 32). Il est a noteemudvril dernier, le Parlement Européen a

rejeté le projet d’'une taxe sur les navires faissstale dans les ports européens, taxe qui
aurait pu aider a financer la déconstruction eugopé.

Figure 32 : Productivité comparée des chantiedédenstruction navale.

300 a 1200 tonnes pour des navires petits et moyens relativement 300 a 350 tonnes pour des
complexes, jusqu'a 5000 ou 10000 tonnes pour des navires trés simples |navires petits ou moyens, |30 a 80 tonnes pour de grands

Masse traitée par personne et par an |non pollués de complexité moyenne navire simples

Source: Mission interministérielle portant sur le démantelement des navires en fin de vie (MIDN), Rapport, 2007

Entres autres opérateurs francais, la sociétérBRecycling déconstruit sur plusieurs ports,
dont celui de Bassens.

2.1.3.1 Les navires de plaisance

Le secteur des navires de plaisance est difficilvaluer. Il existe probablement un stock

important de navires de plaisance inutilisés, rdaist les propriétaires hésitent a se défaire.
Par ailleurs, la présence importante de composteeweésine (CVR) est un obstacle a la

rentabilité de I'opération de recyclage. En 20100 Bateaux de plaisance ont été déconstruits
en France par les 48 centres agréés.

2.1.3.2 Les navires de péche

La déconstruction de navires de péche est la pafeiactivité de déconstruction maritime
réalisée en France, car elle est encouragée pak Rlans de Sortie de Flotte » (PSF),
dispositifs d’incitation financiere a la destructide navires de péche. Ces plans ont été mis
en place en application de reglements européeantwasréduire les surcapacités de péche. La
flotte de péche francaise compte un peu plus d@® HaWires, sur lesquels le gisement a
déconstruire représenterait un flux annuel de qiesicentaines de navires, le chiffre variant
selon les années et les PSF.

2.1.3.3 Les navires de commerce

La flotte de commerce sous pavillon francais rasdenb400 navires, tous tonnages
confondus. La déconstruction de ces navires se ldaiplus souvent hors de I'Union
Européenne.
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2.1.3.4 Les navires militaires

L’intérét de la flotte militaire est que la puissanpublique peut décider de ses lieux de
déconstruction. Le tonnage a déconstruire surdeshpines années ne serait toutefois que de
15000 tonnes par an en moyenne, ce qui restartigs. |

2.1.3.5 Les navires fluviaux

La flotte fluviale est captive de son réseau, e@tcdest principalement déconstruite en France,
a un rythme estimé d’une cinquantaine de bateauarpa

2.1.4 Les trains

Le gisement francais serait de 30 a 40 000 tonmesap, avec un enjeu spécifique de
désamiantage de voitures réformées datant d’a\@8#.1Les données de productivité sont
difficiles a agréger. Federec considere cependa&nng locomotive contenant 50 a 60 tonnes
de ferraille est déconstruite en trois ou quattegale travail de quatre personnes, soit, avec
une hypothése de 220 jours ouvrés par an, une @ioité au moins égale a 700 tonnes par
personne et par an. Les voitures et les wagonsit guaux, nécessitent beaucoup moins de
temps hors travail de désamiantage sur lequeldasé@ks nous manquent. On parle donc la
aussi de quelques dizaines d’emplois pour la s&denstruction hors désamiantage.

On peut citer parmi les intervenants de la décoostm le Centre d’Ingénierie de
déconstruction des équipements roulants (CIDER9é la Roanne. Il meéne des projets de
R&D et projette de créer en 2014 une unité indeitgrde déconstruction de matériels lourds
en fin de vie qui pourrait traiter un gisement &0D0 t/an. Mené en collaboration avec des
partenaires institutionnels (Roanne Territoire etgi@n Rhone-Alpes), 'ENISE, le pble
VIAMECA ainsi que les entreprises Aprrés-Industri@artin Recycling (filiale de Veolia
Propreté) et Nexter System, ce projet bénéficien dautien financier de I'Etat & travers le
programme des Investissements d’Av&hir

Parmi les acteurs du désamiantage de matérielntpwa peut citer la société SME (Société
Métallurgique d’Epernay) qui compte 60 salariés Busites, WIG France Entreprises, le
principal partenaire de la RATP, qui emploie 145spanes a Toul, et Recyclux a

Baroncourt. Ces entreprises sont spécialisées ldamdsamiantage mais n’interviennent pas
gue sur le matériel roulant.

2.2 Les déchets d’emballages ménagers

La filiere REP déchets d’emballages ménagers esadeée par les articles L541-10-5 et
R543-42 a R543-65 du code de I'environnement. &lété mise en ceuvre, selon le principe
de la responsabilité élargie du producteur (REP$, 1092. Actuellement, la grande majorité

® Environ 4000 véhicules seraient & démanteler Bansix prochaines années pour un codit voisirddeéEdar unité.
10 ADEME, Lesavoir faire frangais dans le domaine de la gesties déchetgévrier 2013
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des producteurs contribuent a un des deux éco-srgaes agréés, Adelphe et Eco-
Emballages. Ces éco-organismes reversent les lootidns percues sous forme de soutiens
aux collectivités pour le financement du dispositié collecte séparée des déchets
d’emballages ménagers. Les sociétés Adelphe eebtmallages ont été ré-agréées pour 6 ans
(2011-2016) par arrétés du 21 décembre 2010. &tie®nt se conformer aux dispositions du
cahier des charges d’agrément fixé par arrété cao¥8mbre 2010.

Le cahier des charges annexé a leur arrété d’agtéire un taux de recyclage de 75 % qui
n’était pas atteint en 2012 (67%).

Le gisement contribuant au recyclage est évaluéEparemballages et Adelphe a 4,762 Mt
dont :

- 2 237 kt de verre,

- 905 kt de papiers cartons

- 489 kt bouteilles et flacons en plastiques,

- 602 kt d’autres emballages plastiques,

- 85 kt de briques alimentaires,

- 346 kt d’acier,

- 74 kt d’aluminium.

D’aprés le bilan commun 2012 de ces deux éco-csgas, 3,187 Mt d’emballages ont été
recyclés en 2012. Les taux de recyclage dépengl@dment des matieres d’emballages.

Figure 38 : Taux de recyclage des différentes mextid’emballage en 2012.

Papier .
[ nom | v |2 | e e | | 1o
344 74 990

Tonnages confribuant 1091 2237 23 4762
Tonnages recyclés 336 24 644 251 1933 = 3187
Taux de recyclage % 32% 65% 23% 86% 0% 67%

Source : Eco-emballages et AdelpRepport d’activité 2012
lIs sont également déclinés par type d’emballage20d 1 et 2012 :

Figure 39 : Taux de recyclage par type d’embalEm2011 et 2012.

3100 3187
Acier 112% 97%
Aluminium 32% 32%
Papier/Carton autre que brique 66% 67%
Brique 41% 45%
Bouteilles et flacons 45% 49%
Autres emballages plastique 0% 1%
Verre 82% 86%

Taux de recyclage 66% 67%

Source : Eco-emballages et AdelpRepport d’activité 2012
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Le recyclage est réalisé principalement en FraB8e% des matériaux triés y sont recyclés.
9% le sont en Europe, majoritairement dans les |paysophes, et 3 % hors d’Europe.

2.2.1.1 Marges de progres

Les résultats du tableau ci-dessus révelent déeséelarges de progrés, notamment pour
I'aluminium et les plastiques. S’agissant de I'almionm, le rapport d’activité précise que
seulement 30 centres de tri sur 247 sont équipspdreils a courants de Foucault pour sa
récupération.

Dans son bilan, Eco-emballages reconnait que hski@ du périméetre aux types
d’emballages plastiques autres que les bouteitldla@ns permettrait de faire progresser le
taux de recyclage des plastiques, actuellement3d®.2Jne expérimentation a été lancée a
cet effet en 2013 et se terminera en 2014. Elleewm® un bassin de population de 3,7 M
d’habitants répartis sur 51 communes. Toutefoigpidis les premiers retours, des difficultés
proviendraient des films plastiques plus difficiéetier.

Plus d’'un million de tonnes de déchets d’emballagsetent dans les ordures ménageres, dont
230 kt de bouteilles et flacons en plastique, 37@ekverre, 238 kt de papiers cartons, 154 kt
d’acier, 53 kt d’aluminium. En outre, 200 kt d’enlages mal triés partent dans les refus de
centres de tri.

2.2.1.2 Données sur I'emploi

Les 247 centres de tri sont manuels pour 80 d'eatre. 63 sont semi-mécanisés, 76
mécanisés et 28 industriels. 7000 salariés y titamdidont 5500 agents de tri. Le colt moyen
de la tonne entrante HT varie de 210 €/t dansdedoatri manuel a 120 €/t dans le cas du tri
industriel.

Or, une étude de ’TADEME montre qu’a I'horizon 2020mise a niveau de I'ensemble du
parc et la création des capacités supplémentadessgaires seront tres colteuses : de I'ordre
de 200 millions d’euros d’investissement uniquenyaour faire face aux augmentations de
tonnages avec les consignes actuelles, et d’envifiih millions d’euros d’investissement
dans I'hypothése d’'une extension des consignes dedus les emballages en plastique.

Les centres de tri couvrent en France un bassipogelation en moyenne de 250 000
habitants inférieur aux autres pays européens,dihisbitants en Belgique et Allemagne. Les
restructurations attendues pour les centres deewraient tendre a réduire I'emploi du
secteur.

Selon le bilan d’activité d’Eco-emballages et d’Aatee 2012, on compte en France 200
centres de recyclage qui s’ajoutent aux 247 centieedri. L’activité de recyclage des
emballages ménagers concerne 5 000 salariés,s=ti@l28 000 si I'on y ajoute les emplois de
la collecte sélective : agents de collecte, gasdtndéchetterie, opérateurs des centres de tri,
techniciens, agents administratifs, coordinate@rsallecte sélective et ambassadeurs du tri,
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salariés des industries de la récupération et ciclage, mais aussi les emplois créés par les
fournisseurs de matériels et de services (fabiscda matériels, bureaux d’études, cabinets
de conseil, etc.). On estime ainsi que 47 nouveanplois directs ont été créés pour 100 000
consommateurs trieurs.

2.2.1.3 Valorisation

Depuis 2008, il est possible d’'incorporer des mesigecyclées a des emballages alimentaires
sous certaines conditions fixées par I'Agence nali® de sécurité sanitaire de I'alimentation,
de l'environnement et du travail (ANSES). Ces as#jpons ont favorisé I'utilisation de
matieres premieres recyclées. Ainsi, certainesdilteg mises sur le marché integrent plus de
25 % de PET recyclé. Il serait possible d’alleqjuia 50 %.

2.3 Les déchets d’équipements électriques et électroesy(DEEE)

2.3.1 Organisation de la filiere REP des DEEE

Les déchets d'équipements électriques et électresi¢gDEEE) contiennent des substances
dangereuses qui ne doivent pas étre disséminésd’davironnement. Aussi doivent-ils étre
collectés, démontés et traités par la filiere agré&organisation de la filiere REP des déchets
d’équipements électriques et électroniques (DEEBEjéglementée par I'article L.541-10-2 et
les articles R.543-172 a R.543-206 du code de ifenmement qui retranscrivent les
directives DEEE n° 2002/95/CE et 2002/96/CE du&wier 2003. La directive 2012/19/UE
remanie la directive 2002/96/CE et doit étre traisge en droit francais au plus tard le 14
février 2014. Elle maintient I'objectif de colleatie 4 kg/an/habitant jusqu’en 2015 et fixe des
objectifs supplémentaires:
- A I'horizon 2016, un taux de collecte de 45 % derlayenne des EEE mis sur le
marché au cours des 3 années précédentes
- A partir de 2019, un taux de collecte minimal &iatire annuellement de 65 % de la
moyenne des EEE mis sur le marché au cours deséeamrécédentes ou 85 % des
DEEE produits.

Fondée sur le principe de la responsabilité éladge producteurs (REP), la filiere de
traitement des DEEE est organisée en deux branghegour les déchets ménagers et l'autre
pour les déchets professionnels.

2.3.1.1 Les producteurs d’EEE ménagers

A ce jour, les producteurs d’'EEE ménagers ont cla@sse regrouper au travers de quatre
€co-organismes, ré-agréés pour la période 2010-gadarrétés du 23 décembre 2009, avec
un nouveau cahier des charges définissant leuigatibhs : il s’agit d’Ecologic (généraliste),
d’Eco-systemes (généraliste), d’'ERP (généralisteflee Récylum (spécifique aux lampes,
arrété du 13 juillet 2006) qui se répartissentid@ssparts de marché

11 Données ADEME 2011
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Dans cette filiere multipartite, ces éco-organisreest eux-mémes regroupés au sein d’'un
organisme coordonnateur, OCAD3E, également ré-agoéé¢ cinq ans par arrété du 23
décembre 2009, avec un nouveau cahier des charges.

Les objectifs de valorisation, de recyclage et eledlitilisation sont précisés par le cahier des
charges annexé a I'agrément qui fixe :
~ un taux minimal de valorisation qui, en fonctionldeatégorie des apparéflsvarie de
75 % du poids moyen par appareil (c'est par exenpleas du « petit électro-
ménager » ou PAM ) a 80%, notamment pour les « &ppareils ménagers » ;
— un taux minimal de recyclage et de reutilisatios demposants, des matieres et des
substances qui est compris entre 50 %, pour les PaMexemple, et 80 % du poids
pour les lampes a décharge.

2.3.1.2 Les producteurs d’EEE professionnels

Les agréments relatifs aux DEEE professionnelsgthplus compliqués a mettre en ceuvre.
lIs sont effectifs, depuis le 15 aolt 2012, pountogl éco-organismes aux compétences
restreintes a certaines catégories de DEEE profassls :

- Ecologic pour les équipements des catégories uiéments informatiques et de
télécommunications », et « matériel grand public »

- Eco-systemes pour les équipements de catégadigributeurs automatiques » ;

- Récylum pour les équipements des catégories khiras professionnels », « dispositifs
médicaux » et « instruments de surveillance etodérdle » ;

- Récydent pour les équipements des catégorie ilg adlectriques et électroniques » et
« dispositifs médicaux » du secteur dentaire.

2.3.2 La collecte

Depuis le lancement de la filiere en 2005, plus&itillion de tonnes de DEEE ont pu étre
collectés. En 2012, cette collecte représentary dé&k DEEE par habitant et par an, I'objectif
fixé en France étant d’aboutir a 10 kg/habitantialtectés en 2014. La filiere des déchets
ménagers, opérationnelle depuis le 15 novembre,28p6sente 87 % du gisement (1,44 Mt
en 2011) et plus de 96% de la quantité totale d&BEollectés. Celle des déchets
professionnels, plus ancienne (mise en place ddpuis3 aolt 2005) représente 13 % du
gisement (216 kt en 2011) et moins de 4% de latgaantale de DEEE collectés. A 83 %, il

s’agit d’équipements informatiques et de télécomigation.

80 % des DEEE ménagers collectés ont été recydé20&l contre seulement 50 % des
DEEE professionnels pour lesquels le réemploi lest ijmportant (38 %).

Ramené en kg par habitant et par an, le niveawllecte est passé de 2,5 kg en 2007 a 7 kg
en 2012. Il dépasse l'objectif communautaire actlel4 kg mais reste en dessous de
I'objectif national de 8 kg par habitant. Selon tesponsables d’Eco-Systeme, I'objectif de
10 kg en 2014 sera difficile a tenir. En 2011, igegent était estimé par la OCAD3E a 18

12 Les catégories sont fixées a I'article R543-d@2ode de I'environnement
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kg/habitant/an, dont 2 kg/hab/an sont exportés. 1&&g restants se répartissaient entre la
collecte par les éco-organismes agréés (6,9 kg)kdiectes complémentaires (7,6 kg) et les
incinérateurs (1,5 kg).

Comme le montre la figure 40, Eco-systéeme occumeplace prépondérante sur le marché.
En 2012, I'éco-organisme a collecté et recyclé IR tonnes, soit 37,5 millions
d’équipements électriques et électroniques. Laectdlest assurée a 58 % par les collectivités
locales, 34 % par les distributeurs et 8 % paésmau de I'économie sociale et solidaire. Ces
valeurs sont a comparer aux 1,025 Mt d'équipemenits sur le marché par les 2234
producteurs adhérents qui représentent 75,2 % ks 1sur le marché des EEE, hors lampes.

Figure 40 : Parts de marché des éco-organismd3HEEE.

Parts de marché des éco-organismes pour 2011
Tonnages ménagers consolidés sur les 10 catégories

Ecologic

Eco-systémes /,—- 15,6%
74,2%

ERP

/8,4%

Récylum

0,8%

Source : AdemeRapport annuel 2011 sur la mise en ceuvre de laendéghtation sur les
déchets d’équipements électriques et électroni(DEEE)

La marge de progression de la collecte est encoperiante. S’agissant par exemple des
petits appareils ménagers (PAM), dont la colleeteaprésente que 22 % (98,5 kt) du tonnage
de I'ensemble des DEEE collectés, leur collect@@lil n’était estimée qu’a environ un tiers
de leur gisement. Les deux tiers restants sonsemablablement partagés entre les ordures
meénageres résiduelles (OMR) et I'exportation. L'wles raisons avancees pour expliquer le
faible rendement de la collecte observé pour les1RA France (1,5 kg/hab/an) est la faible
intensité de la communication jusqu'a une date mé&celLes éco-organismes belges (3,8
kg/hab/an) auraient davantage communiqué depussepits années.
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2.3.3 La valorisation
2.3.3.1 Le bilan

Les lampes occupent une faible part du tonnageDdeSE des ménages traités, qui sont
répartis principalement entre écrans, « gros é@eutnager froid », « gros électro-ménager
hors froid » et « petits appareils ménagers » :

Figure 41 :

p Répartition par flux et par éco-organisme des tonnages d’équipements ménagers
traités en 2011

Quantités traitées par flux (en tonnes)

Eco-
organisme - GEMF GEM HF PAM
Ecologic 20911 11716 16 555 20 414 0 69 595 (15%)
Eco-systémes 77 686 61430 124 264 62934 0 326 314 (72%)
ERP 13 949 7813 14253 15427 0 51 442 (11%)
Récylum 0 0 0 0 4328 4328 (1%)
Total 112 546 (25%) | 80959 (18%) | 155072 (34%) | 98775 (22%) | 4328 (1%) 451679

D’aprés le rapport DEEE de 'ADEME pour 2011, lentade réutilisation et de recyclage
dépasse les objectifs réglementaires pour lestEgaaes d’équipements.

Figure 42 :

p  Taux de réutilisation et recyclage 2011

Total traité® (valorisé Réutilisation® et recyclage
énerpétiquement + recyclé + Taux de

SHEROHES dEpemeaty réutilisé par pieces + détruit) Poids ot fen reutilisation et e

Poids total (en tonnes) tonnes) F—— réglementaire

1 - Gros appareils ménagers 244105

%= PElis appmens 25580 19 246 50%
ménagers

3 - Equipements

informatiques et de 58971 47 405 65%
télécommunications

4 - Matériel grand public 111994 93 979 65%
5 - Matériel d'éclairage 274 236 50%
- Lapesa s changs 4328 4168 80%
gazeuse

ﬁ-- Outils- électriques et 5031 4544 50%
électroniques

7 s Jlnuets, équipements de 1250 aq1 50%
loisirs et de sport

8 - Dispositifs médicaux 1338 1117 g
9 - Instruments de

surveillance et de contrdle w2 A i
10- DIStl:IbLEtEIIFS 792 732 75%
automatiques

TOTAL des 10 catégories
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Il en est de méme pour le taux de valorisation.

Figure 43 :

p Taux de valorisation 2011
Valorisation®
(valorisé énergétiquement + recyclé+ réutilisé par
piéces)

Total traité* (valorisé
énergétiquement + recyclés

réutilisé par pieces + détruit)

Poids total {en tonnes) Foes total fca

1 - Gros appareils ménagers 210297

2 - Petits appareils ménagers 25580 21104 T0%
3 - Equipements

informatiques et de 58971 50917 5%
télécommunications

4 - Matériel grand public 111994 99024 5%
5 - Matériel d'éclairage 274 252 70%
5a - Lampes a décharge 4328 4203 =
b A SRR 6031 4981 70%
électroniques

¥ lotets, couipements ae 1250 1031 70%
loisirs et de sport

8 - Dispositifs medicaux 1338 1157 E
9 - Instruments de

surveillance et de contréle 120 We %
1 DEReind s 792 745 80%
automatiques

TOTAL des 10 catépories

En 2012, pour I'ensemble des DEEE collectés, Ig tairecyclage atteignait 79 % et le taux
de valorisation 86,2 %.

2.3.3.2 Le rée-emploi

47 250 t, soit 14 % de I'ensemble de la collecte DEEE, ont été traités par le réseau des
ressourceries. Le volume d’appareils réemployéggatilisés (6800 t en 2011) a continué de
progresser a hauteur de 6%. En 2012, prés de 4¥@g)gareils ont ainsi pu étre réemployés
ou réutilisés aprés réparation par les réseaudasms Emmadis et Envie.

2.3.3.3 Les acteurs du recyclage

Selon 'ADEME, en 2010, les centres de traitemeaieé@t au nombre de 124 pour 166 kt de
PAM traités. Toutefois, leur nombre serait desceadwessous de 100 en 2012. Le secteur
fait en effet I'objet de restructurations en prafenr autour d’entreprises capables de produire
des fractions métalliques et plastiques de quaitffisante pour pouvoir réaliser leur
recyclage ultérieur. Il s’agit notamment de Gall8TA, Véolia, Paprec, Remondis, Triade,
ENVIE, Praxy et Ecotri.

La European Electronics Recycling Association (ERERAtime que 40 % a 50 % des flux
sortant des unités de recyclage des PAM sont apte® valorisation sous forme de produits
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recyclés de qualité. Les 50 % a 60 % restants magitent que de réaliser des produits de bas
de gamme.

Afin d’améliorer la qualité des matériaux de reagd, 'Espagne a choisi de développer un
pré-tri manuel post collecte et avant broyage.

2.3.3.4 Le recyclage du cuivre
La valorisation porte sur les métaux, en particuBecuivre, et sur les plastiques.

S’agissant du cuivre, selon la FEDEM, la capaciiénulée de production de produits
cuivreux a partir de déchets de cuivre ou de cymares’éleve a 350 000 t/an en France, dont
environ 50 % peut étre alimenté en déchets cuivrgllg est répartie entre une dizaine de
sites industriels. La capacité de production cpoad pratiquement au gisement de déchets
cuivreux collectés.

Trois affineurs allemand, belge et autrichien bingit d’'un avantage concurrentiel du fait
gu’ils sont les seuls a maitriser la valorisati@endichets a basse teneur en cuivre, jusqu’a
30 %. lIs rentabilisent leur activité en recyclahisieurs métaux, cuivre, zinc, étain, plomb,
argent. La capacité globale d’affinage européesntsigintenue au cours des dix derniéres
années avec un taux d'utilisation moyen des cagmcie 80 a 85 %. La marge de capacité
devrait pouvoir traiter les déchets qui partenti@ieément vers I’Asie, environ 1 Mt/an.

En France, le taux d’utilisation des déchets dereua progressé de 21 % en 2002 a 35 % en
2010, au-dessous du taux européen de 45 %.

2.3.3.5 Le traitement des cables électriques

Le gisement des cables électriques usagés eseestiio kt/an. En moyenne, ils contiennent
50 % de plastique et 50 % de métaux. La collecteassurée notamment par deux gros
collecteurs, Dereichebourg et Guy Dauphin Enviromeet. Les capacités francaises de
traitement (dénudage et broyage) s’élevaient en0281100 kt/an de cébles gainés,
I'exportation étant estimée a environ 50 kt/an. lpemcipales unités sont exploitées par
« Nexmetal et recyclables » du groupe SITA de dépae prétraitement estimée a 40 kt/an
de cables gainés, et « MTB Recycling » de capastanée a 30 kg/an. Ces opérateurs
fournissent des matiéres premieres de recyclaggia@é aux usines de fabrication de cuivre
et d’alliages de cuivre.

Le recyclage des plastigues de cables n’est plasgpé en France. Pour le gainage des
cables, le polychlorure de vinyle (PVC) a tendaaddre remplacé par le polyéthyléne (PE).
Aussi, I'une des difficultés provient de I'existende mélanges PE/PVC et caoutchouc ainsi
qgue des charges en carbonate de calcium de cecibiies (jusqu’a 80%). Les recycleurs de
mélanges PE/PVC sont localisés en Espagne, en é&djee) aux Pays-Bas et au Royaume-
uni.

La demande de déchets de cables pour le grandteegtosoutenue. Elle se traduit par des
fluctuations de prix difficiles a supporter pous leecycleurs. L'accés a la ressource est le
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probléme majeur des recycleurs francais et eurgpdan 2004, la partie recyclée en Europe
était estimée entre 20 et 30 % seulement, le é&tatd exporté.

2.3.3.6 Le traitement des cartes électroniques

Les cartes électroniques sont présentes dans |&E E les VHU. Elles contiennent des
meétaux qui a la fois présentent un potentiel poliet constituent une ressource intéressante
mais difficile a valoriser en raison de la faiblesies concentrations. Les cartes électroniques
appartiennent a deux types différents en fonctierdadrichesse des composants. Les cartes
riches sont présentes dans les micro-ordinateétéphiones mobiles et certains DEEE
professionnels. Les cartes pauvres se retrouvems tkzs écrans, I'appareillage électro-
ménager et les imprimantes.

D’aprés Terra Nova, les cartes électroniques conéet :
- 35 % de métaux, génériques (par exemple de 15% @6 cuivre et aux alentours de
5 % de fer et d’aluminium et 3 % d’étain) et préci€or, argent, palladium, platine)
et des terres rares (dysprosium, néodyme, terbjum..
- 35 % de fibres de verre (armature de la carte)
- 30 % de matieres organiques (plastiques et résines)

Le gisement européen est estimé a 500 kt/an eiséangnt francais a 36 kt/an, dont 3 kt
venant des VHU.

11 kt ont été extraites des DEEE en 2011 en Fraelom 'ADEME, ce qui correspond a la
moyenne européenne de 25 a 35 % établie par Igp&amcElectronics Recycling Association
(EERA). De son c6té, Terra Nova achete de 10 at b2 kartes électroniques dans le bassin
France-Bénélux. Environ 20 % des cartes sont &wmitén France, les 80 % restants
principalement chez Boliden (Suéde) et Umicore ¢RBgle).

La valorisation est assurée & 90 % selon Terra Nevacyclage atteignant 60 % (métiet
fibres) et la valorisation énergétique 30 % (ptpsts et résines). Les 10 % de résidus sont
envoyes en décharge.

Les principales unités sont implantées en Sueddid@y capacité de 100 kt/an), en
Allemagne (capacité de 30 kt/an) et en Belgiquedcae de 30 kt/an). En France, outre Terra
Nova dont la capacité est de 20 kt/an (autoriség PO kt/an), Morphisis exploite une unité
au Havre pour une capacité de 25 kt/an. Le caped#ionnel des cartes électroniques n’est
qgue de 22 kt/an. Un projet serait a I'étude a Baude

L’'unité de Terra Nova a Isbergues, dans le Pasalai; s’est développée progressivement a
partir de travaux de recherche et développemenatr®uannées d’études techniques et
commerciales ont été nécessaires a la mise en placeette premiere unité européenne
exclusivement dédiée a la valorisation des cartestréniques pauvres en métaux. D’'une
capacité annuelle de 30 000 tonnes de cartes aiapties, I'unité d’lsbergues permet de

13 Données Eco-systeme
14 A ce jour, il n'existe pas de technologie paxtrare le tantale.
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récupérer les métaux précieux. L'entreprise ménmeapleurs d’importants projets de R&D
pour développer des procédés de récupération desixneares et précieux issues des D3E.
Elle emploie une trentaine de personnes.

2.3.3.7 Trois exemples de centres de traitement de DEEE

Le centre de traitement et de valorisation des DEBEgers exploité par Veolia Propreté est
spécialisé dans le traitement et la valorisatioiGdos Eléctroménager froid (GEM froid), des
écrans, y compris LCD et plasma, des Petits Apisaen Mélange (PAM) et des D3E
professionnels. Le site dénommé « Triade Electramiej dispose de capacités de traitement
de 350 000 unités GEM froid par an et de 26 00@dsrd’écrans et PAM par an. Il s’agit du
seul site en France a ce jour a intégrer la valtos de toutes les familles de D3E avec des
taux plus élevés que les exigences réglementaieftectif y est de 90 salariés.

La société Photocycle Industrie, spécialisée danmedyclage des panneaux photovoltaiques,
développe une technologie permettant de recycles g¢ 90 % des matériaux d'un panneau
photovoltaique silicium cristallin. L'entrepriseegé lauréate de I'appel a projet éco-industries
2012 géré par la DGCIS, OSEO et I'ADEME. Un pilges-industriel est en cours de
développemenit.

De méme Solvay recycle, depuis 2011, les terres ranétaux stratégiques présents en faible
guantité dans les lampes fluo compactes sur ses d& Saint Fons (69) et de La Rochelle
(17) (cf. ci-dessous). En 2011, 4 040 tonnes depémrbasse consommation ont ainsi été
traitées (+11% par rapport a 2010), soit un tauxalkecte des lampes arrivées en fin de vie
de l'ordre de 35%.

2.3.3.8 Le cas particulier des terres rares.

Les terres rares constituent un ensemble particdiel 6 éléments chimiques nécessaires a la
fabrication de nombreux produits de haute techneloBlles font I'objet d’'une demande
mondiale croissante. Rhodia, du groupe Solvayledsader mondial des formulations a base
de terres rares.

Elles sont en concentration faible dans divers esclélectroniques tels que batteries
rechargeables NiMH (nickelmétal-hydrure), écransatgl hauts-parleurs ou diodes
électroluminescentes. L’extraction, qui porte sas dubstances en concentration trés faible,
est souvent compliquée. L’'entreprise Rhodia, dwjgeoSolvay, fait tourner a La Rochelle
une unité de recyclage de terres rares provenanarmdpes a économies d'énergie, qui a
démarré en 2012 et emploie entre 25 et 30 perso@w®esite est unique au monde pour la
nature de son activité, et a besoin pour étre @idel la moiti€ du marché européen (1500
tonnes de poudre a forte valeur, qui voyage dogg lbien). Toutefois, il est a noter que si
Solvay n'avait pas récupéré 85% de son matéried dan usine de séparation de terres rares

15 Ademele savoir-faire francais dans le domaine de la ipestles déchet$évrier 2013
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dont l'activité a été transférée en Chine, il rddupas été rentable de créer l'unité de La
Rochelle.

Le secteur est exposé a la baisse des cours des t@res. Il y a effectivement dans
I'exploitation de ce site un aspect stratégiqueséeurisation de l'accés a la ressource (par
rapport a la Chine), mais qui toutefois devientmsgbrégnant quand le prix des terres rares
baisse.

Le directeur industriel des terres rares de SOLV&A¥ignalé a la mission que l'usine de La
Rochelle est dans l'attente depuis un certain tefepE000 tonnes de poudre des Etats-Unis,
dont la DREAL n'accepte pas l'importation car lesékicains n'y apposent pas de numéro de
dossier. La sortie du statut de déchet pourrat@rmoyen de résoudre le probléme.

D’autres centres ont été créés récemment, notampuwnt les écrans plats par Philips a
Dreux et Veolia a Angers (cf. 2.3.3.7) en vue drip&rer métaux et cristaux liquides.

En conclusion, le recyclage des terres rares néeeads solides compétences en chimie et
métallurgie et des efforts constants en R&D. Latakitité peut étre fragilisée par la
fluctuation du cours des matiéres premieres. Liesjer ce marché est la massification et le
« sourcing » sur un territoire trés vaste. Le na@emplois est faible mais les qualifications
plus élevées que pour la moyenne de la filiere elsch

2.3.4 Les emplois

Selon la DGPR, une étude OCAD3E estime les ETPadfiliére D3E a 3500 (collecte,
logistique, traitement spécialis€), se répartissantre les entreprises dites du champ
concurrentiel (opérateurs du déchet, 2100 ETPek¢srelevant de I'’économie sociale et
solidaire, 1450 ETP « solidaires », dont 44 % eiition. En prorogeant I'éco-participation
visible répercutée a l'identique jusqu’au ler Jan?i020 pour les DEEE, la loi n° 2013-344
du 24 avril 2013elative a la prorogation du mécanisme de I'écotfm@pation répercutée a
l'identique et affichée pour les équipements éigats et électroniques ménag@ermet de
maintenir ces emplois solidaires. Depuis 2007, egment a créé une trentaine de sites
industriels de traitement et de I'activité logistig

Dans un contexte de raréfaction et de fluctuati@s @rix des matiéres premiéres, le
renforcement des industries de ce segment doitgigarde contribuer a la sécurisation des
approvisionnements nationaux et a la ré-indussasibn du territoire national. Il convient

toutefois de poursuivre la réflexion sur l'articiide entre une stratégie a long terme de
sécurisation des approvisionnements, et les coewperits d’entreprises qui préferent
naturellement les matieres premieres aux mati@amslaires quand les cours sont bas.
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2.4 Les papiers graphiques

2.4.1 Le gisement

D’aprés la Confédération Francaise de ['Industries dPapiers, Cartons et Cellulose
(COPACEL), 2,8 millions de tonnes de papiers grapés ont été collectées en 2809

Cette valeur est a comparer a la consommation epggade papiers a usages graphiques qui a
représenté un total de 4,2 millions de tonnes, dd® million de tonnes de papiers de presse
et 3 millions de tonnes de papiers impression @rexit

Aprés une progression réguliere dans les annéds €i9®ne stabilisation depuis 2001 autour
de 5,3 Mt la consommation s’est brusquement nalemn 2009, la crise ayant
particulierement affecté les industries graphiques.consommation apparente de papiers
impression écriture (autre que presse) a baissE6#® par an en moyenne en France entre
2001 et 2011, soit une contraction de 23 % en %0 an

Les papiers graphiques rejetés par les ménagessegpient un potentiel de collecte d’environ
2,3 millions de tonnes en 2009. La répartition de papiers graphiques suivant leur origine

se présente de la fagon suivante :

Figure 48 : Papiers graphigues rejetés par lesgegm

1%
acuments publicitaEes

A5%
[ dont emveloppes
1%

Livwes, smnugees

Source : AdemeDéchets, chiffres-clés 2012

La presse et les documents publicitaires sontdegep prépondérants et représentent plus de
80 % des papiers des ménages. Les papiers des esésag collectés par les collectivités
territoriales, de méme que les papiers de bureauxXarsant pas l'objet d'une collecte
spécifique par des prestataires privés. Globalensemtla base des résultats de la derniére

16 AdemeDéchets, chiffres-clés 2012
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campagne nationale de caractérisation des orduéemgires menée par 'ADEME les
papiers usagés pris en charge par le service pidpliésentent prés de 3,6 Mt.

Les papiers issus des bureaux sont constituésrddsifs graphiques consommes et rejetés
par une entreprise ou une administration. Pour 2@8%apiers issus de bureaux représentent
un flux total de I'ordre de 1,2 million de tonnesrépartissant de la fagon suivante :

Figure 49 : Papiers graphigues rejetés par |esalowr

LnTea, annusres, dwers

6%

Actizies FagoAnezs,

Source : Ademd)échets, chiffres-clés 2012

Selon la base de calcul utilisée, le ratio de pctdn des papiers issus de bureaux peut varier,
pour I'année 2009, de 64 kg/emploi tertiaire a §&kiploi de bureau.

2.4.2 La collecte

Environ 2,8 millions de tonnes de papiers graphsqoet été dirigées vers le recyclage en
2009, en France ou a I'étranger. La répartitiotede origine est la suivante :

Figure 50 : Origine des papiers graphiques recyaésrance.

Chires de fabricato

Source : Ademd)échets, chiffres-clés 2012

17 MODECOM™ - Campagne de caractérisation 2007 - \ma@me.fr/dechets
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La collecte séparée auprés des ménages et assmoresse d’environ 10 % par rapport a
2007, et se situe a environ 1,45 million de tonmagjgré une moindre consommation
apparente de produits graphiques.

Cependant, si I'on évoque I'ensemble des papiatsits récupérés en France en 281t
tonnage collecté a été supérieur a 7 millions deds alors que la consommation des usines
papetieres implantées en France n’était que delliomsi de tonnes. La balance entre la
« production francgaise » de papiers-cartons rééspét la consommation par les papetiers
présente donc un excédent net de 2 millions dee®iisoit 29% du tonnage collecté). En
outre, I'écart entre la collecte et la consommagianles papetiers se creuse depuis 2003.

Figure 51 : Collecte et consommation apparenteagheeps et cartons en France, 1990-2012.
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Source COPACEL (Confedération Francaise de I'Industrie Bapiers, Cartons et Cellulose)

La France est bien placée en Europe ; elle estugiéme pays recycleur de papiers cartons
en Europe apres I'Allemagne qui en recycle trois faus (plus de 14 Mt en 2009 selon le
CEPI).

2.4.3 L’exportation

D’aprés FEDEREC, I'exportation des papiers et certo'a pas de vocation spéculative mais
bien un role de régulateur d’excédent. Il permetsslurer des débouchés a la filiere. Les
exportations sont orientées principalement verarbge (Allemagne et Espagne), les ventes
en Asie ne représentant que 7% du tonnage prddaits un contexte ou les entreprises du
recyclage font face a des risques élevés d'impagésrance, le commerce extérieur de leurs
activités représente un moyen de pérenniser |enpbots.

D’apres FEDEREC, les baisses d’approvisionnemeset geuvent connaitre les papetiers
francais ne seraient pas la conséquence des eimustamais viendraient des difficultés de

18 Chiffres 2011, COPACEL
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trésorerie et du manque de solvabilité de ces mdes. Les recycleurs, dont beaucoup sont
des TPE/PME, seraient amenés a réduire leursdiomaj en raison du risque financier auquel
ils s’exposentCes entreprises présenteraient des risques ééngmyés (14 M€ d'impayés

en 3 ans, dont 3 M€ pour les collectivités localE§DEREC précise que 4 sites totalisant
une capacité de 600 000 tonnes ont fermé en 20ddtrénouveaux sites ont été fermés en
2012. Les sociétés d'assurance crédit ont a I'églrdcette filiere une approche plutot
réserveée. Cet état de fait ne peut qu'aggraveéf@amce des fournisseurs pour ces entreprises
et orienter les papiers récupéres vers des filigesseécurisées.

FEDEREC insiste sur le degré de modernisation deees papetiéres espagnoles et
allemandes qui sont aujourd’hui les plus compéigtivLa France se distingue cependant
positivement pour le papier journal, avec, notamtimene usine située dans les Vosges qui
est une des plus compétitives d’Europe dans cette de papier.

L’exportation des excédents de papiers et cartorecyclet’ n'apparait pas a FEDEREC
comme une situation irréversible : les tonnagesrrp@nt étre rendus disponibles pour
alimenter une éventuelle nouvelle usine papetiengpétitive et solvable.

2.4.4 La filiere REP « Déchets d'imprimés papiers et de @piers a usage
graphique destinés a étre imprimes »

Les dispositions relatives a la filiere REP « DéshiBimprimés papiers et de papiers a usage
graphique destinés a étre imprimés » sont défiaies articles L541-10-1 et D543-207 a
D543-212 du code de I'environnement. Sa particidldrent au fait que les imprimés papiers
délivrés dans le cadre d’'une mission de serviceipud découlant d’'une loi ou d'un
reglement, ainsi que les livres et les publicatidaspresse telles que la loi les définit, sont
exclus du dispositif. Ainsi, la filiere REP ne thhecque 66% des papiers graphiques mis sur le
marché selon le bilan Ecofolio 2012.

L'éco-organisme de la filiere, Ecofolio, agréé umemiére fois le 19 janvier 2007, est
actuellement agréé par l'arrété du 27 février 2pd8r la période 2013-2016. Il fixe des
objectifs de recyclage de 55 % en 2016 et 60 %048.2En 2011, le gisement des papiers
graphiques sur lequel porte ses obligations eshési environ 1,9 million de tonnes. L’éco-
contribution portait en 2011 sur 1,7 Mt de papgmaphiques pour un montant d’environ 65
ME versé a Ecofolio. En 2010, 98 % de la popula#tait concernée directement par la
filiere. Les contributions pergues par Ecofolio tsoeversées sous forme de soutiens aux
collectivités territoriales en charge de la gesti@s déchets selon un baréme qui privilégie
fortement le recyclage. Pres de 190 millions d’'suont ainsi été versés aux collectivités
territoriales depuis la création d’Ecofolio ent@Z et 2011.

19 Les Douanes Francaises estiment que les esaigmrton a recycler constituent plus de 83 % adal du solde
commercial.
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2.45 Valorisation

Le taux de recyclage des papiers graphiques paorapu gisement, qui a atteint 47%n
2011 selon le bilan Ecofolio 2012, respecte I'obfate 47 % fixé pour 2012.

En vue de respecter les objectifs du nouvel agrénies efforts d’Ecofolio vont désormais

porter sur I'optimisation du dispositif, en partien sur la sensibilisation du grand public, afin
d’augmenter les tonnages de papiers imprimés dasscobllectes séparées, et sur le
déploiement d’actions de prévention spécifiquesfdiére.

La valorisation est assurée pour l'essentiel pandlistrie papetiére. Les entreprises
concernées se sont regroupées au sein du Groupéaegais des papetiers utilisateurs de
papiers recyclable (REVIVAP). En 2007, elles étagn nombre de 43 pour 57 usines. Leur
production est réalisée principalement a partipédpiers et cartons récupérés (PCR). Elles
couvrent environ 94,8% de la consommation francaiesePCR. Les autres entreprises
utilisatrices de PCR sont de petite taille et sgitit également du bois. En dehors de la filiere
papetiere, quelques produits sont fabriqués a basgapiers et cartons recyclés ; il s'agit
notamment de matériaux de construction (isolajtexques de toiture cellulose - bitume). De
maniere générale, lindustrie papetiére est un esecfortement capitalistique et trés

concentré. En 2008, on compte 12 entreprises di&ddion de pate a papier, 180 entreprises
dans le secteur de fabrication de papier-cartont @b de plus de 20 salariés.

Les papeteries recherchent préférentiellementdebeats de papiers graphiques qui présentent
plus de valeur que les autres. La pate a papiee ide leur recyclage est utilisée dans trois
productions concurrentes :

A le papier bureautique. Seul I'établissement Gre#hfproduit de la pate recyclée de
qualité suffisante. L’attrait pour le papier re&y@st actuellement contrebalancé par
celui issu de gestion forestiére durable.

A Le papier hygiéne. Le secteur est dynamique encErararactérisé par des usines
récentes.

A I'emballage « White top » qui est une couvertu@nbhe intégrée pour les caisses de
carton et permet I'impression. Le secteur est ereld@pement rapide.

2.4.6 Perspectives

Diverses actions complémentaires sont engageesieele/ respecter les nouveaux objectifs
de recyclage.

FEDEREC s’est engagé a travers une convention dgargent volontaire avec les acteurs de
la filiere et le MEDDTL a collecter 200 kt/an suppientaires de papiers bureautiques issus
des bureaux fin 2015.

Une meilleure captation du gisement provenant diese tertiaire peut également étre
entreprise.

20 A noter que cette valeur est en décalage agaiolenées de '’ADEME utilisées pour les calculsadigure 21.
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Par ailleurs, I'extension de la collecte des jousn@t magazines est en bonne voie. Les
syndicats représentatifs des éditeurs de publitaiie presse ont signé, le 17 juillet 2013, une
convention d’engagement volontaire avec Eco-Folio les deux ministres chargés
respectivement du développement durable et de laurey en vue de renforcer la
sensibilisation des lecteurs au tri et au recyctagpapier.

2.5 Les pneumatiques

2.5.1 Organisation de la filiere de traitement

Les dispositions relatives a la gestion des pneigoed usagés sont définies aux articles
L541-10-8 et R543-137 a R543-152 du code de I'emviement (pour ces derniers, il s'agit
de la codification du décret n° 2002-1563 du 24eddare 2002). La gestion repose sur la
responsabilité élargie du producteur (REP). Enepu#r hiérarchie de valorisation présentée
par la directive 2008/98/CE place, dans 'ordrepidévention (réutilisation sur le marché de
I'occasion, rechapage...), la valorisation matidee valorisation énergétique, le stockage
(utilisation en travaux publics, par les agriculteu).

Les sept principaux manufacturiers de pneumatfueésents en France ont créé, en février
2002 la SA Aliapur pour gérer leur obligation régentaire. Un groupement d'importateurs,
réunis au sein de I’Association des importateurpri|umatiques (AFIP), s'appuie de son coté
sur le GIE France recyclage pneumatique (FRErésentant environ 15 % des tonnages, et
d'autre professionnels dont Norauto agissent deareaimdividuelle.

En 2011, 240 producteurs au sens du décret ontiéc@nfAliapur la gestion de leurs
pneumatiques en fin de vie, plus de 150 les onti€®a AFIP, et 7 a la Société Coprec. Des
associations spécifiques ont été crées dans les.DOM

2.5.2 Le marché des pneumatiques

Selon les données de 'ADEME, en 2011, plus de @®® tonnes de pneumatiques ont été
déclarées mises sur le marché, en hausse de 586 fgpport & 2010. Comme on le voit sur la
figure 33, il s’agit a plus de 90 % de pneumatiqoesr véhicules Iégers (VL) et poids lourds
(PL).

21 Michelin, Bridgestone, Goodyear, Dunlop, ConttagrKleber et Pirelli
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Figure 33 :

Poids compris entre 5 et 15 kg (VL) : 72,3 %
Poids compris entre 15 et 60 kg (PL) : 20,0 %
Poids compris entre 60 et 200 kg (Agri-GCl) : 46 %

[]
- Poids supérieur & 200 kg (GC2):23 %
[]

Poids inférieur 3 5 kg (5C): 06 %

- Toutes tranches de poids (AV) : 0.2 %

Les manufacturiers de pneumatiques consommenideré®% de la production mondiale de
caoutchouc naturel, d'autres types de débouchéts(ga latex, préservatifs) ayant connu une
forte croissance ces vingt dernieres années (TiRidances 22 juillet 2013). Le caoutchouc
naturef? ne représente cependant que 40 % du marché glabadoutchouc, le reste de ce
marché étant le fait du caoutchouc synthétitjupii est issu de la pétrochimie. En 2010,
d’apres la Société francaise de chimie, la consaiomdrancaise s’est élevée a 442 000 t
dont 136 000 t de caoutchouc naturel (31 %) et@W6t de caoutchouc synthétique (69 %).

Le cours du caoutchouc naturel a beaucoup fluotséderniéres annéédace a un marché
des pneumatiques hautement concurrentiel et dergdeiétés dominantes voient leurs parts
de marché diminuer. En 2000, le poids des 10 pmsngienstructeurs mondiaux représentait
83 % des ventes, mais seulement prés des deux eiierd011. Aujourd’hui, 45 % des
manufacturiers sont chinois ou indiens et un sis &st chinois.

2.5.3 Le gisement des pneumatiques usages

En 2011, d’aprés les données de 'ADEME, 65,9 % tdesages de pneumatiques ont été

déclarés par la société Aliapur et 11 % par le GitBnce Recyclage Pneumatiques. Il se

trouve que certaines quantités de pneumatiquessmsigele marché ne sont toujours pas

déclarées a 'ADEME, selon I'observatoire de l&fié pneumatiques. Il s’agit notamment des

ventes par Internet et des importations par un mendbevé de producteurs en quantité

unitaire limitée qui ne contribuent pas au finaneatrde la filiere de collecte et de traitement

des pneumatiques usagés. Le probléme est récdepuais 2005 : le tonnage de pneus usagés
présentés a la collecte dépasse le tonnage de ptiquas dont la valorisation est financée

par I'éco-contribution. Si 'année 2010 a été marierement marquée par une crise de la
collecte amplifiée par la reprise des ventes, feixe 2011 est marqué par un retour a un

fonctionnement normal de la filiere.

22 Production mondiale, en 2009 : 8,900.Mt

23 En 2010, production mondiale : 14 Mt, dont Wnéuropéenne : 2,4 Mt (France : 535 205 t, Itaié3 511 t, Royaume
Uni: 214 316 t, et Espagne : 114 077 t

24 Apres étre descendu de 1800 a moins de de 10@0tee le début et la fin de 2008, il est remant@lus de 3000 €/t
début 2011 pour redescendre depuis (2200 €/t GEHLE)
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254 La collecte des pneumatiques usagés

Les taux de collecte (quantités ramassées I'anNéd)(/ quantités mises sur le marché
national I'année N) varient en fonction des flutioles du marché. La filiere affiche
d’excellents résultats selon la DGPRLe tableau ADEME ci-dessous relatif aux données »
2011 dresse le bilan de la collecte de 2009 a 2011

Figure 34 : Collecte des pneumatigues usagés, 2009-

i : Taux
Q}antﬁszgar;assées docollacta
2010*

Poids compris

entre 5 et 15 kg (VL) 345 303 289 449 84 % M1 % 102 %
Poids compris
entre 15 et 60 kg (PL) 85 345 72951 85 % 97 % 84 %
Poids compris entre
60 et 200 kg (Agri-GC1) 21075 17122 81 % 77 % 69 %
Poids supérieur

0568 9631 101 % 97 % B8 %
3200 kg [Gc2)
etk 2781 1355 49% 58 % 49%
a5 kg (sC)
Toutes tranches de poids (AV) 1251 1521 122 % 249 % 90 %

392029

* Taux de collecte : quantités ramassées |'année (MN+1) / quantités mises sur le marché national 'année M.

2.5.5 Le traitement des pneumatiques usages

Plus de 397 000 tonnes de pneumatiques ont étéesaen 2011, d’apres les déclarations des
producteurs, soit une hausse de 4,9 % par rappd01d. Aliapur et FRP ont traité
respectivement 73 % et 15 % du tonnage.

Les pneumatiques usages ont été principalementisedocomme combustible (35,2 % des
tonnages) et matiere (29,6%) mais aussi en trapabhcs et génie civil (18%). Le réemploi
concernait 10 % des tonnages (11,8 pour les VI.3¥%pour les PL) et le rechapage & %

25 Rapport DGPR du 21 mars 2012

26 Le directeur général d’Aliapur signale que lasys PL sont rechapés jusqu’a 3 fois et ceux dessyusqu’a 8 fois. La
tendance des logisticiens est a la numérotatiopuess, voire a leur location.
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Figure 35 : Evolution des voies de valorisation plesumatigues usagés.

40% +

W 35,2%
35% A

™ 29,6%
30% -
26% -
20% - W 18,0%

= 16,4%
15% -
10% A

5% 1

W 0,8%

Valorisation matiére Valorisation Valorisation en travaux Réutilisation Autres
energetique

m2008 2009 2010 =201

Source : Ademe

Aliapur couvre I'ensemble des modes de traitemiemtprofil de traitement de FRP est trés
différent puisque 85 % des tonnages sont valodsés les applications Travaux publics et
Génie civil (drain, remblais).

2.5.5.1 La valorisation matiere

La valorisation matiere, au travers de lactivité dranulation, connait des difficultés,
notamment en raison d’'une conjoncture défavorable [& budget des collectivités (85% des
granulats produits sont destinés a la réalisateaalls sportifs ou aires de jeu, dont la mise en
chantier releve des collectivités). Par conseqleritliere, au niveau européen, se trouve
surcapacitaire, ce qui exacerbe la concurrencdesumarchés du granulat. En 2012, Sita-
Regene a di annoncer la fermeture d’une de sesuttds. Dans ce contexte difficile, il faut
cependant signaler la reprise d’activité d’une @di¢ granulation en Bourgogne (sinistrée en
2011) par la société Collet Environnement et Rage d’un nouvel entrant (allemand) a
proximité de Nancy prévue en 2013.

L'utilisation majeure des granulats constituée &opar la réalisation de sols et revétements
sportifs préoccupe Aliapur. En effet, le secteur aguellement en surcapacité en Europe.
Aussi, d’'autres usages des granulats de pneumstiopuieété développés grace a plusieurs
études et projets menées par Aliapur avec le coscde '’Ademe pour certaines d’entre
elles :

A la substitution du sable utilisé dans les manegessires. Un brevet a été déposé et
une reéalisation effectuée en 2010 dans le Mainkoge (140 t). Toutefois, une
meésentente entre les acteurs freine son développeme

A La fabrication de roues caoutchoutées par la SbdDLL GOM a Tilloy-les-
Mofflaines (62). Il s’agit d’'une intégration veréle, I'entreprise étant propriétaire de
ses granulats.
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A la réalisation de matériaux composites plastiqueso@ant du polyamide a des
granulats (sous forme de fine poudrette) pour ddigation de piéces automobiles aux
propriétés amortissantes (brevet déposé avec pémentier TREVE).

A Des éclisses antivibratiles et isolantes pour tragnvie développement est lié a la
levée des interdictions de matériaux recyclés tmappels d'offres selon le directeur
général d’ALIAPUR.

A |a substitution de coke dans la fonderie. Une émdeé menée en 2008, sans réelle
concrétisation, seulement 39 t ont été utilisée20dri.

A Tintégration de granulats dans le béton pour nélés fissurations : deux théses ont
été publiées et suivies d’essais en 2012.

A Tincorporation de granulats dans les enrobés eosipour accroitre leur longévité et
obtenir un gain acoustique. Une campagne d’essagzaconcluante a été réalisée en
France en 2012 les premiéres dalles contenant ahulgit de pneu ont été réalisées
avec Eiffage sur un site de la communauté urbain@rnd Toulouse. Cette solution,
pourtant couramment prescrite par les autoritéEsgpagne, au Portugal et aux Etats-
Unis, parait rencontrer des difficultés de dévetpent en France. En France |l
n’existe aucune prescription.

A La réalisation d’'une piste d’athlétisme (40 t). Lpremiére réalisation a été effectuée
en 2012 par Michelin a Clermont Ferrand.

Une commission de normalisation a été créée en 2005ein de 'AFNOR pour mieux
établir la position frangaise vis-a-vis des travdexnormalisation européenne. Les documents
préparés par les différents groupes servent deosigpgux travaux européens (CEN/TF 145)
qui ont redémarré début 2007.

2.5.5.2 La valorisation énergétique

Le pneu étant un excellent combustible de subsfitutil intéresse particulierement les
cimentiers qui cherchent a optimiser leurs col&sgdtiques.

L’'usage de pneus en tant que combustible de suiistitn’est pas aussi développé en France
que dans d'autres pays. Depuis cing ans, Aliapurnig a raison de 10 000 tonne/an, une
chaufferie urbaine en Suéde. Cette chaufferie aliené@4 000 habitants d'une commune
exclusivement au travers de déchets. Ce marché&aguonclu grace a un cahier des charges
imposant une importante limitation de I'utilisatidas combustibles fossiles.

2.5.5.3 Valorisation en travaux publics

Les travaux publics offrent plusieurs voies d’stliion des déchets de pneumatiques : bassins
d’infiltration et de rétention, drainage, écransitamit, ou encore plates-formes de tramway.
Le GIE France Recyclage Pneumatiques, qui soufeit® reconnaitre les applications du
drainage comme du recyclage, poursuit les travaexndrmalisation avec I'AFNOR,
notamment sur la définition de standards pour tedyits utilisés dans les travaux publics.
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Les pneumatiques de grandes dimensions, qui stiidildment broyables, peuvent trouver
un mode de valorisation en travaux publics. Tousefte cadre de leur utilisation reste
globalement a valider et encadrer car la valoosatn travaux publics et en remblai,
autorisée par le décret sur le traitement des paggues usagés, recouvre dans les faits des
applications bien différentes et peu contréléeslajgsent la place a une large interprétation
des textes.

2.5.6 Perspectives
2.5.6.1 Comparaisons européennes.

Le profil de valorisation de la France est procedadmoyenne européenne. Toutefois, le taux
de granulation francais est dépasseé par celui gyl

Figure 36 : Profils de valorisation des pneumaisgere Europe.
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Source : ADEME, 2011.

2.5.6.2 La part de I'exportation

En 2011, 22 % des tonnages ont été exportés soibarB8 058 tonnes (dont 77 970 tonnes
par Aliapur), en hausse de 12 % par rapport a 20&@e hausse est en partie expliquée par
un nouveau contrat d’Aliapur au Maroc pour utilisaten cimenterie (17 000 tonnes).
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Figure 37 : Evolution des flux exportés de déckdetpneumatigues par pays importateur
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En 2011, 63,6 % des pneus exportés ont été utdisaslorisation énergétique et 31,2 % en
valorisation matiére.

2.5.6.3 Des pistes de recherche et développement

La pyrolyseou recyclage thermique ou thermolydes pneumatiques usagés constitue une
autre forme de valorisation. Elle consiste a cativier produit en parties métalliques, en huile
dite pyrolytiqgue, en noir de carbone et en gaz. Mipart le gaz, utilisé sur place par le
procédé de pyrolyse, ces matieres ont une valetchaadedont la ventgourrait permettre

de rentabiliser I'opération. Portée par FRP, edlerdit voir le jour en 2013 a Ddle, sur le site
d’Alpha Recyclage Franche-Comté et constitueraiprizmiere unité industrielle d’Europe.
Un arrété autorisant la construction d’une unit€el¢ype a été obtenu.

2.5.6.4 L’'empiloi et la professionnalisation de la filiere

Aliapur fait travailler 35 entreprises de collectE3 entreprises pour la préparation des
pneumatiques (surtout des PME et TPE), 22 transpiest 5 granulateurs. Le nombre
d’emplois concernés, environ 900 actuellement, eerait pas progresser en raison de la
stabilité du gisement des pneumatiques usageés Aéhpur.

Le tri des pneumatiques constitue une phase eslertinez les collecteurs de pneumatiques.
Le métier de trieur, pratiqué depuis de nombreaseges, méritait d’étre reconnu. La société
Aliapur a ainsi proposé dans le cadre du projebméen EVADE un module de formation
aboutissant a la délivrance d’'un certificat de djgakion professionnelle (CQP).
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2.6 Les huiles usagées

2.6.1 L’organisation de la filiére

Le cadre réglementaire, construit en 1979, s’appurda directive du Conseil n° 75-439 du

16 juin 1975 concernant I'élimination des huileagises (HU)27. Il est maintenant défini par
les articles R 543-3 & R 543-15 du Code de I'emviemnent et par deux arrétés du 21 janvier
1999 sur le ramassage des HU et du 21 janvier 490 ur élimination.

Le dispositif repose sur des détenteurs qui doivembettre les huiles usagées a des
ramasseurs (ou collecteurs) agréés pour un ouephgsidépartements. Ces derniers les
regroupent avant de les diriger vers des instahiatide traitement également agréées. Le
réseau de collecteurs comportait 54 entrepriseéseagren 2011. Elles exploitaient pres de 100
dépodts de stockage d’huiles usagées répartiseswgdinble du territoire28.

Depuis le f' janvier 2011, la filiére s’autofinance en métrapdtlle reste cependant financée
par TADEME dans les DOM, a hauteur de 2,9 M€ et 20

2.6.2 Le gisement

La consommation totale de lubrifiants sur le maricitérieur francais et pour I'avitaillement
s’est élevée a 638 712 tonnes en 2011 selon leeClRrafessionnel des Lubrifiants (CPL). En
écartant les lubrifiants qui ne génerent pas ddsuilsagées comme les huiles de procédés ou
celles pour les moteurs deux-temps, ce sont erb@&it911 tonnes qui ont été mises sur le
marché en 2011, dont 343 238 t pour le secteurnmlide qui occupe une place
prépondérante a plus de 67 %.

Le gisement d’huiles usagées s’éleve a 315 696 2(dri, réparties selon le tableau ci-
dessous établi par 'TADEME :

27 Abrogée et remplacée par la directive 2008/9&ICE9 novembre 2008
28 Synthése lubrifiants de TADEME — données 2011

L’industrie du recyclage en France : changer de dimension pour créer des emplois ?

66



Figure 44 : Production 2010 d’huiles usagées.

Consommation de lubrifiants neufs [en tonnes)

Hulles moteurs Huiles usagées moteurs
voitires de tourisme voitures de tourisme
173 592 116 665
Huiles moteurs Huilas usagées mateurs
el Diesel utiltaires et Dicselutiffurms t e s
287 840 multifenctionnelles miuftifonctionnelles 197 688
108932 Te 885
Huiles motaurs avions Hutles usapées moteurs avions Hitles
&t autras moteurs &t autras moteurs
5316 4458 iaghed
noies
Ao Hulles usagdes transmissione 235 341
m automnhhﬁ Transmissions automatiques automatiques Autres huilas Total
nérant  (pénérant des huiles i 3844 automobilss L
it [Eémﬂ‘“ nﬁm} Engrenapes auto Hutlles usapéies usagées noines $emed
usapées) 49010 el g 25O 315696
s07TaM
Huiles industrielles générant Huiles industrialles
des huiles usapées noires usagdes noires
Huiles industrialies
Huila
mém“m 15 645 15 866 o sus?::s
usagees) Huiles industrielles générant Huiles industrialles 86 582
i des hulles usagees claires usagées claires
145028 70716 Huiles
usapbes
'ma :ﬁummﬂ E Amortissaurs Hutles usagdes amortisseurs  Autres huiles d;ﬁ
(pénérant des huiles 3968 4325 automobiles 75753
usapées claires) Liguides da frains Liquides de freirs usapés usapses claires
5388 2422 804 5039

Les garages occupent une place prépondérante eguardétenteurs en alimentant prés de
50 % du gisement :

Figure 45 :

Répartition du gisement 2011 d'huiles usagées moteurs par catégorie de détenteurs

- Entreprises de traitement de déchets - 1,8 % - Agriculture - 9,8 %

- Administrations et collectivités - 3,4 % - Transports - 10,1 %
Déchéteries - 8,2 % - Industriels - 11 %

- Travaux publics et autres services - 8,1 % Garages - 47,5 %

Source : Synthese lubrifiants de TADEME — donn2e$1

Le marché est stable, en progression de 2,2 %agpgort & 2010 alors qu’il avait diminué
faiblement mais régulierement depuis 2000. Paeatieht, le taux de collecte, qui est passé
de 79,4 % en 2002 a 96,8 en 2011, ne peut plusgesgr sensiblement.
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2.6.3 Le traitement

Actuellement, et comme le montre le tableau ci-olessla capacité de traitement francaise
est entre une fois et demie et deux fois supériaurgisement, méme en tenant compte des
quatre cimenteries a l'arrét.

Figure 46 :

Nombre d'installations agrées pour le traitement des huiles usagées noires et capacités agréées

Régénération 2 2 245 000 245 000
Cimenteries 15 4 19 214 000 47 000 2617 000
Centres de traitement

de déchets industriels 10 10 34600 34600
Chaufourneries 3 3 37 600 37 600
Fabrication de

combustible 4 4 25 600 25 600
Total 34 4 38 556 800 47 000 603 800

Source : Synthese lubrifiants de TADEME — donn2e$1
Selon 'ADEME, 52 % des huiles usagées noires gait€es par la régénération, dont 30,5 %

en France. Le reste fait 'objet d’'une valorisat@rergétique a hauteur de 48 %, dont 46,1 %
en France.

Figure 47 :

Evolution de la collecte des huiles usagées noires
en métropole (en tonnes)

90 227 108 682 + 20,5 %

Fedgndration {doat wparg (21860)  (44879)  (+105%)
Valorisation énergétique 113 847 100 349 -119%
(dont export) (1393) (3887) (+ 179 %)
Valorisation en cimenteries 62 074 54 448 -91 %
Valorisation en usines de
fabrication de chaux i s iy
Valorisation en centres de traitement 19 197 12010 -37A%
de déchets industriels {dant expart) (98] (415) (+332 %)
Fabrication de combustibles 10 108 9657 -45%
{dortt export) (1297 (3472) [+ 167 %)
204 074 209031 +24%

Total (dont export) (23253)  (48766)  (+109,7 %)

Source : Synthese lubrifiants de TADEME — donn2e$1
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La part de la régénération progresse en France daa@ntage a I'exportation, notamment
vers les pays frontaliers, Allemagne, Belgiquelidt@t Espagne. Sans informations sur
d’éventuelles importations, la mission s’interraye la différence indiquée sur le document
de 'ADEME entre la capacité des deux unités de&mégation agréées exploitées en Seine-
Maritime par les sociétés par les sociétés OsiluBoafreville-'Orcher et Eco-Huile a
Lillebonne (245 000 t) et la quantité effectivemeggénérée en 2011 (63 803 t).

La mission n’a pu recueillir de données relativd&Eeaploi de la filiere qui n'apparait pas
susceptible d’'une évolution positive malgré uneetégaugmentation du flux notée en 2011
par rapport a 2010.
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3 RECOMMANDATIONS

Les recommandations du présent rapport sont omggsiautour de trois principes d’action,
dont I'objectif commun est d’accroitre significagiwent la taille de la filiére francaise du
recyclage :

« Attirer plus de déchets vers le recyclage.
* Inciter a une plus grande utilisation de matieoycie.
» Créer plus d’emplois en France.

La lutte contre les filieres illégales de traitenenh d’exportation des déchets est un axe
important de toute politique visant a recycler plles déchets et a créer plus d’emplois
francais par ce recyclage. Nous n’avons cependast ipclus dans notre rapport de
recommandation a cette fin, qui fait I'objet d’'uméssion concomitante a la nétre.

3.1 Attirer plus de déchets vers le recyclage.

Recommandation n° 1. Décourager la mise en décharge par une interdigtion
d’enfouissement pour les principaux flux de matiggeyclable,
une forte augmentation de la Taxe Générale surAtdiités
Polluantes (TGAP) touchant I'enfouissement, et igwsion a la
baisse ou une suppression des modulations detaridMise en
ceuvre : 2014 — 2015.

La difficulté plus ou moins grande de mise en déghast I'un des déterminants importants
du choix de recyclage dans les économies europgehm®st a noter que la pratique francaise
de mise en décharge reste tres éloignée de ce gpsanla loi, qui réserve depuis 2002 la
décharge aux déchets ultifie<Or on ne pourra favoriser en France le recyclagm plus
créateur d’emplois que la mise en décharge, si hendécourage pas bien davantage
I'enfouissement de déchets, pour le réserver a magame aux seuls résidus de tri non
valorisables. Il convient de l'interdire au moinsup les flux collectés séparément, qui se
prétent aisément aux opérations de recyclage,wstlps résidus de broyage des opérations de
recyclage qui doivent continuer d'étre recyclés leum d'étre rejetés par une pratique
d’écrémage. Cette interdiction pourrait se faireaun préavis de deux ans, pour permettre
aux différents intervenants de prendre leurs difipos et de réaliser les investissements
nécessaires. Le niveau actuel de la TGAP surdiga$ement est trop faible en France.
devrait doubler & 40 € par tonne dés 2014 et deweniaux effectif, avec I'abandon de la
plupart des modulations introduites pour favoridacinération ou la production de biogaz,

2 Article L541-2-1 du code de I'environnement
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modulations qui dans la pratique diminuent les naa recyclables. L'objectif de 60 € par
tonne a moyen terme semble d’autant plus raisorriabh ce niveau, le co(t total de mise en
décharge restera inférieur de 20 € en moyenne @uwatlemand.

Recommandation n° 2. Engager une réflexion avec la profession du batinetndes
travaux publics pour accroitre significativementéeyclage des
déchets produits par cette profession. Le planltedgude cette
réflexion conjointe pourrait inclure : I'intégratiod’un volet de
recyclage de chantier dans des schémas régionaceiigere, deg
incitations _a la démolition sélective, I'encouragem a la
réutilisation des matériaux inertes entre chantierbains
concomitants, I'abolition du compte pro rata paargestion des
déchets de chantiers, une évaluation du dispagtfdiagnostics
déchets avant démolition et des formulaires dellmuent, et
l'introduction d’'une rubrique sur la destination sdeléchets
produits dans les déclarations d’achévement demtieha
importantsMise en ceuvre : 2014.

Le secteur du BTP est fortement producteur de dgdtees efforts de recyclage y ont été
sensiblement moins importants que dans l'industranufacturiere. Il s’agit d’aborder le
probleme sous différents angles avec la professies.schémas départementaux de carriéres
devraient étre regroupés en schémas regionauriégfrér le recyclage dans une optique de
gestion globale de la ressource primaire et sea@ndas chantiers. La commande publique,
de I'Etat comme des collectivités, devrait favarisgstématiquement la démolition sélective,
de maniere a conforter I'offre industrielle dansdmnaine. La commande publique devrait
aussi, dans les programmes importants de rénovatigaine, prévoir I'obligation pour les
entreprises de faire circuler les déchets inemé® ehantiers pour une meilleure réutilisation.
Enfin, la gestion de chaque chantier doit étre are®. Il apparait que I'existence de comptes
pro rata, permettant a chaque corps de payer prugestion des déchets au niveau du maitre
d’ceuvre, si elle présente évidemment des avantdgesommodité pour les entreprises,
contribue aussi a les déresponsabiliser. Chaques ciavrait étre responsable du traitement de
ses propres déchets, cet aspect de la vie du ehamtirelevant plus d’'un compte pro rata.
Depuis le ¥ mars 2012, le diagnostic déchets est obligatou@ntadémolition de tout
batiment ayant une surface de plancher supérieli®®@ m2 ou ayant abrité une ou plusieurs
substances dangereuses. Ce diagnostic prévoitueerst les volumes des déchets qui seront
a traiter par le maitre d’ceuvre, et a la fin duntieast un formulaire de récolement rend compte
a ’Ademe des volumes effectivement produits. Udeait évaluer ce dispositif en termes de
mise en ceuvre par les entreprises et de contribatiorecyclage. Il serait sans doute plus
efficace de prévoir pour les chantiers au-dela el’certaine taille, dans le formulaire Cerfa de
déclaration attestant 'achévement et la conforrd#é travaux, une rubrique indiquant la
nature, le tonnage et la destination des déchethijts.
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Recommandation n°® 3. Etendre I'obligation d’agrément a tous les éco-nigrmes des
filieres REP et prévoir dans les cahiers des clsadgetous ces
€co-organismes des objectifs a atteindre en mati@ne2emploi,
réutilisation et recyclagéise en ceuvre : 2014.

7

La plupart des éco-organismes sont soumis a ureguoe d’agrément, et plusieurs d’entre
eux doivent atteindre des objectifs de recyclageésfipar la puissance publique. Par contre,
dans la filiere des pneumatiques, il semble y avonflit entre le souhait I1égitime de limiter
les colts de traitement pour les producteurs, kiélarchie fixée par la norme européenne et
nationale entre les différents traitements possikle réemploi, la réutilisation et le recyclage
sont plus créateurs d’emplois que l'incinérationl@vent étre privilegiés, méme si I'on freine
ainsi la diminution de I'éco-contribution.

Recommandation n° 4. Renforcer aprés étude de faisabilité le soutie@ntier aux
collectivités qui améliorent la qualité du tri adaurce.Mise en
ceuvre : 2016.

Le cahier des charges d’Eco-emballages prévoitsdasens financiers qui encouragent a la
performance en vue de l'objectif national de resyelmatiere et organique de 75 %Le«
titulaire participe activement a l'atteinte de ljebtif national de recyclage matiére et
organique de 75 % des déchets d'emballages ménageastir de 2012». Il précise encore
que le titulaire « dit favoriser l'augmentation et I'amélioration d& dualité des débouchés
des matériaux issus du geste de tri des emballagesmgers et veille a leur recyclage effectif

dans des conditions environnementales et socialesfasantes».

De méme, le « Bareme aval E des soutiens versésalactivités territoriales » est établi
pour encourager lka performance en vue de l'objectif national deymage matiere et
organiques de 75 %>

La mission estime que I'amélioration de la quaties déchets triés au regard des standards
des recycleurs, en tant que clients de ré-utilisatedevrait étre encouragée. C’est d'ailleurs
une des revendications des maires formulées lota dmcontre de I’Association des Maires
de France le 9 juillet 2013. Le cahier des chadgda filiere REP déchets d’emballages
pourrait étre complété en ce sens.
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Recommandation n® 5. Etendre le périmétre de la filiere REP déchets tatages a tou
les déchets d'emballages ménagers et aux emballages
professionnels comparables comme le préconisepleorade la
DGPR du 21 mars 2012 sur I'évolution des filierdsPRMise en
ceuvre : 2014.

Le Grenelle a fixé un taux de recyclage de 75 %s tmatériaux confondus. Dans son bilan
pour 'année 2011, Eco-emballages affiche un bidar67 %, donc inférieur a I'objectif. Des
actions doivent étre engagées pour y parvenir.d@aedement, lors des entretiens, des
industriels ont alerté la mission sur la faiblesde certains flux (liés a une collecte
insuffisante) par rapport aux besoins exprimésamatent pour le polypropyléne.

Il se trouve que le cahier des charges d’Eco-Eragedl annexé a I'agrément ministériel du 21
décembre 2010 exclut des consignes nationaled tbs tdéchets d’emballages ménagers en
plastique autres que les bouteilles et les flacgesacollectés par la collectivité Les
professionnels du tri et du recyclage ont notamnmesisté sur l'intérét de la collecte des
barquettes actuellement écartées du systéme.

Dans un premier temps, le périmeétre de la REP pindtre étendu aux emballages plastiques
autres que les bouteilles et flacons. Il se trapve I'extension de la collecte a 'ensemble des
emballages (1090 kt en 2011), expérimentée actmefie pour 3,7 M d’habitants, révele des
difficultés de collecte pour les films plastiquéss difficultés devraient pouvoir étre levées.
A défaut, les films pourraient étre écartés pravésoent de I'extension.

Dans un deuxieme temps, le périmetre de la REPragbwdtre étendu aux emballages
ménagers issus de la consommation hors foyer (gaérsports...), avec possibilité de
contractualisation avec I'éco-organisme, commegase I'article 46 de la Loi n° 2009-967,
puis dans un troisieme temps aux déchets d’emlesllpgofessionnels de méme nature que
les déchets d’emballages ménagers, dans le casneuétude mettrait en évidence
'opportunité d’'une telle extension au regard diéeoes environnementaux, économiques et
sociaux. Il s’agit de I'orientation n° 9 du rappoe la DGPR du 21 mars 2012 sur les REP.
Le champ élargi pourrait alors notamment compremelsedéchets d’emballages des cafeés,
hotels et restaurants, mais également les déchatwodllages produits dans les avions, les
trains, etc.

30 cf annexe IV.1 du cahier des charges
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Recommandation n° 6. S’assurer de ce que le critére d’éco-conceptionteajours pris
en compte dans l'attribution des soutiens publida gecherche
sur de nouveaux produits et processus a impactamemental,
Mise en ceuvre : 2014.

En France, I'éco-conception reste faiblement dégmie. Une enquéte, réalisée par BVA
auprés de 400 entreprises en 2010 a la demandeleME, révele une pénétration modeste
de I'éco-conception au sein du monde économigue. &permis de constater que si 20 %
d’entre elles intégraient déja une démarche d'@wweption de facon systématique, 13 %
démarraient la démarche, 29 % étaient intéresséesnigtaient pas passees a I'action faute
de moyens techniques (outils, données), organisale et financiers, et 38% n’étaient pas
intéressées ou ne se sentaient pas concernéate(pasception de produit).

Des exemples de mise sur le marché sans éco-carcepiffisante ont été rapportés a la
mission. Les cas des flacons en plastique tropspgabur étre retenus par les mailles des tamis
rotatifs de tri, ou des bouteilles en plastiquetdartouleur géne les opérations de tri, ne sont
sans doute pas isolés. lls mettent en évidencédessité, dans le soutien a I'innovation, de
bien intégrer I'éco-conception. Le besoin est tBails cité dans I'une des six orientations
proposées par le groupe de travail « économielairew> du Conseil National des Déchéts
«les enjeux de R&D restent importants pour accroitéeo-conception, la recyclabilité,
I'intensité du recours aux matieres premieres remdables et plus généralement I'efficience
des procédés économes en ressouscees filieres REP doivent contribuer a cetténezche.
Les industriels peuvent étre incités a y avoir wesopar leurs éco-contributions qui, en
application de l'article 46 de la Loi n° 2009 _9&&nt modulées en fonction des critéres
d'éco-conception

OSEO favorise, a son niveau, le développementéde{tonception. Les éléments transmis a
la mission montrent que 30 % des 50 M€ accordéspanjets d’innovation des PME de la
filiere déchets entre 2009 et 2012 concernaienbi@nception. En outre, la progression est
rapide ; si I'éco-conception concernait moins d& Sles projets en 2009, la proportion
dépassait les 65 % en 2012.

Recommandation n° 7. Finaliser un premier dossier national de sortiestditut de déchet,
par exemple sur certaines terres rares, en tirerreteur
d’expérience et communiquer en vue de créer unardique.
Mise en ceuvre : 2014.

La procédure de sortie du statut de déchet eshtecElle a été fixée par le Décret n° 2012-
602 du 30 avril 2012. Les membres de la commissworsultative sur le statut de déchet ont
été nommeés par arrété ministériel du 12 octobr@ 201

31 Contribution du 28 juin 2013
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La sortie du statut de déchet devrait facilitercleculation des matiéres a recycler. La
finalisation des premiers dossiers nationaux deyparmettre de créer une dynamique et
d’éclairer de maniéere concrete sur les modalitéatoration du dossier de demande.

La mission a été informée du blocage d’un lot dehdés contenant des terres rares provenant
des Etats-Unis, ou ils ne sont pas considérés couhicbets. Les autorités américaines
refusent de renseigner le formulaire de notificaggwévu par la Convention de Béale sur le
contrble des mouvements transfrontaliers de dédetgereux et de leur élimination. La
mission n'a pu approfondir 'exemple cité. Il n’demeure pas moins qu'il est révélateur de
I'intérét de la mise en place de la sortie du std¢udéchets.

3.2 Inciter a une plus grande utilisation de matiereagclée.

Recommandation n° 8. Définir une norme obligatoire de publication pas t®nstructeurs
automobiles européens de leur utilisation de nwti@cyclée.
Mise en ceuvre : 2014-2015 pour la promulgation d’um
directive, 2016 pour le premier exercice de publidson

obligatoire.

La communication des constructeurs automobilespé@as sur leur utilisation de matiére
recyclée est tres disparate, et passe souventemera publicité donnée aux taux de
recyclabilité des derniers modéles. Or ce tauxameespond pas nécessairement a ce que sera
le recyclage réel du véhicule en fin de vie, algue l'utilisation de matiéres recyclées est
constatée, par exemple lors du dernier exercics. ihformations exigées devraient étre
définies en concertation avec la profession, mesgaient au moins inclure le pourcentage de
matieres premieres recyclées dans I'ensemble dé&srespremiéres utilisées, et la méme
information par type de matieres premieres (acarges métaux, polymeres...).
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Recommandation n° 9. En coopération avec certains secteurs d’activitthrge, par
exemple, l'industrie agro-alimentaire, développer ansl
I'étiguetage des produits I'utilisation du ruban Mébius avec le
pourcentage de matiere recyclée dans le produiians son
emballageMise en ceuvre : 2015.

Recommandation n° 10. En coopération avec '’AFNOR, introduire ou renfarée critere
d'utilisation de matieres recyclées dans les rétéks de
certification des produits concernés par la normd- |N
environnementMise en ceuvre : 2015.

Les différents étiquetages d’auto-déclaration,defpvert des éco-contributions et la norme
NF environnement n’éclairent guere le consommaseurl’utilisation effective de matiéres
recyclées dans la fabrication du produit propo$z ¥ente. Ces étiquetages résultent le plus
souvent de la mise en ceuvre d'un grand nombre ithl¥es, dont les criteres de recyclage
concernent la recyclabilité théorique du produitnen la présence effective de matieres
recyclées dans sa composition. Les référentiela d@rme NF environnement, la principale
norme environnementale francaise, touchent sowdeardgntage a la consommation en énergie
et en eau qu'au recyclage de la matiére. Un étigigeplus précis sur cet aspect répondrait a
la méme préoccupation qu’'une communication medledes constructeurs automobiles, et
favoriserait la prise en compte du recyclage effeetr le consommateur.

Recommandation n° 11.  Préciser par décret en Conseil d’Etat les catégatee produits
concernés par larticle L541-33 du code de I'enwitement
relatif a la non discrimination des matériaux réégcMise en
ceuvre : 2014.

La mission a été informée d’exemples d’exclusios dwtiéres recyclées dans des appels
d’offre, notamment pour les éclisses d’amortisseneanpolyméres utilisées pour les rails de
tramway.

La mission congoit que pour des éléments sensiblédifices (poutres, piliers...) ou
d’ensembles mécaniques (jantes, pieces de direc}joles standards de sécurité puissent
écarter la possibilité d'utilisation de matériaecyclés. En revanche, dans la plupart des cas,
rien ne devrait s’opposer a l'incorporation de ®r&s premiéres recyclées. C'est le sens des
articles L541-31, L541-33 et L541-34 du code deuieonnement modifiés par 'ordonnance
n° 2010-1579 du 17 décembre 2010. En particulierce qui concerne les catégories de
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produits précisées par décret en Conseil d’Etattitle L541-33 dispose qu’est réputée non
écrite toute stipulation créant une discriminatem raison de la présence de matériaux ou
éléments issus de déchets valorisés dans les payluisatisfont aux reglements et normes
en vigueur. L’article L531-34 compléte le dispdsjiiour les matériaux issus de déchets
valorisés, qui ne sont pas de nature a modifierglesdités substantielles d’un produit, en

interdisant toute publicité fondée sur leur absenadeur faible teneur. Les peines encourues
sont trés séverds

Le dispositif mis en place apparait adapté. lleste plus qu'a préciser par décret en Consell
d’Etat les catégories de produits concernées elicappn de l'article L541-33 du code de
I'environnement.

Recommandation n° 12.  Sensibiliser les assureurs, les bureaux d’étudekesetmaitreg
d’ceuvre aux dispositions des articles L541-31, -83%t L541-
34 du code de I'environnement portant sur la vahiion des
matériaux et la lutte contre les discriminationsiagrnant leg
matériaux recycléMise en ceuvre : 2014.

Une information particuliere sera également nédessaipres des assureurs, des bureaux
d’étude et des maitres d’ceuvre. Les assurancesusamtteur essentiel car elles ont souvent
une liste noire de matériaux qu'elles refusent dige intégrés dans un ouvrage qu'elles
assurent. Les assurances auraient comme appuideehles organismes de contrble et de
certification. De méme le syndicat des bureauxudiés, le SYNTEC, est un acteur essentiel a
sensibiliser et a informer car il dispose des sutiécessaires pour diffuser les informations,
méme au sein des petits bureaux d’études. Enfs,maitres d’'ceuvre doivent pouvoir
connaitre les différentes filieres de gestion diashdts. Ces informations peuvent passer par
les syndicats professionnels.

Il serait donc primordial de sensibiliser ces acteaur la qualité des matériaux et de les aider
sur la maniére d'intégrer la thématique des décmetamment dans les dossiers de
consultation des entreprises (DCE), le suivi eétaption des chantiers.

32 Les infractions sont constatées et réprimées tEnconditions prévues aux articles L121-2 a E12u code de la
consommation. Elles sont passibles d’'une peine pfisonnement de deux ans au plus et d'une amengié 5@0 euros ,
I'amende pouvant étre portée a 50 % des dépendagdeélicité ou de la pratique constituant letdéli
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Recommandation n° 13. Engager une réflexion avec quelques filieres psibeselles
(automobile, papiers, verre, ameublement...) sutéfét et la
faisabilité des obligations d’incorporation de reets recycléed.
Mise en ceuvre : 2014.

La recommandation est liée aux deux précédentds futte contre les limitations d’'usage de
matériaux recyclés. La mission s’interroge surddipence qu’il y aurait a imposer par voie
réglementaire I'incorporation de matiere recycl@mngl la fabrication de produits finis de
divers secteurs ». En effet, l'information mange@lus souvent sur les taux d’incorporation
de matiéres recyclées qu'il serait raisonnableigarxdes différents secteurs.

A priori, sauf cas particuliers, les fibres, le neeou les métaux issus du recyclage, s'ils
correspondent a la norme attendue, ne semblemtgsas de probléme particulier d’utilisation
et une obligation d’incorporation n’aurait pas beaup de sens. En revanche, avec des
matériaux comme les polymeres ou dautres issusseltteur de la dé-construction,
l'utilisation de matiéres recyclées est tres faible serait utile d’analyser avec les
professionnels la faisabilité d’'une mesure obligatd’incorporation de matiere recyclée dans
les produits.

Cette mesure apparait techniquement possible pesrpblyméres, grace aux progres
significatifs obtenus avec les nouveaux procédésidmptique. lls permettent en particulier
de réutiliser le polypropylene grace aux filiereses en place. Dans certains cas, le colt du
polypropyléne recyclé est inférieur a celui du pobpyléne fabriqué. Par ailleurs, il sera
intéressant de suivre les résultats des recherehesours orientées vers un retour au
monomere. Ce contournement permettrait de leverégsences a I'utilisation de matériaux
recyclés. Il s’agirait d’'ailleurs d’une sortie diatuit de déchet.

Toutefois, il convient de rester prudent vis adesla faisabilité réglementaire de la mesure.
En effet, en application de la directive 98/34/QE22 juin 1998prévoyant une procédure
d’'information dans le domaine des normes et régigat®ns techniques et des régles
relatives aux services de la société de l'informattoute nouvelle norme doit étre notifiée a
la Commission européenne. Cela pourrait se traduéne une extension de la mesure a
I'ensemble de I'Union européenne et un allongerderdon délai de mise en ceuvre.

D'ores et déja, sans passer par un texte réglemsnides obligations d’incorporation
devraient pouvoir étre imposées de facon contrletize 'occasion d’appels d’offre (cf.
recommandation 14).
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Recommandation n° 14. Verdir la commande publigue en imposant dans lésifipations
techniques des marchés publics des clauses ralativetaux
d’emploi de matiéres recyclées. Mise en ceuvre 4201

» Les possibilités offertes par le code des marchéigs.

L’évolution du Code des Marchés Pubfitsendant obligatoire I'approche développement
durable des achats en 2006, et I'adoption du Platiohal des Achats Durables par le
gouvernement francais en 2007 incitant les adnatiehs & engager des démarches d’éco-
responsabilité, ont permis d’enclencher et de sirec la dynamique des achats
éco responsables dans le secteur public. Un réseaonabhtk Commande Publique et
Développement Durable » permet des partages etrsaticexpériences, et il existe des guides
d’achats écoresponsables pour certaines catégories de prq@apser, textiles...).

Les dispositions relatives a la commande publigeeforcées par la Loi n° 2009-967 du 3
aolt 2009 de programmation relative a la mise ewreedu Grenelle de I'environnement,

permettent d’ores et déja de faire du critére emviemental un critére aussi important que le
prix dans les marchés publics. Au Titre IV intitutéEtat exemplaire », le 2éme alinéa de
I'article 48 dispose que :

L'Etat favorisera le respect de I'environnement sldiachat public par un recours croissant,
dans les marchés publics des administrations etices placés sous son autorité, aux critéres
environnementaux et aux variantes environnementales

Toutefois, la notion de recyclage n’apparait pgdieitement, sauf pour le papier ‘LiEtat

se donne pour objectifs, (...) d’ici & 2012, de réeldle facon significative la consommation
de papier de ses administrations, de généralisereleyclage du papier utilisé par ses
administrations et, a cette date, d'utiliser exchesnent du papier recyclé ou issu de foréts
gérées de maniere durable.

Ainsi, le cadre législatif et réglementaire actuwesi, particulier I'article 6 du titre 1l du code
des marchés publics, devrait étre en mesure deisavde recyclage de matériaux. Cet article
prévoit en effet que les spécifications techniqdéfnies dans I'appel d'offre peuvent étre
formulées par référence a des normes ou documenig/aéents ou en termes de
performances ou d’exigences fonctionnelles (6-1an® ce cas, il est possible de faire
référence a un écolabel (6-VII). Il faudrait alfireer des taux de recyclage dans les normes et
écolabels auxquels il est fait référence.

Toutefois, l'article 2 de l'arrété du 28 aolt 20f8atif aux spécifications techniques des
marchés et des accords-cadres motifievrait pouvoir étre utilisé directement. Il petme

33 Le chapitre VI «clauses sociales et environm¢ates » du Titre Il prévoit, a l'article 14, que<Les conditions
d'exécution d'un marché ou d'un accord-cadre péweenporter des éléments a caractére social oucemémental qui
prennent en compte les objectifs de développemanatbte en conciliant développement économiqueeptiain et mise
en valeur de I'environnement et progres social ».

34 Pris en application de I'article 6-1-2 du catts marchés publics
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pour les marchés tant de fournitures et de senuieede travaux, d'inclure « les niveaux de la
performance environnementale » ainsi que «le nageuet |'étiquetage » dans les
caractéristiques définies par les spécificatiorthrigjues. En outre, pour les marchés de
travaux, il permet également d’inclurdcutes les autres conditions de caractére technique
qgue le pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudicatriest a méme de prescrire, par voie de
réglementation générale ou particuliere, en ceapnicerne (...) les matériaux ou les éléments
constituant ces ouvrages. Il devrait donc étre possible d’inclure, ddas spécifications
techniques des appels d’offre, des clauses retasiug taux de recyclage des matériaux.

Lors des entretiens qu’elle a menés, la missioonataté que le recyclage des matériaux était
déja effectif dans certains domaines comme lesuréia le verre et qu’il se développait dans
le domaine de la construction (matériaux isolasssis du recyclage, réemploi de granulats,
de platre, de PVC,...). Pour certains matériaux rnentes enrobés routiers (8,5 Mt/an) les
technologies développées depuis plusieurs annéseefient des taux de recyclage de 80 %.
Ainsi, le taux de recyclage de matériaux consfgudioit pouvoir étre fixé pour certaines
fournitures, mobiliers ou chantiers quand les tetfies existent. Comme nous venons de le
voir, des dispositions existent déja pour le papier

 L’Etat exemplaire

En termes d’exemplarité, I'Union des groupemenéhdats publics (UGAP), qui depuis 2003
s'est engagée dans une démarche visant a prendoemgrte le développement durable dans
ses achats de produits et de services, constituguetgque sorte une vitrine de I'Etat
exemplaire. La mission pense que 'UGAP, qui egiad’'hui la seule centrale d'achat public
généraliste francaise et constitue un acteur spaeifde l'achat public, pourrait, par sa
position (les commandes ont atteint 1 748 M€ HT26m2), favoriser le développement du
recyclage. Il est précisé sur son site internet gue cahier des charges définit des
spécifications techniques obligatoires en vue tkciénner un produit ou un service de haute
performance en matiere de développement durallessmobiliers doivent par exemple étre
€co-congus. La mission constate cependant qued’éifo-responsable s’appuie aujourd’hui
principalement sur les éco-labels. En attendant apuex-ci prennent en compte le taux de
recyclage, il serait utile de conseiller a la caletd’achat, quand c’est possible, de compléter
son cahier des charges par une disposition suwaube de recyclage. Par ailleurs, quand il
existe, ce taux pourrait étre affiché.

L’Etat pourrait aussi profiter des projets de camstion entrainés par la réorganisation de ses

services territoriaux. Des actions pourraient @enées pour des chantiers emblématiques.

Les locaux de la Direction Départementale des {béres et de la Mer (DDTM) de I'Hérault
ont été inaugurés le®juillet 2013. Le site internet de la DDTM précigae «pour étre
exemplaire en matiére de développement durabladaseaux bureaux de la DDTM 34 sont
installés dans un batiment moderne, certifié HaQuealité Environnementale (HQE) et
Batiment Basse Consommation (BBC)la mission n’a pu analyser les cahiers de @sarg
relatifs aux appels d'offre. Elle estime que cestgfopération pourrait étre I'occasion de fixer
des obligations en matiere de recyclage et deflieber apres réalisation.
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3.3 Créer plus d’emplois en France.

Recommandation n° 15.  Introduire dans le cahier des charges des éco-srgan lors du
renouvellement de leur agrément une clause favurida
recyclage de proximité, par le biais d’'une rémuti@nafavorable
aux recyclages dans un périmetre inférieur a ungaine
distanceMise en ceuvre : 2014.

Il s’agit la de la mise en ceuvre du principe dexpnité affirmé par la directive 2008 / 98 /
CE (article 16 8§ 3), principe qui touche a la feides déchets municipaux en mélanges
collectés auprés des meénages privés » et les dédeenblables « provenant d’autres
producteurs ». Ce principe est aussi présent damticle L 541 — 1 du Code de
'Environnement. La distance a favoriser doit éwheent s’apprécier pour chaque catégorie
de déchets, et peut aller jusqu’'a quelques certtailee kilométres. Une telle clause ne
contreviendrait pas au droit des contrats car f&ganisme se contenterait ainsi de favoriser
certains traitements pour les déchets dont ilr@dponsabilité, sans intervenir dans le contrat
entre la collectivité et I'opérateur de traitemelBtle ne contreviendrait pas non plus aux
regles du droit de la concurrence, mais permetrbdtco-organisme de privilégier le mode de
traitement le plus conforme a un principe européemational, de méme qu’'il soutient
financierement le recyclage davantage que l'inati@n ou la mise en décharge.

Recommandation n° 16.  Favoriser les formations dipldmantes de niveau B&8ac +2 en
rudologie, en batissant avec les fédérations psaferelles et
I'Education Nationale les référentiels de compétemssociés
Privilégier les compétences transposables dangrd&secteurs
Mise en ceuvre : 2014.

Un certain nombre de formations générales sonted’@t déja utilisées dans le recyclage,
pour le tri ou la conduite de machines. Il exisgpandant des spécificités du recyclage, liées a
la mise en ceuvre d'une chaine d’acteurs intervermarxX différentes étapes de la
transformation de la matiere. Par ailleurs, il agparu dans nos travaux que les métiers
associés aux déchets, méme recyclés, continuaergodffrir d’'une mauvaise image. |l
convient d’améliorer cette image aupres des jewmeteur apprenant des métiers dont ils
puissent étre fiers. Le recours au néologisme s$alerudologie participe de cet effort. Seule
la construction d'un référentiel de compétences, lsumodele de celui construit pour la
géothermie en 2010-2011, permettra de définir temdtions correspondant le mieux aux
spécificités du recyclage. Il faudra cependant, roenpour tout travail de ce type, faire en
sorte que ces formations puissent aussi étre risesuvre dans d’autres secteurs d’'activités.
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Recommandation n° 17.  En concertation avec les représentants francdes piefession dy
recyclage, soutenir la mise en place par I'Unionogégenne d’'un
schéma de certification obligatoire des installaiae traitement
de déchets non dangereux exportés hors de |'Unawec
vérification par des tiers agréés par I'Union, afim s’assurer dg
la conformité de ces installations aux principegremnementaux
et sociaux _de I'UnionMise en ceuvre : 2014 pour le début
d’'une concertation européenne, 2015 pour la mise gitace du
schéma.

v

L’idée consiste a s'inscrire dans la révision deltipues déchets de I'Union Européenne, en
2014, pour faire valoir que méme les déchets nomget®ux doivent faire I'objet de
précautions quant a leur exportation hors desiéeg de I'Union. Leur traitement dans des
installations peu respectueuses de I'environnemermtes conditions de travail risque en effet
d’avoir un effet contraire aux principes de 'UEg qui n’est pas le cas de produits d’'usage
courant. Il s’agirait donc de concevoir un certfiexigé des exportateurs de déchets, ou des
exportateurs de certaines catégories de déchetfinir.dun tel schéma devrait étre assorti de
contrdles douaniers plus efficaces visant a comdatbtamment par la vérification des prix
de vente, la transformation factice de déchets sydyits propres a une utilisation
économique immédiate. Les déchets n'ayant pas oltercertificats devraient étre traités a
I'intérieur des frontiéres de I'Union Européenne.

Recommandation n° 18. Lancer une réflexion sur les moyens de renforceolgien gue
les grands groupes peuvent apporter aux PME duewgdct
environnemental pour I'exportatioklise en ceuvre : 2014

Lors de ses entretiens, la mission a été sengbilid l'isolement de certaines PME
d’équipementiers francais du secteur des déchets dala concurrence internationale. Ces
PME regrettaient de ne pas étre aussi soutenuespdit que leurs concurrentes allemandes.

Toutefois, les responsables de la Société SITAcamines par la mission, ont tempéré ces
affirmations. lls déclarent associer a leurs peojes entreprises francaises qui développent
des technologies qu'eux méme ne maitrisent pasplD® ils ont créé en 2011 un fonds
d’investissement d’amorcage destiné aux innovatiemant de PME et utiles pour le groupe.
L’entreprise COGEBIO, jeune pousse installée aniri¢69), qui concoit, fabrique et installe
des unités de valorisation énergétique de la bisean aurait profité.

Il N'en demeure pas moins que le probleme de Eis@nt des PME francaises face a I'export
est ancien. Les chambres de commerce et d'indugif#) s’emploient a le réduire. Sans
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évoquer particulierement le secteur des déchetgplgort de Madame Elisabeth HERVIER
adopté en Assemblée générale de la Chambre de Gometed’Industrie de Paris (CCIP)
proposait de renforcer les coopérations inter-enises qui permettent aux PME de partager
leurs expériences, d’échanger des informationandirer et de réduire les codts et les risques
inhérents a l'activité internationale. Il proposaifalement d’encourager la solidarité avec les
grandes entreprises internationalisées pour appeydgveloppement international des PME.
Un regroupement d’entreprises de la Sarthe s’esedgent constitué dans cette optique en
septembre 2012 a l'initiative de la CCl locale.

Le sujet a été abordé dans le rapport final déejul011 du groupe de travail « Valorisation
industrielle des déchets » du comité stratégiquididee éco-industries, le COSEI. Le groupe
préconisait «e faire évoluer les pratiques actuelles en inditarun travail collaboratif de
I'ensemble des acteurs du secteur, de 'amont al'a@e la chaine », et de « développer les
synergies et les partenariats Toutefois, aucun projet concret n’a encorepédosé.

Les « contrats de filieres3 pourraient également favoriser la collaboratiotreemrands
groupes et PME. Il s’'agit d’'un contrat passé ermiférents agents économiques afin
d'organiser une filiere intégrée. Pour le Consailidhal de I'Industrie, les contrats de filieres
doivent permettre de créer des dynamiques de efliegn faisant émerger de nouvelles
solidarités partenariales entre les grands groeples PME.

Les travaux du Conseil national de l'industrie (CMleffectuent au sein des comités
stratégiques de filiere (CSF). Le comité des édusitries, le COSEI, a pour objectif :

A de travailler par filiéres ;

A de développer le tissu des PME et des ETI (entepride taille intermédiaire),
notamment en développant des synergies d’une ypectlas ingénieries et d’autre part
avec les grands groupes industriels et de seryices

A de renforcer I'ancrage régional, qui est de nadurelocaliser I'activité en lien avec les
spécificités des territoires et en liaison notaminaec les pdles de compétitivité et
les autres clusters locaux ;

Le COSEI parait constituer un lieu d’échange pm@@uax synergies entre grands groupes et
PME. Par ailleurs, les criteres d’attribution deaficements publics pourraient, dans certains
cas a préciser, tendre a favoriser la collaboraitre grands groupes et PME.

Francois Valérian Francois du Fou de Kerdaniel
I.
N : C NG
P _l L i '\'I.'J ] .l L |
; =
Ingénieur en chef des mines pdaseur général de

I'administration développement durable

35 En France, les contrats de filiére sont néstdiats généraux de I'industrie en Septembre 20%Gsdht élaborés par les
comités stratégiques de filiere et pilotés par lesed National de I'Industrie (CNI), lui-méme indéapar la DGCIS
depuis le 5 février 2013. Les contrats de filieatfondés sur des engagements réciproques dftaedt les industriels.
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Annexe 1 : Lettre de mission.
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- uemifier e leviers permeftant de développer a0 valorisstion maticre des dbchers en
wilEqualsmm aver les besoins des ulilisstears de mali#re premiére de recyclagpe présenis
iertre territine, | 8" mgic jel de frvoriser I meorporstion de matlére prenidre de recyclege dons
des pecadalis finle afin de molsliser len mopvatsone et angimetesr leur qualisé, dans le respect
des critéres lechnaques ef du fanclionnement doonomigues des fAlites

A pente fin, VOUR poateies wilse FEHE, DORIEmETT, S|

- la perimeece di 1 instasmation 4 uie abigatkon sdglemestnine d'moorparation de makiene
premare de recyologe dess la fstnication de produies finis de divers sectenrs, en Vanalyams
cumpamgtivement aves des méennismes volniames o incilakifs ;

- Tidentificstion des vermous |mnitanl wtilisateon de maliéres prondéres de recyelage,
nogmmiment dans ks appels Pilfres publics |

= In contrhmizan des Aliéres de Responsahitilé Elargie du producteur (REF} ai développemens
ded voies i o vaborigalion miicee = 8 |3 nebodalisation sar le temitoiro mabtions] de cethe
ootivild,

s objestil de eolrenlisation, wous ideniileree, Fee au développement wnsible dis Hux des
principales matiéres premieres secondnives o ln grande exporacion woire & Veapomaticn {lkigalke, les
mesures susceptibbes d'étre mises en plece visanl & fvoriser b présecvntion de leor weilisation
watiale, toul e welllant & respecter les réples de b coadumeice:

A parir de oot #m den o ol au momont o il isporis orenter stratégiguement e développement
des filitzes de [*éconpmiz circulnire en Fronce powr paliier In mrddnction des mafiéres premitres ou ln
fuiie de medrmaox simifgiques. . en Bes avec Densemble des sctewrs, vous  &nblier des
recomivasdatioss opdomioemalles, en challkanl ks coflils of les béudfices b stionidie dis mesares que
weads prepeserer. Choque recomsnsndntion ou proposition devra & peeoiapagnes d"un. calendrier
ninsi gue de Iindication diz oo des principaux respomsshles de b mise en e des actons proposées.

Vous wondrer hien por silleers nseocser & wos loviny BEnefie Grelien, dépupée dz In Wme
circonscription de 2 Seine-Maritime.

Dlans vos tavaus, vous pourres vans appuyer sur [ensemble de pos services, el en pamicolier sur ceus
de L TRGCIS e de Jo DGRPR,

Afin de comiribeer aux imavaux en cours g Consedl Nohonal des Déchets o en peéparbon de. ls
prochaine Conférmed Environnementale, un premier appor e nomis sous imis meés, Le mppert
dihinitif serm atiendy pour le 1erseplembre 2013

%
L
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L’industrie du recyclage en France : changer de dimension pour créer des emplois ?

86



Annexe 2 : Liste des personnes rencontrées (parem@phabétique d’organisme,
puis de patronyme).

Ademe
Jérdme Betton, Jean-Charles Caudron, Patrick Souet

Agence francaise de développement
Monique Barbut

Aliapur
Richard Durbiano, Eric Fabiew

Assemblée Nationale
Estelle Grelier, députée de ladrconscription de la Seine-Maritime

Banque Publique d’Investissement
Anne-Sophie Carrese, Luc Heinrich

Eco-systemes
Richard Toffolet

Fédération de la plasturgie
Marc Madec

Federec
Igor Bilimoff, Damien Rohmer

Institut de I'’économie circulaire
Greégory Giavarina

Lafarge
Alain Guillen

Ministére de I'’écologie, du développement durabléesl’énergie
Cédric Bourillet, Rémi Galin, Baptiste Legay, Laigjay

Ministere du redressement productif
Hoang Bui, Marc Dufau, Nicolas Lermant

Oséo
Vincent Dauffy, Jean-Marc Durand, Thomas Sennelier

Pellenc Selective Technologies
Jean-Jacques Nardin
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Plastics Europe
Michel Loubry

Renault

Maria Garcia-Coudron, Louise d’Harcourt, Jean4Bp& Hermine
Siniat

Martin Bonaimé

Solvay
Frédéric Carencotte

Suez environnement
Marie-Dominique Bogo, Cyril Fraissinet, Yann Vinten

Union des Industries du Recyclages
Noél Mangin
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Annexe 3 : Bibliographie succincte.

Ademe,Collecte et traitement des huiles usagées, bilaradace 2011

Ademe,Déchets, chiffres-clés 2012

Ademe,Document de réflexion pour I'élaboration d’'une $égie de recyclage en France
2008

Ademe,Etude de la fin de vie des moyens de transportrande (hors VHU)2006
Ademe,Etude du potentiel de recyclage de certains métares,juillet 2010

Ademe,Le savoir-faire francais dans le domaine de la gesties déchetgévrier 2013

Ademe,Les filieres a responsabilité élargie du productquanorama 2011

Ademe, Marchés et emplois des activités liées aux déch8itation 2008 / 2009.
Perspectives 201@ctobre 2010

Ademe,Observatoire de la filiere pneumatiques usagéspoapannuel 2011
Ademe,Observatoire de la filiere véhicules hors d’'usaggmport annuel 2010
Ademe,Observatoire des fluides frigorigenes fluorés, rap@annuel 2011

Ademe, Rapport annuel 2011 sur la mise en ceuvre de laenéghtation sur les déchets
d’équipements électriques et électroniques (DEEE)

Ademe,Rapport annuel du registre des piles et accumulatesituation en 2011
Ademe,Synthese lubrifiants, 2011

Alba, Geschéftsberich{€2010, 2011, 2012

BMW, Adding Value. Sustainable Value Report 2012

Commissariat général au développement durablefft€iet statistiques”, n°418, mai 2013
Commission Européennéjvre vert sur une stratégie européenne en matdedéchets
plastiques dans I'environnemeiMars 2013

Commission Européenn&he Feasability of Introducing a Certification Saoie / Standard
for Recycling Treatment Facilitieblovembre 2012

Commission EuropéennelUse of Economic Instruments and Waste Management
PerformancesAvril 2012

Cosei,Développer la filiere francaise de la valorisatioustrielle des déchet2011
Daimler,Sustainability Report 2012

DerichebourgRapports annue]2010, 2011, 2012

Direction Générale de la Prévention des RisgRapport sur les modalités d’évolution et
d’extension du principe de responsabilité élargis groducteurs dans la gestion des déchets,
2012

Eco-emballages et AdelphRapport d’activité 2012

European Environment Agendylovements of waste across the EU's internal atet el
borders 2012

Federecle marché du recyclage et de la valorisation en2201

FederecRapports statistiqued999-2012

Fiat,2012 Sustainability Report

Fondazione per lo Sviluppo Sostenible & FISE UNIB&one Nazionale Imprese Recupero,
L’ltalia del Riciclo 2012 décembre 2012

Hera,Bilanci consolidati e d’esercizj@010, 2011, 2012

Mission interministérielle portant sur le démameédmt des navires en fin de vie (MIDN),
Rapport 2007

Mission parlementaire sur le démantelement degemRapport final juin 2010
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Pizzorno,Rapports financier2010, 2011, 2012

PSA,Document de référence 2012

Renault,Document de référence 2012

Revipap,Reperes 1995 — 2012

SéchéDocuments de référenc2)10, 2011, 2012

Secrétariat Général de la Mé&valuation de I'offre francaise de démantélemerst davires
en fin de vie2011

UNEP,Metal Recycling : Opportunities, Limits, Infrasttuce, 2013
UNEP,Recycling Rates of Metals: a Status Rep2dt3

UNIDO, Policies for Supporting Green Industiypai 2011
Volkswagen Sustainability Report 2012
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Annexe 4. Tableau des recommandations avec les lerabs sous-jacents et les
objectifs a moyen terme.

1) Attirer plus de déchets vers le recyclage.

Attirer plus de déchets vers le recyclage

No Probleme Obijectif a moyen terme Recommandation d'action publique Echéance
Décourager la mise en décharge par une interdidtEmfouissement
L'intérét économique de la misgRéserver la mise en  |pour les principaux flux de matiére recyclable, torée augmentation
en décharge est encore trop éldécharge aux seuls |de la Taxe Générale sur les Activités Polluant€ARF) touchant
par rapport a celui du recyclagggsidus de tri non I'enfouissement, et une révision a la baisse ousuppression des
1|pourtant plus créateur d'emplojgalorisables modulations de cette taxe. 2014 - 2015
Engager une réflexion avec la profession du batiment et desu
publics pour accroitre significativement le recyclage digchetp
produits par cette profession. Le plan résultant de cetflexién
conjointe pourrait inclure : I'intégration d'un volet desayclage de
chantier dans des schémas régionaux de carriére, destiomsta 13
démolition sélective, I'encouragement a la réutilisatibes matériayx
inertes entre chantiers urbains concomitants, I'abaliioc compte prp
rata pour la gestion des déchets de chantiers, une évaludtipo
dispositif des diagnostics déchets avant démolition efatesulaires dg
Le gisement de matigccroitre recollement, et lintroduction d'une rubrique sur la deation dep
considérable du BTP est encfwignificativement Idéchets produits dans les déclarations d’achévement dastiet
2|trés sous-exploité recyclage dans le BTP [importants 2014
Etendre I'obligation d’agrément a tous les éco-organisohes filiere
La contribution des filieres REPrienter I'ensemble dEREP et prévoir dans les cahiers des charges de tous cesgarusones
a la priorit¢ du recyclage ¢8tieres REP vergles objectifs a atteindre en matiere de réemploi, réuiiisae
3linégale I'objectif du recyclage |recyclage 2014
Créer une dynamique fle
la qualitt du tri ap
L'effort de tri des collectivit§siveau des collectivit¢Renforcer, apres étude de faisabilité, le soutien finanae
4|n'est pas assez encouragé locales collectivités qui améliorent la qualité du tri asleurce 2016

Capter dans

la filiey
La filere REP emballages ¢REP tous les emballagesmparables comme le préconise le rapport de la DGPR du 24

Etendre le périmeétre de la filiere REP déchets d’emballagesus le

eléchets d'emballages ménagers et aux emballages profeso

U7

mar

5|d'un champ trop restreint ménagers et assimilés [2012 sur I'évolution des filieres REP 2014
Faire de la recherche en
éco-conception unB’assurer de ce que le critere d’éco-conception soit tosjquis e
L'éco-conception est enc nde caugseompte dans l'attribution des soutiens publics a la redteersur de
6|faiblement développée en FraIgf\l/ironnementale nouveaux produits et processus a impact environniine 2014
Le statut de déchets sur certaines
matieres peut nuire a |[Réserver le statut @einaliser un premier dossier national de sortie du statudétshet, par
compétitivité du recyclage Bchets aux matieres gekemple sur certaines terres rares, en tirer le retour drexpce dt
7|rapport a celui d'autres pays leeméritent communiquer en vue de créer une dynamique 2014
91
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2) Inciter a une plus grande utilisation de matieraecyclée.

Inciter a une plus grande utilisation de matiére re

cyclée

No Probléme Objectif a moyen terme Recommandation d'action publique Echéance
Il est difficile d'apprécier la
performance comparée des 2014-2015
constructeurs automobiles en pour la
utilisation de matiere recyclée, promulgation
car la communication des Accroitre la demande d'une
constructeurs automobiles sur|lgour les matieres directive, 201
sujet est trés hétérogéne et |recyclées et donner au pour le
privilégie la recyclabilité automobiles premier
potentielle des modéles par |européennes un avantd exercice de
rapport a l'utilisation effective dd'image dans I'utilisatioféfinir une norme obligatoire de publication pas ®nstructeurs publication

g|matiéres recyclées de matiéres recyclées |automobiles européens de leur utilisation de nmatiécyclée obligatoire

L'étiquetage lié au recyclage

Faire de [l'utilisation d
matiére  recyclée |
Edement important da

e
En coopération avec certains secteurs d'activité commegypample,
18ndustrie agro-alimentaire, développer dans I'étiquget des produits

assez confus et pauvre |kBn décision d'achat dlutilisation du ruban de Mébius avec le pourcentage de énatiecyclée
glinformation consommateur dans le produit ou dans son emballage 2015
Faire de [utilisation de
matiere  recyclée Un
L'étiquetage lié au recyclage gdément important dafsn coopération avec I'AFNOR, introduire ou renforcer letad
assez confus et pauvre |kn décision d'achat dd'utilisation de matieres recyclées dans les référendelgertification
10[information consommateur des produits concernés par la norme NF environnemen 2015
Affirmer le principg
d'une égalité d'usage,
Les matieres issues du recyclegrif exceptions a
sont souvent confinées a (iestifier, entre matiér¢Bréciser par décret en Conseil d’Etat les catégories de ujtspd
utilisations plus restreintes gsecondaires et matiéfesncernés par l'article L541-33 du code de I'environnentefdtif a Ig
11{les matiéres premiéres viergegprimaires non discrimination des matériaux recyclés 2014
Affirmer le principdg
d'une égalité d'usage,
Les matiéres issues du recyclegrif exceptions 8ensibiliser les assureurs, les bureaux d’études et lesesal’ ceuvre
sont souvent confinées a (jestifier, entre matiérg¢aux dispositions des articles L541-31, L541-33 et L541-84dde de
utilisations plus restreintes dsecondaires et matiefesnvironnement portant sur la valorisation des matériatida luttg
12|les matiéres premiéres viergedprimaires contre les discriminations concernant les matériaoyclés 2014
Mieux intégre
Les grands utilisateurs, fabricajisxigence du recyclaggngager une réflexion avec quelques filieres professitespe
ou acheteurs, exigent rare s la commanﬁutomobile, papiers, verre, ameublement...) sur I'&ttét la faisabilite
13|des matiéres recyclées privée et publique des obligations d'incorporation de matiéres re@glé 2014
Mieux intégre
Les grands utilisateurs, fabricajfesxigence du recyclagierdir la commande publigue en imposant dans les spédditst
ou acheteurs, exigent rare s la commangkechniques des marchés publics des clauses relatives xaul'taplo
14|des matiéres recyclées privée et publique de matieres recyclées 2014
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3) Créer plus d’emplois en France.

Créer plus d'emplois en France

No Probléme Objectif & moyen terme Recommandation d'action publique Echéance
Introduire dans le cahier des charges des éco-isrgas lors du
Les éco-organismes ne favorigMieux orienter les renouvellement de leur agrément une clause favarisaecyclage de
pas assez le recyclage de filieres REP vers le proximité, par le biais d’'une rémunération favoeablix recyclages
5|proximité recyclage de proximité |dans un périmeétre inférieur & une certaine distance 2014

Des compétences spécifiq

es

sont nécessaires au recyclage|des
déchets, ce secteur des décphétoriser le recyclag&avoriser les formations dipldmantes de niveau Bac — Bac H
continuant par ailleurs a souffiomme  métier  ayrudologie, en batissant avec les fédérations professi@snes

d'une mauvaise image aupres

dempétences précises|l&ducation Nationale les référentiels de compétence ciés

9]
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jeunes aux débouchés réels |Privilégier les compétences transposables dansrdsasecteurs 2014
2014 pour le
Trop de déchets quittent [le En concertation avec les représentants francgais de la ssiofe d d'unge
territoire de I'Union Européenpe recyclage, soutenir la mise en place par I'Union Européedeoncertation
pour étre ensuite traités dans [dgendre &  I'échellschéma de certification obligatoire des installations étement dpeuropéenne,
conditions peu satisfaisanigondiale les normedéchets non dangereux exportés hors de I'Union, avec caitidn paj2015 pour Ia
pour l'environnement ou lEuropéennes tides tiers agréés par I'Union, de maniére a s'assurer de farouté dg¢mise en plade
7|conditions de travail traitement des déchets|ces centres aux principes environnementaux etwsodia |'Union. du schéma
Quelques grands groupes
francais sont présents sur [les
marchés internationaux, sans fue
cette force bénéfic|€réer une offre francaideancer une réflexion sur les moyens de renforcer le soutien lg
suffisamment aux PME de |Bu recyclage, intégrajgrands groupes peuvent apporter aux PME du secteur eneimemntd
glfiliere grands groupes et PMEpour I'exportation 2014
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Annexe 5. Glossaire des sigles et acronymes.

Acronyme Signification
ADEME Agende de I'environnement et de la maitrisd’'énergie
AFNOR Association frangaise de normalisation
ANFA Association nationale pour la formation autdit®
BCG Boston Consulting Group
BTP Batiment et travaux publics
CCIP Chambre de commerce et d’'industrie de Parjeued'hui de région Paris lle-de-France
CIDER Centre d'ingénierie de déconstruction despEruents roulants
CNI Conseil national de l'industrie
CNPA Conseil national des professions de I'automeobi
COSEI Comité stratégique de filiere éco-industries
CPL Centre professionnel des lubrifiants
CQP Certificat de qualification professionnelle
CSF Comité stratégique de filiere
DCE Dossier de consultation des entreprises
DDT(M) Direction départementale des territoiresdetla mer)
DEEE Déchets d’équipements électriques et élecjumsi
DGCIS Direction générale de la compétitivité dadiistrie et des services
DGPR Direction générale de la prévention des risque
DIB Déchet industriel banal
DOM Département d’outre-mer
EEE Equipements électriques et électroniques
EERA European Electronics Recycling Association
ENISE Ecole nationale d’ingénieurs de Saint-Etienne
ETI Entreprises de taille intermédiaire
ETP Equivalent temps plein
FEDEM Fédération des Minerais, Minéraux industregl&1étaux non ferreux
FEDEREC Fédération des entreprises de recyclage
FRP (GIE) France recyclage pneumatiques (groupedieérét économique)
HQE Haute qualité environnementale
HU Huiles usagées
LME London Metal Exchange (site de cotation desamménon ferreux)
OCAD3E Organisme Coordonnateur Agréé pour les DEEE
PCR Papiers et cartons récupérés
PIB Produit intérieur brut
PME Petites et moyennes entreprises
PVC Polychlorure de vinyle
REP Responsabilité élargie du producteur
REVIVAP Groupement francais des papetiers utilisetele papier recyclables
SME Société métallurgique d’Epernay
TCAM Taux de croissance annuel moyen
TGAP Taxe générale sur les activités polluantes
UE Union européenne
UGAP Union des groupements d’achats publics
VHU Véhicule hors d’'usage
VIAMECA Pdle de compétitivité mécanique
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