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Résumé

La prévision des tsunamis en France métropolitaine est, depuis son démarrage le
1°"juillet 2012, assurée par le centre national d’alerte aux tsunamis (CENALT) au
commissariat a I'énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA). Cette activité est
financée a parts égales par les ministéres chargés de I'environnement et de l'intérieur
dans le cadre d’une convention avec le CEA.

En 2013, les deux ministéres ont indiqué que les restrictions budgétaires ne leur
permettaient plus de continuer a financer le CENALT au méme niveau. lls ont chargé
le conseil général de I'environnement et du développement durable (CGEDD) et
linspection générale de l'administration (IGA) d’en analyser le fonctionnement, de
proposer des améliorations du service rendu et d’examiner toute alternative permettant
le maintien de cette alerte a codt réduit.

La mission a constaté que le tsunami reste, en France, un phénoméne méconnu, car
trés rare et dont les conséquences sont toujours restées faibles. L’'analyse du
fonctionnement du CENALT a montré que, si le fonctionnement opérationnel du
CENALT est de trés bonne qualité, il est effectivement trés coliteux et le systéme dans
son ensemble présente des failles importantes :

* le manque de données marégraphiques en temps réel provenant des cétes
nord-africaines qui constituent pourtant la zone de plus grand danger potentiel ;

* la limitation de l'alerte aux seuls tsunamis provoqués par des séismes, faisant
ainsi I'impasse sur les tsunamis d’origine volcanique ou provoqués par des
glissements de terrain (ce qui est I'état de I'art actuellement) ;

* le tres faible développement, a ce jour, de linformation et de lalerte des
populations potentiellement concernées.

La mission a examiné sept scénarios possibles pour le fonctionnement et le
financement du CENALT, incluant son arrét pur et simple, des modes de
fonctionnements réduits (saisonnier ou de jour), son financement par la subvention
pour charge de service public (SCSP) du CEA et son transfert du CEA a Météo-
France. Les avantages et inconvénients de chaque solution ont été analysés et leur
co(t évalué.

Sur cette base, la mission recommande de :

* mettre en place un mode de financement pérenne du CENALT, a la différence du
mode de financement actuel par convention qui repose le probléme a intervalles
réduits ;

» choisir un mode de financement qui responsabilise I'établissement chargé de
I'alerte et l'incite a rechercher des solutions nouvelles et des économies ;

» garantir que linformation et lalerte des populations concernées seront
développées, condition absolument nécessaire a toute poursuite de lalerte
tsunami.
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Parmi les alternatives possibles, celle qui satisfait le mieux ces recommandations est
linclusion de l'alerte tsunami dans le contrat d’objectifs et de performance du CEA en
cours de discussion, et son financement par la SCSP.

A défaut de cette solution, d’autres alternatives sont envisageables, mais chacune
comporte des inconvénients ou des difficultés de mise en ceuvre. Ces solutions sont
soit de réduire le fonctionnement de l'alerte a la période 6h-22h soit le transfert de
I'alerte & Météo-France.
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Liste des recommandations

1 - La mission recommande aux ministéres et au CEA de faire évoluer la
gestion financiére du CENALT vers une alternative pérenne.

2 - La mise en place de cette solution pérenne devra étre accompagnée
d'un engagement des ministéres a mettre en place et développer la chaine
d'alerte descendante. Le CENALT devra étre associé a ces
développements. En I'absence de mise en ceuvre de cette recommandation,
il serait préférable d’arréter 'alerte tsunami.

3 - La solution la plus a méme d'atteindre les objectifs de pérennité, de
responsabilisation des acteurs et de développements futurs de l'alerte
tsunami est linscription de cette alerte dans le contrat d'objectifs et de
performance Etat / CEA 2015-2018, se traduisant par le financement du
CENALT au travers de la subvention pour charge de service public du CEA.

4 - Une fois inscrite dans son contrat d'objectif, le CEA devra rechercher

toutes les possibilités d'optimiser la gestion financiere du CENALT, aussi
bien par des économies ou des synergies internes que grace a des
contributions externes.

5 - Les ministéres devront apporter leur appui au CEA sur les aspects
internationaux et le financement des équipements nécessaires a l'alerte
montante.

6 - A défaut de mise en ceuvre de la recommandation n° 3 (inscription au

contrat d'objectifs et de performance du CEA et financement par SCSP), les
solutions proposées sont: (i) fonctionnement de jour seulement (6h-22h)
avec financement par la SCSP du CEA, (ii) transfert de l'alerte tsunami a
Météo-France, (iii) fonctionnement de jour seulement (6h-22h) avec
financement par convention.
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1. Le contexte de la mission

Le ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie et le ministre de
l'intérieur ont confié au CGEDD et a I'IGA, le 21 février 2014, une mission d'appui et
d'expertise sur le fonctionnement du Centre d’alerte aux tsunamis (CENALT). Les
missionnaires ont été désignés le 13 mars et les deux réunions de lancement avec les
directions d'administration centrale concernées, a savoir la direction générale de
prévention des risques (DGPR), pour le ministere de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie (MEDDE), et la direction générale de la sécurité civile et de la
gestion de crise (DGSCGC), pour le ministére de [lintérieur (M), ont eu lieu
respectivement le 25 et le 31 mars 2014.

Le CENALT est le centre francais de surveillance des tsunamis pour les fagades
méditerranéenne et atlantique de la métropole. Il a été mis en place suite au tsunami
de 2004 en Indonésie et a un engagement de la France pris auprés de la Commission
Océanographique Intergouvernementale (COl) de 'UNESCO. Il est opéré par la
Direction des Applications Militaires (DAM) du Commissariat & I'Energie Atomique et
aux énergies alternatives (CEA) depuis le 1° juillet 2012. Sa mise en place, son
démarrage et la premiére année d’exploitation (jusqu’au 1er janvier 2013) ont été
financés par des subventions provenant du MEDDE et du Ministére de I'Intérieur’ pour
14 M€ dont 12,66 M€ pour le CEA les autres partenaires étant le Service
Hydrographique de la Marine (SHOM) et I'Institut des Sciences de la Terre au sein de
I'Université Joseph Fourier a Grenoble. Un avenant est en cours de signature entre les
ministéres et le CEA pour le financement de I'exploitation en mode restreint jusqu’en
juin 2014. La poursuite de la subvention en prenant les mémes bases que la
convention initiale représenterait un colt annuel de 3,1 M€ pour le fonctionnement du
CENALT. Compte tenu du contexte budgétaire actuel, les deux ministéres ont chargé
le CGEDD et I'GA de réaliser une mission d'appui et de conseil sur les scénarios
envisageables pour le CENALT.

La lettre de commande des ministres fixait ainsi 4 objectifs :

* analyser le fonctionnement du CENALT (qualité du service, aspects
opérationnels, co(t) ;

» suggérer des améliorations du service rendu par le CENALT et examiner les
synergies (autres organismes, autres centres d’alerte) ;

* analyser les scénarios de fonctionnement post 2013 présentés par les Ministéres
etle CEA;

* examiner les alternatives permettant le maintien d’'une transmission d'alerte.

Les missionnaires ont restitué leurs conclusions aux directions d'administration
centrale lors d'une réunion tenue au MEDDE le 11 juin 2014 afin de permettre a ces
directions d’inclure la recommandation n° 3 dans les négociations du contrat d'objectifs
2015-2018 entre I'Etat et le CEA. Le présent rapport reprend les conclusions de cette
présentation et des discussions tenues lors de cette réunion.

' Les ministéres ont fonctionné sur une base paritaire chacun ayant apporté 50 % du financement.
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2. Le tsunami, un phénoméne méconnu

Etudiant la base de données du Centre de recherche belge sur les désastres, Gérard
Hugonie écrivait en 2004 : ? « un habitant d’'un pays méditerranéen a statistiquement
plus de chances d’étre touché par une agression, une catastrophe ferroviaire ou
routiére que par une inondation, un glissement de terrain, une tempéte, un feu de forét
ou un accident industriel ». Le tsunami n’était méme pas alors mentionné.

Ce phénomeéne est méconnu en raison de sa faible occurrence et du nombre limité de
victimes avant 2004.

Cette méconnaissance a des conséquences quant a la mémoire collective des
populations, condition indispensable pour la mise en place de systéemes d’alertes
opérationnels.

2.1. Une méconnaissance due a une faible occurrence en Europe et en
Méditerranée

Jusqu’au 26 décembre 2004, date du grand tsunami en Asie du Sud-Est et dans
'Océan indien, le phénoméne tsunami était assez méconnu en Europe et le risque peu
pris en compte en raison de sa faible occurrence. C’était également le cas dans la
zone de I'Océan indien ou les pays riverains avaient refusé une aide japonaise pour
mettre en place un systéme d’alerte dans le courant de I'année 2004.

Invasions d'insectes
Tsunamis

Eruption valcanigue
Sécheresses

3.0%

Feux

Ternpératures extrémes
Mouvements de terrain
Seismes

Epidémies

Ternpétes

Inondations

O D EEEO0OO0OO0EDODE

25.7%

Type de catastrophes survenues dans le monde de 1990 a 2007 (nombre d’événements)
Crédit : EM-DAT : The OFDA/CRED International Disaster Database www.em-dat.net -
Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium, 06/2007

2 HUGONIE Gérard. Risques et catastrophes dans les pays riverains de la Méditerranée. L’Information
géographique Vol. 68 n° 1, 2004.
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En France, le phénoméne « tsunami » n’était pas au rang des priorités étatiques en
raison de sa rareté et de sa faible intensité. Une étude produite pour le REFMAR et le
SHOM parle d’'une « poignée de tsunamis dont seulement quelques-uns ont touché de
maniére certaine le sud de la France »®.

Depuis 1564, date ou il est fait mention d’'un séisme suivi d’'un tsunami sur la cote
nigoise, le Bureau de recherches géologiques et minieres (BRGM) a recensé vingt
tsunamis ayant touché les cotes frangaises en Méditerranée. Seuls trois sur vingt ont
une origine sismique avérée.

Au XXe siécle, la France a connu quatre tsunamis de moindre importance :

e 24 aout 2004 : un petit raz-de-marée est provoqué par un glissement de terrain
prés de la Pointe rouge a Marseille.

* 21 mai 2003 : un tsunami frappe les cbtes francaises dans la nuit, 1h46 apres le
séisme en Algérie, couchant quelques bateaux a Théoule-sur-Mer. Ce tsunami a
été provoqué par un tremblement de terre qui a frappé la région de Boumerdeés,
provoquant le décés de 2300 personnes et laissant sans abri 200 000
personnes. Ce séisme a déclenché un tsunami avec des hauteurs de vague d’un
a trois métres endommageant des bateaux dans les iles Baléares et atteignant
les cotes francgaises®”.

* 16 octobre 1979 : un raz-de-marée provoqué par un éboulement de terrain fait
onze victimes, principalement les ouvriers sur le chantier de I'aéroport de Nice,
dans la région de Nice Antibes.

* 15 juin 1909 : quatre jours aprés qu’un séisme a frappé la région de Lambesc
faisant 46 victimes, un tsunami arrive sur les cétes provencgales et varoise sans
faire de victime. Aucun lien ne peut étre fait encore aujourd’hui entre le séisme et
le tsunami. Cet événement est révélateur de 'absence de mémoire concernant le
phénoméne des tsunamis en France. La confusion est telle qu’aujourd’hui
encore, pour justifier un dispositif d’alerte, on parle de deux cents morts, chiffre
gonflé, pour le « tsunami de Lambesc », village pourtant situé largement dans les
terres au-dessus d’Aix-en-Provence.

La cote atlantique francaise peut aussi, mais dans une moindre mesure, étre affectée
par l'aléa tsunami de méme que, et encore moins, les cotes de Manche et de Mer du
Nord.

Les deux tableaux pages suivantes listent les tsunamis observés en Méditerranée
occidentale et en Atlantique sur la période 1564-2011. lls sont extraits de la base de
données du BRGM (http://www.tsunamis.fr/donnees_dates.asp). Il est a noter que la
région et l'intensité mentionnées concernent le tsunami (et non la région frangaise
affectée) et que des informations complémentaires sont disponibles sur le site BRGM :
carte du tsunami, liste des observations. L'échelle des intensités est fournie apres les
deux tableaux.

3 L’aléa tsunami en France métropolitaine (J. Roger, S. Allgeyer, C. Daubord, H. Hébert)

4 EOS, vol.84, n° 50 16 décembre 2003.
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Date Appellation Région Intensité Cause du
tsunami
24 aolt 2004 Baie de Marseille (Plage de Provence 2 Glissement de
Pointe Rouge) terrain
21 mai 2003 Séisme de Boumerdés Algérie 3 Séisme
19 octobre Nice, Baie des Anges Céte d'Azur 3 Glissement de
1979 terrain
15 juin 1909 Cote provengale et cote Provence 2 Inconnue
varoise (Marseille, Toulon)
24 juillet 1897 Baie de Marseille (Plage du Provence 2 Inconnue
Prado)
30 juin 1897 Céte varoise et cote catalane Méditerranée 3 Inconnue
(Six-Fours, Barcelone) occidentale
6 juin 1894 Cote de catalogne Catalogne 3 Inconnue
(Barcelone)
11 aodt 1892 Baie de Toulon, La Seyne Cote varoise inconnue Inconnue
15 janvier Cote algérienne (Gouraya) Algérie 3 Séisme
1891
20 aolt 1890 Le Grau-du-Roi Languedoc 3 Inconnue
23 février 1887 Riviera italienne Ligurie 3 Séisme
3 septembre Baie de Marseille (Le Port) Provence inconnue Inconnue
1860
22 aolt 1856 Kabylie (Jijel) Algérie 4 Séisme
21 aodt 1856 Kabylie (Jijel) Algérie 4 Séisme
27 février 1843 Baie de Marseille (Le Port) Provence 3 Inconnue
17 juillet 1841 Baie de Sete (Le Port) Languedoc 3 Inconnue
14/07/41 Baie de Marseille (Le Port) Provence 2 Inconnue
26 mai 1831 Riviera italienne (San Remo- Ligurie 2 Séisme
Bussana)
8 juillet 1929 Baie de Marseille (Le Port) Provence 3 ?
9 octobre 1828 Génes Ligurie 3 Glissement de
terrain ?
8 janvier 1819 Riviera italienne (San Remo, Ligurie Inconnue Séisme
Porto Maurizio)
5 juillet 1817 Baie de Marseille (Le Port) Provence Inconnue Inconnue
4 aolt 1812 Cote et port de Marseille Provence 2 Inconnue
27 juin 1812 Céte et port de Marseille Provence 4 Inconnue
4 juillet 1809 La Spezia - Livorno Italie 3 Inconnue
29 juin 1725 Céte de Provence (Marseille- Provence 3 Inconnue
Cassis)._
4 juin 1725 Annaba Algérie 3 Glissement
sous-marin ?
16 juin 1717 Flux et reflux de la riviére Languedoc 3 Inconnue
Hérault (Agde)
20 juillet 1564 Glissement sous-marin (baie Cote d’Azur 2 Séisme
de Nice)

Les tsunamis en méditerranée occidentale depuis 1564 (source BRGM)

Les tsunamis observés sur la cbte francaise sont indiqués en fond jaune
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http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130003
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130003
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60009
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130001
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130001
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130006
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60010
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60010
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60008
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130006
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130006
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=340001
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130006
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60006
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60006
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130022
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60021
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=830002
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130014
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130014
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=60004
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130019
http://www.tsunamis.fr/fiche_synthetique.asp?numevt=130019

Date Appellation Région Intensité Cause du
tsunami
7 septembre 1972 | Oléron Charente-Maritime | 2 Séisme
22 avril 1882 Port de La Rochelle Charente-Maritime | 3 Inconnue
9 juin 1875 Baie de La Rochelle (Le |Charente-Maritime |3 Inconnue
Port)
1er novembre 1755 |Lisbonne Atlantique Nord 6 Séisme

Les tsunamis observés sur la cbte atlantique francaise depuis1564 (source BRGM)

Degré | Intensité Description
1 Trés légére Onde si faible qu'elle n'est perceptible que sur les marégrammes.
2 Légere Onde observée par les populations du littoral et les habitués de la mer.

Généralement remarquée sur des rivages tres plats.

3 Assez forte Généralement remarquée. Inondation des cétes en pente douce. Embarcations
légéres échouées. Constructions légéres prés des cbtes faiblement
endommagées. Dans les estuaires, inversion des cours d’eau jusqu’a une certaine
distance en amont.

4 Forte Inondation du rivage sous une certaine hauteur d'eau. Affouillement des espaces
aménagés. Constructions légéres endommagées prés des codtes. Constructions et
structures en dur abimées sur la cote. Gros voiliers et petits navires échoués a
terre ou emportés au large. Cotes jonchées de débris flottants.

5 Tres forte Inondation générale du rivage sous une certaine hauteur d'eau. Murs de
souténement des quais, constructions et structures en dur proches de la cote
endommagés.

6 Désastreuse Destruction partielle ou compléte des constructions et structures édifiées par

I'nomme jusqu’a une certaine distance du rivage. Inondation des cétes sous une
grande hauteur d'eau. Gros navires gravement endommagés. Arbres déracinés ou
cassés. Nombreuses victimes.

Echelle d'intensité des tsunamis (Sieberg-Ambraseys)

Le grand tsunami de Lisbonne

Le dernier grand tsunami ayant frappé I'Europe occidentale dont la France fut celui de
Lisbonne au 18° siécle.
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En 1755, la ville de Lisbonne subit un séisme estimé d’une magnitude entre 8,5 et 9
sur I'échelle de Richter, d(, d’aprés les derniers travaux scientifiques® & un mécanisme
de subduction océanique, processus par lequel une plaque tectonique océanique
s'incurve et plonge sous une autre plaque avant de s'enfoncer dans le manteau. Peu
de temps aprés, la secousse est suivie d’'un tsunami et d’'incendies qui détruisirent
dans sa quasi-totalité la cité.

Les ports de la céte andalouse furent aussi détruits, ainsi que de nombreuses villes
cétieres du Maroc. Le nombre de victimes totales est difficile a estimer. Certaines
études sur la base des archives de Lisbonne parlent de 30 a 40 000 victimes pour la
capitale du Portugal®, pour un total de 50 & 80 000 morts.

Quelle est la probabilité du retour d’'un tsunami de cette taille aujourd’hui ? D’aprés les
études, le temps de récurrence entre deux grands séismes d’une magnitude
supérieure a 7,6 est de 1500 a 2000 ans. Une récente analyse globale du risque lié
aux tsunamis a estimé que la période de retour d’'une vague de 10 métres, soit d’'une
ampleur similaire voire inférieure a celle du 26 décembre 2004, devrait étre de I'ordre
de 1000 ans dans I'Océan Indien, au méme titre que pour I'Océan Nord Atlantique’.

Enfin, méme s’il n'a pas touché les cétes francaises, il faut mentionner le tremblement
de terre de Messine du 28 décembre 1908, qui frappa la région de Calabre et une
partie de la Sicile, provoquant un important tsunami. Plusieurs dizaines de milliers de
victimes sont relevées®.

2.2. Un nombre de victimes limité avant 2004

A T'exception de ces grands tsunamis, il faut noter que les tsunamis font peu de
victimes comparativement a d’autres risques naturels majeurs. Cest un facteur
supplémentaire de méconnaissance et de sous estimation du risque. Ainsi, selon
Pierre Ozer et Florence de Longueville, de 1903 a 2003 huit tsunamis ont entrainé la
mort de plus de 1 000 personnes et aucun n’a jamais provoqué plus de 5 000 victimes
(cf. tableau ci-dessous) avant le grand tsunami déclenché par le séisme de Sumatra.

® CNRS Les Bleus de la terre,°8 4° trimestre 2005 Atlas des risques sismiques.

¢ Rohrbasser Jean-Marc, « Le tremblement de terre de Lisbonne : un mal pour un bien ? », Annales de
démographie historique 2/ 2010 (n° 120), p. 199-216)

Pierre Ozer et Florence De Longueville, « Tsunami en Asie du Sud-Est : retour sur la gestion d’'un
cataclysme naturel apocalyptique », Cybergeo : European Journal of Geography [En ligne],
Environnement, Nature, Paysage, document 321, mis en ligne le 14 octobre 2005.

Source : dossier de presse sur 'aléa sismique pour 6 régions frangaises. BRGM/RP-56448-FR.
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Date Pays Nombre de victimes
17 ao(t 1976 Philippines 4 000
2 mars 1933 Japon 3 060
21 mai 1960 Chili, Hawai Japon 3000
12 décembre 1992 Indonésie 2 500
17 juillet 1998 Papouasie, Nouvelle Guinée 2400
20 décembre 1946 Japon 2 000
5 novembre 1952 Russie, lles de Paramushir, 1 300
Kamchatka
7 décembre 1944 Japon 1 000

Liste des tsunamis de la période 1903 — 2003 ayant causé plus de 1000 décés
(source Ozer et Longueville)

A titre de comparaison, des tremblements de terre ont fait en Inde en 1905, 19 000
morts, 20 000 a Santiago du Chili (1906), ou 200 000 Chine (1920). Le cyclone Bhola
(1970) a dévasté la région du Gange tuant entre 300 000 et 500 000 personnes.

A la différence d’autres risques naturels majeurs en Méditerranée comme les incendies
ou désormais les inondations qui ont fait 26 morts dans le Var en 2010, le tsunami
n’est pas entré dans la mémoire et la culture des populations méditerranéennes.

Or, la mémoire des catastrophes reste I'instrument majeur de la prévention des risques
naturels. Il faut du temps pour que les populations puissent intégrer les gestes réflexes
leur permettant d’échapper aux tsunamis. Au Japon mais également a Hawai et sur
certaines parties des cotes ouest des Etats-Unis, les gens connaissent les conduites a
tenir en cas de tsunamis. Des milliers de vie auraient ainsi pu étre sauvées en 2004, si
voyant la mer reculer de plus de 200 meétres, les personnes présentes sur les plages
les avaient quittées pour se réfugier sur des hauteurs.
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3. Le réveil international, les choix initiaux

L’ampleur de la catastrophe engendrée par le grand tsunami déclenché par le séisme
de Sumatra, causant entre 230 000 a 250 000 victimes et le déplacement d’'un million
et demi de personnes, a déclenché une véritable prise de conscience internationale, y
compris en France ou les autorités n’avaient pourtant pas réagi aprés le séisme de
Boumerdés en 2003.

La tenue a Kobé (Japon), sous I'égide des Nations Unies, de la 3° conférence
mondiale sur la prévention des catastrophes naturelles en janvier 2005 amorce le
processus de mise en place de « mécanismes régionaux de prévention des
catastrophes nécessaires pour tous les risques naturels a prendre en considération,
notamment de centres régionaux spécialisés de collaboration, de réseaux d’échange
d’informations, de systémes d’alerte rapide, de bases de données et de systemes de
gestion des connaissances, d’équipements scientifiques et techniques modernes et de
stratégies de prévention des risques de catastrophe et de réduction des effets des
catastrophes naturelles ».

Un premier centre dalerte dans I'Océan Indien est décidé et la Commission
océanographique internationale de 'Unesco est mandatée pour coordonner la mise en
place de systtme dalerte dans [I'Océan Indien, les Caraibes et Ia
Méditerranée / Atlantique Nord-Est.

Assez rapidement, les autorités francaises vont demander au C.E.A. de mettre sur pied
un projet de centre d’alerte aux tsunamis. Mais celui-ci ne deviendra opérationnel
qu’en juillet 2012.

3.1. Une certaine lenteur dans la mise en ceuvre

Dans un premier temps, la France décide de créer une délégation interministérielle
post tsunamis afin de coordonner et gérer les fonds récoltés pour venir en aide aux
populations, et de contribuer au systéme d’alerte dans I'Océan indien. L’émotion
retombée, il faut attendre le rapport du sénateur Courteau sur [l‘évaluation et la
prévention du risque du tsunami sur les cétes francaises en métropole et outre-mer,
publié en 2007, pour relancer le processus. Dans ce texte, le sénateur de 'Aude y
dénonce notamment « un attentisme inacceptable compte tenu de la gravité des
enjeux ». Il est conforté dans sa démarche par la publication du Livre Blanc sur la
défense et la sécurité nationale (2008) qui affirme que « dans le cadre des travaux
présidés par I'Unesco, la France soutenue par I'Union européenne créera un Centre
régional d’alerte aux tsunamis qui intégrera la détection du phénomene, l'analyse et la
transmission de l'information » (page 231 Livre Blanc 2008). Le séisme engendrant un
tsunami qui frappe la cote est du Japon en 2011 a joué un réle accélérant le processus
de création du CENALT.

Entre le séisme de Sumatra et la déclaration d’opérationnalité du CENALT, huit années

s’écoulent. La chronologie qui suit retrace les grandes étapes de la mise en place de
ce centre d’alerte.

* 21 mai 2003 : séisme en Algérie, tsunami atteignant les cétes francgaises.
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26 décembre 2004 : tsunami de Sumatra.
18 au 25 janvier 2005 : conférence mondiale de Kobé.

5 avril 2006 : lettre du Ministre de I'Intérieur a 'administrateur du CEA proposant
de créer, a partir du centre sismique euro-méditerranéen, le « point de contact
opérationnel national du systeme d’alerte aux tsunamis en Atlantique Nord- est
et en Méditerranée (SATANEM) ». Le CEA donne une réponse positive dans un
courrier du 15 mai 2006.

22 au 24 mai 2006 : réunion de la session du groupe inter-gouvernemental de
coordination UNESCO a Nice.

Octobre 2007 : saisine du Secrétariat Général a la Mer par le cabinet du
Premier Ministre pour animer un groupe d’études sur la création d’un centre
d’alerte aux tsunamis.

Novembre 2007 : la France propose d’accueillir un des centres régionaux de
veille tsunamis pour la Méditerranée occidentale et I'Atlantique nord-est, lors de
la réunion du groupe inter-gouvernemental de coordination a Lisbonne
(UNESCO).

7 décembre 2007 : remise du rapport du sénateur COURTEAU.
4 février 2008 : proposition du CEA de créer un centre régional.

18 avril 2008 : saisine du Secrétariat général de la Mer par le cabinet du Premier
ministre pour coordonner une étude de la problématique tsunami en
Méditerranée et dans les Caraibes.

1°" juillet 2008 : remise d'un rapport d’étape tsunamis du SG de la Mer
proposant de créer un pble regroupant les opérateurs opérationnels (CEA,
SHOM, Météo-France) afin de participer a un consortium d’opérateurs pour la
création d’'un centre régional d’alerte aux tsunamis pour I'Atlantique N/E et la
Méditerranée (CRATANEM).

Novembre 2008 : la Commission inter-gouvernementale de coordination
(UNESCO) rend ses propositions a Athénes. La France fait la proposition du
CEA comme centre focal national d’alerte tsunami a vocation régionale.

Mars 2009 : mission confiée au CEA de constituer un centre d’alerte, a vocation
régionale.

23 septembre 2009 : signature d’une convention cadre relative a la création d’un
centre national dalerte aux tsunamis pour [I'Atlantique nord-est et la
Méditerranée, a vocation régionale pour la Méditerranée occidentale.

4 février 2010 : le ministre d’Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer et le ministre de l'intérieur, de I'outre-mer et
des collectivités territoriales demandent au Secrétaire général de la mer
d’installer le comité de pilotage.

2 juin 2010 : lancement du comité de pilotage « tsunamis ».
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¢ Mars 2011 : tsunami au Japon.

* 1°"juillet 2012 : le CENALT est déclaré opérationnel.

3.2. Un outil opérationnel : le CENALT

Le CEA a été choisi pour créer ce centre d’alerte aux tsunamis, car il bénéficiait
d’expériences et d’outils acquis depuis plus de 50 ans.

Depuis le début des années cinquante, le CEA s’est doté de moyens afin de pouvoir
détecter d’éventuels essais nucléaires et dispose de stations de mesures sur le
territoire métropolitain et en Polynésie frangaise. Cette mission s’est vue confortée
aprés la signature en 1996 du Traité d’Interdiction Complet des Essais (TICE). Il
appartient alors au département analyse surveillance environnement du CEA de veiller
au respect de ce traité grace a son réseau de capteurs sismiques, infrasonores,
hydroacoustiques ou radionucléides.

Le CEA bénéficie d'un outil particulier qui est le Laboratoire de Détection et de
Géophysique (LDG), créé par le professeur Yves Rocard. Le LDG, aujourd’hui intégré
a la direction des applications militaires (DAM) du CEA, étudie la propagation des
ondes souterraines sismiques provoquées par les essais souterrains. Du temps des
essais nucléaires, le LDG participe également a I'élaboration des mesures déterminant
'énergie développée par une explosion nucléaire, puis des caractéristiques permettant
de distinguer un mouvement sismique naturel d’une explosion nucléaire souterraine.
Depuis 1964, il a également en charge la surveillance du Pacifique pour y détecter
d’éventuels séismes accompagnés ou non de tsunamis.

En 1981, les pouvoirs publics ont confié au CEA la mission de surveiller des séismes
dans le monde, grace a l'existence de son réseau de 40 capteurs sismiques, des
stations sismiques du Réseau de Polynésie francaise, et surtout d’étre a méme de
lancer une alerte. Le Centre de sismologie euro-méditerranéen est situé a
Bruyéres-le-Chéatel dans les locaux du CEA/DAM. Une équipe d’'ingénieurs spécialisés
en sismologie est d’astreinte 24h/24, 365 jours/an.

La convention signée en septembre 2009 entre la DGPR, la direction de la sécurité
civile (DSC), le CEA, le service hydrographique et océanographique de la marine
(SHOM) et le centre national de la recherche scientifique (CNRS) (voir annexe 2)
concrétise la décision du 10 mars 2009 de confier au CEA la création et I'exploitation
d'un centre national, a vocation régionale, d'alerte aux tsunamis. La convention précise
les délais imposés pour la transmission et la confirmation des alertes. Cette convention
d'un montant de 14 M€° couvre les cing exercices budgétaires 2009 a 2013. Le CEA
était aussi le point focal du GIC/SATANEM, organisation qui doit assumer la
coordination régionale.

La convention assure le financement de cinqg marégraphes et des équipements de
transmission des données a mettre en ceuvre par le SHOM et des équipements de
transmission des données pour 4 stations sismiques du réseau de l'institut national des
sciences de l'univers (INSU) du CNRS. Les établissements restent propriétaires des
équipements financés par la convention. La convention indique également que les

® La convention couvrait exactement 14,05 M€ reparti entre la DGPR (6,97 M€) et la DGSCGC
(7,08 M€)
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directions d'administration centrale recherchent des financements pour permettre
I'exploitation du centre d'alerte au-dela de 2013.

Le Centre d’alerte est déclaré opérationnel depuis le 1° juillet 2012 et depuis 2014
pour I'Atlantique Nord-Est. L’information « niveau jaune » (séisme sans risque de
tsunami-trés faible vague), donnée par le CENALT a l'occasion du séisme de
magnitude 5,7 intervenu aux Acores le 30 avril 2013, a permis de confirmer le
caractére opérationnel du dispositif.

L’équipe formée au risque tsunamis est composée de :

* six opérateurs — analystes pour gérer les alertes assurant un service 24h/24
ayant suivi une formation scientifique pendant 6 mois, dont 640 heures en
sismologie, tectonique des plaques, tsunami, marégraphie ;

* un responsable tsunami, fonction assurée par 2 personnes ;
* un expert sismologue (poste financé par le CEA) ;

* un expert en marégraphie et tsunamis.

Le CENALT s’appuie sur un réseau de marégraphes, de sismographes et de
tsunamimetres, mais aussi sur des liaisons haut débit avec le Portugal, 'Espagne,
I'ltalie, 'Allemagne et la Tunisie rendant possibles les échanges de données. Le
dispositif ainsi mis en place doit permettre :

o dalerter dans les quinze minutes qui suivent un séisme potentiellement
tsunamigénes les autorités de sécurité civile ; il doit également alerter les centres
nationaux et régionaux étrangers.

* de confirmer ou d’infirmer dans les vingt minutes suivantes le déclenchement
d’'un tsunami.

La création du CENALT a permis la rénovation du parc de stations marégraphiques
dont un seul marégraphe opérait en temps réel en 2007 selon le rapport COURTEAU.
Décidé en 1992, le Réseau d'Observation du Niveau de la Mer (RONIM) dispose
actuellement d’un parc de 44 marégraphes dont 8 en outremer désormais opérationnel
en temps réel permettant également de surveiller les phénoménes de submersion
provoqués par les marées de tempétes. Les données des marégraphes sont
retransmises en temps réel au CEA. Le réseau de marégraphes est sous 'autorité du
SHOM, seul organisme a gérer une base de données marégraphiques.

3.3. Le suivi des installations nucléaires

L’incident du 27 décembre 1999 survenu a la centrale nucléaire du Blayais, située
dans l'estuaire de la Gironde, avait révélé des défaillances quant aux mesures de
slreté en matiére d’'inondation et de submersion. L’inondation partielle de la centrale
avait conduit I'Autorité de Sdreté Nucléaire (ASN) a demander a EDF de réévaluer le
risque de tsunami. Une digue de 8,50 métres de hauteur a été construite. L'ASN a revu
la méthodologie a suivre en cas d'un incident de ce type et a élaboré un guide en vue
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d’assurer la « protection des installations nucléaires de base contre les inondations
externes » (guide n° 13). L’aléa « tsunami » est considéré comme en dessous de la
cbte majorée de sécurité (CMS) qui correspond au niveau d'eau atteint par la
conjonction de la marée maximale calculée (de coefficient 120) et de la surcote marine
millénale. Aprés Fukushima, 'ASN considére que le risque de tsunami est bien pris en
compte par EDF.

Quant au risque nucléaire lié a la présence des sous-marins et du porte-avions a
propulsion nucléaire dans la rade de Toulon, les autorités militaires concernées
déclarent avoir pris I'ensemble des mesures nécessaires pour couvrir un éventuel
risque en cas de submersion marine.
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4. Les failles du dispositif

Si le dispositif est opérationnel pour I'alerte montante, il comporte cependant quelques
failles et surtout se réveéle déficient quant a 'alerte descendante.

4.1. Une couverture de I'’espace méditerranéen imparfaite

La plupart des experts, notamment au BRGM, s’accordent pour retenir I'hypothése
d'un tsunami atteignant les cdtes méditerranéennes frangaises déclenché par un
séisme au nord de I'Algérie, comme une des plus probables.

Or la couverture en Méditerranée est imparfaite. |l n’existe pas de réseau sismique en
temps réel en Algérie. L'Algérie dispose de trois marégraphes analogiques qui sont
sous l'autorité du Service hydrographique des Forces navales algériennes. De fait,
'Algérie ne communique pas ses données. Un tsunami déclenché en Algérie ne
pourrait étre donc détecté qu’a hauteur des Baléares par les autorités espagnoles et de
la Corse pour la France, soit 50 minutes aprés son déclenchement. On estime qu'il
faudrait entre une heure et une heure trente a partir du séisme déclencheur pour qu’un
tsunami arrive sur la cote varoise'. Ce sont donc de précieuses minutes qui seraient
ainsi perdues. |l faudra donc s’appuyer uniquement sur des données sismiques
distantes qui sont imprécises sur la cbte nord-africaine, ce qui limite les capacités a
identifier un séisme comme tsunamigéne.

4.2. Une alerte uniquement pour les tsunamis d'origine sismique

Le CENALT a été congu, s’appuyant sur I'expérience passée du centre de sismologie
européen méditerranéen, pour lancer des alertes sur des tsunamis déclenchés par des
séismes. Mais ainsi que I'a établi le BRGM, peu de tsunamis ont été déclenchés par
des séismes en Méditerranée. Il se révéle impuissant pour ceux provoqués par des
éruptions volcaniques, méme si le volcan le plus actif de Méditerranée, le Stromboli,
fait 'objet d’'une surveillance scientifique permanente.

Le dernier tsunami meurtrier en France a été provoqué par un glissement de terrain en
1979 (Aéroport de Nice). Il n’existe malheureusement pas aujourd’hui de systéme
fiable pour alerter sur ce type de tsunami. L3, aussi, le CENALT se révele impuissant
et le projet RATCOM, visant a détecter les tsunamis dans un « champ proche », a
moins de 100 Km des cbtes n’a pas a ce jour encore été développé. Méme déclenché
par un séisme, le délai d’alerte ne permet pas de prendre en compte les tsunamis
provenant de la mer de Ligure (entre 15 a 20 minutes sur les cotes francaises).

4.3. L’absence de volonté commune

Malgré I'idée de faire un centre a vocation régionale, il N’y a jamais eu la volonté des
Etats de la région de se coordonner pour monter un tel centre. Aujourd’hui trois centres
ont été déclarés opérationnels et fournissent le service de veille & tout Etat
demandeur :

1 Etude du BRGM — Projet ALDES, septembre 2012, page 61
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* l'observatoire KANDILI de I'Institut de recherche sismique d’Istanbul (Turquie) ;
* |'Observatoire national d’Athénes (Gréce) ;
* le CENALT (France).

Le Portugal et I'ltalie sont également en voie pour la mise sur pied d’un centre
opérationnel. La création de ces centres permet certes une redondance dans le réseau
mais bloque désormais tout financement européen. Ces financements n'ont d’ailleurs
jamais été vraiment sollicités avant la constitution du CENALT.

4.4. Un systéme d’alerte et d’information des populations déficient

La création d’un centre d’alerte aux tsunamis n’a de sens que si parallélement se
développe un systéme d’alerte aux populations, complément indispensable a tout
systeme de détection d'un aléa.

Préalablement a la mise en place de ce systeme d’alerte, une étude a été décidée afin,
d'une part, d’identifier les zones d’habitation concernées et, d’une part, de préciser les
périmétres d’'impact, notamment les distances de pénétration des vagues a l'intérieur
du territoire.

Le projet ALDES (ALerte DEScendante) a été décidé afin d’identifier et d’évaluer le
risque sur les cotes de métropole. Décidé en 2010 — une convention cadre est conclue
entre les deux ministéres et le CEA, le BRGM, le SHOM et I'lGN, mais le projet ALDES
prend du retard dans sa mise en place. Le BRGM a rendu son rapport final étudiant les
scénarios au niveau de trois sites :

¢ Antibes — Villeneuve-Loubet
* Barcarés — Leucate — Toreilles — Sainte-Marie
* Bandol — Sanary — Six-Fours-les-Plages.

Il en ressort que le principal enjeu en cas de tsunami porte essentiellement sur les
plages se caractérisant par une trés forte occupation touristique durant I'été. Cette
occupation des plages varie tout au long de I'année, mais des études ont montré que
les plages sont fréquentées tout au long de l'année, avec des pics au printemps
lorsque la température augmente™".

Cependant a ce jour, il n'y a pas de schéma d’alerte et de plan écrit pour 'ensemble de
la zone. Une fois 'alerte donnée au Centre opérationnel de gestion interministériel des
crises (COGIC), des messages pré-formatés partent vers les différentes autorités
(Etats-majors de zones, préfectures, partenaires, centres opérationnels). Méme si on
peut noter que le risque de tsunami est intégré dans le cadre des plans communaux de
sauvegarde (PCS) dans le Var, a ce jour rien n'a été organisé au niveau des
communes (200 sur la fagade méditerranéenne) pour alerter les populations.

" Samuel ROBERT, Guérino SILLERE, Sophie LIZIARD. Evaluer et représenter le nombre d’usagers sur
une plage urbaine (Les Ponchettes, Nice) CNRS Universités Aix 6 Marseille, Nice Sophia Antipolis.
M@ppemonde 91 (208 -)
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L’alerte repose encore sur un parc de sirénes, obsoléte, vieillissant et insuffisant. Lié
au souvenir de la seconde guerre mondiale, il était congu pour donner l'alerte en cas
d’attaques aériennes. Il existe de nombreuses « zones blanches », secteurs en dehors
des périmétres d’alerte, notamment sur la cbte.

Le parc des sirénes d'alerte se compose de :

+ 3700 sirénes pour I'Etat (datant de la 2e guerre mondiale) en lien avec I'armée
de l'air ;

¢ 5000 sirénes pour les communes ;
* 1100 sirénes pour les industriels — plus récentes et qui fonctionnent le mieux.

Il n’existe aujourd’hui aucun panneau sur la cbte avertissant des lieux susceptibles
d’étre envahis par la mer en cas de submersion, des comportements a adopter, ni
indiquant les lieux ou les populations pourraient trouver refuge.

Le ministére de I'Intérieur compte développer le Systéme Alerte et d'Information des
Populations (SAIP), lancé en 2009, permettant de déclencher une alerte grace a un
logiciel de déclenchement et un dispositif unique et centralisé. Mais ce projet rencontre
du retard a la fois pour des problemes techniques, de logiciel (Cassidian) et
budgétaires.

4.5. Le CEA, acteur au fonctionnement complexe

Confier au CEA la gestion du CENALT pouvait a priori s’avérer comme la solution
adéquate. L’'image du CEA a été fortement marquée par le rbéle joué par cet
établissement public pour conforter le statut diplomatique et international de la France
grace a la détention de I'arme nucléaire. Désormais Commissariat a I'énergie atomique
et aux énergies alternatives, le CEA s’est un peu plus ouvert vers I'extérieur et sa
communication s’est adaptée. Etre désormais le lieu d'ou sont lancées les alertes en
cas de séismes et de tsunamis renforce son image, comme aprés le tsunami qui a
frappé la centrale de FUKUSHIMA. Le CENALT, progressivement, s’impose sur la
scene internationale comme le centre d’expertise francais sur les tsunamis en Europe.
Il est significatif que la ministre de I'écologie, du développement durable, des
transports et du logement se soit déplacée en mars 2011 sur les lieux méme du futur
centre d’alerte a Bruyéres-le-Chétel afin d’y organiser une conférence de presse sur
les conséquences du séisme au Japon. La mission a pu constater sur place que le
CEA avait su intégrer le CENALT dans sa politique de communication.

Mais le CEA est une organisation « complexe », au fonctionnement parfois rigide,
soumise a la tutelle de plusieurs ministéres et de fait divisée en deux entités tres
différente (I'une civile et I'autre militaire)'. Le choix fait par les ministéres de la gestion
par convention fait que le CEA se contente d’assurer uniquement la chaine montante
sans se préoccuper de 'ensemble de la chaine d’alerte. Le CENALT ne se sent pas
non plus responsable pour trouver d’autres modes de financements, y compris
européens. De méme, il n'y a pas la volonté de rechercher des synergies éventuelles
pour partager le poste de surveillance tsunamis H/24.

2 Cette complexité est d’ailleurs relevée dans le rapport d’évaluation de 'AERES de décembre 2009
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5. Les alternatives envisagées

Comme demandé par les commanditaires, la mission a analysé les scénarios de
fonctionnement proposés par les deux ministéres et recherché d’autres hypothéses
alternatives pour l'alerte aux tsunamis. Ceci a conduit la mission a examiner sept
scénarios différents et a analyser pour chacun d’entre eux leurs forces et faiblesses,
ainsi que leurs colts puisque le contexte budgétaire actuel est a l'origine de la
commande.

La liste des scénarios dont les ministéres avaient demandé I'analyse au CEA'™ était la
suivante :

» fonctionnement saisonnier [juin — septembre] ,
» fonctionnement de jour (8h — 20h) ;

» fonctionnement saisonnier de jour ;

» fonctionnement sur astreinte ;

» fonctionnement automatique.

Les fonctionnements saisonnier et de jour ont été intégrés dans la liste des scénarios
examinés et les conclusions seront présentées par la suite.

Le fonctionnement sur astreinte avait été exclu lors de la mise en place du CENALT
car le systeme dastreinte en place a la DAM nécessite un délai d’'une heure,
incompatible avec l'alerte tsunami. Ce point n’a pas évolué et ce mode reste exclu a ce
jour. Il ressort des discussions avec le CEA que celui-ci ne souhaite pas examiner plus
avant des solutions éventuellement compliquées a mettre en ceuvre (développement
d’'une astreinte différente, synergie avec des fonctions assurées au sein de la partie
plus « secréte » de la DAM ou de la partie « civile » du CEA). La solution du
financement externe par les ministéres n’incite pas le CEA a étre inventif dans ce
domaine.

Il ressort de la discussion avec les experts du CEA et du BRGM que I'état de I'art de la
prévision des tsunamis ne permet pas encore de baser lalerte sur un systéme
automatique. C’est clairement un des domaines de recherche actuels et on peut
espérer voir émerger des solutions acceptables a échéance de quelques années (5 a
10). Sur ce point, on peut aussi noter que la solution du financement par les ministéres
n’incite pas le CEA a étre trés actif dans ce domaine.

3 Lettre DGPR-DGSCGC en date du 19 mars 2013, fournie en annexe 3.
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Finalement, les sept scénarios suivants ont été évalués par la mission :
* le statu quo (tel que mis en ceuvre dans la convention initiale) ;
» larrét pur et simple du CENALT ;
* le statu quo réduit (tel que mis en ceuvre par 'amendement a la convention) ;
¢ un fonctionnement saisonnier ;
» un fonctionnement de jour ;
¢ le transfert de I'alerte tsunami a Météo-France ;

* lintégration du CENALT dans les missions du CEA.

5.1. Le statu quo

Ce scénario ne figurait pas dans la commande mais il est apparu nécessaire de
lanalyser afin de disposer d’une vision d’ensemble des solutions possibles. Cette
solution peut étre caractérisée de la fagon suivante :

* le CENALT est mis en ceuvre par le CEA,

 sur financement externe fourni par les deux ministéres concernés (DGPR pour le
MEDDE et DGSCGC pour le Ml),

* selon un cadre défini par ces commanditaires,
* pour une durée déterminée.

La premiére convention a été signée en juillet 2009 et couvrait la période 2009-2013.
Elle correspondait a la mise en place du CENALT qui est devenu opérationnel en juillet
2012. Elle est fournie en annexe 2.

Eléments en faveur de cette solution

Le premier élément est la continuité. Il s’agit d’'un centre d’alerte qui n’est opérationnel
que depuis 2 ans, dont la décision de mise en place a été longue a prendre. Dans ces
conditions, il peut paraitre étonnant que cette organisation soit remise en cause deux
ans seulement aprés son démarrage opérationnel.

Le deuxiéme élément est de donner un signal clair de la volonté de I'Etat d’assurer la
pérennité de ce Centre. Cet élément est toutefois trés affaibli par le fait que le
renouvellement de la convention n’a pas pu étre réalisé avant la fin de 'année 2013.
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Eléments contre

La mission estime cette solution trop colteuse. La raison principale en est que la
fonction alerte tsunami est assuré par un poste permanent (soit six ou sept agents)
dont c’est la seule tache alors qu’il s’agit d’'un phénomeéne rare. Des alternatives sont
possibles qui permettraient d’assurer la méme qualité de service a un moindre codt. Il
faut pour cela trouver des fonctions avec lesquelles partager le co(t de ce poste
permanent. Cela pose évidemment des problemes difficiles de compatibilité technique
(qualification des agents, outils de travail), géographique (fonctions a assurer au méme
endroit) et de priorité (I'alerte tsunami est rare mais doit bénéficier d’'une priorité totale
lorsqu’elle se produit).

La solution conventionnelle actuelle, qui combine d'une part la définition du systéme
d'alerte (objectif, organisation, moyens) et le financement par les ministéres
commanditaires, avec d'autre part I'expertise et la mise en ceuvre par le CEA, ne
favorise pas la motivation du CEA pour améliorer le systéme. Il n’a aucun intérét a
rechercher des économies, des synergies, ou des financements externes et n'a aucune
responsabilité sur les choix faits et sur le résultat a l'issue de la chaine descendante.
Ce type de solution n'est efficace que dans un domaine concurrentiel ou le choix de
I'entité chargé de la mise en ceuvre est remis en question a intervalle régulier et a la
condition que le commanditaire ait les ressources et I'expertise pour faire évoluer la
définition des besoins et le choix des solutions.

De plus, cette solution prévoyait une recherche de financement externe (article 8 de la
convention), en particulier européens, par les ministéres. Manifestement, trés peu a été
fait dans ce domaine, ce qui n'est pas étonnant car ce n'est pas vraiment le réle d’'une
administration centrale.

Colt de cette solution

Cette solution est évaluée par le CEA a 3,1 M€/an soit 1,55 M€/an pour chacun des
deux ministéres sur la base du partage établi par la convention. Cette évaluation est
faite par le CEA sur la base des colts complets qui est la norme a la DAM : la DAM n’a
en effet pas de budget propre et ses colts de structure sont intégralement financés par
les programmes en cours. Il est cohérent avec le chiffre communiqué dans la lettre de
commande (environ 3 M€ par an soit 1,5 M€ par ministére).

5.2. L’arrét pur et simple

Comme pour la solution précédente du statu quo, cette alternative d’arrét pur et simple
du CENALT ne figurait pas dans la commande qui demandait « les hypothéses
alternatives permettant le maintien d'une activité répondant aux nécessités
opérationnelles de l'alerte ». Pour la méme raison (vision d’ensemble) il est apparu
nécessaire de I'analyser.

Eléments en faveur de cette solution

Nous avons vu, lors de l'analyse des failles du dispositif a la section 4, que l'alerte
descendante actuelle est trés déficiente, que de plus seuls les tsunamis d'origine
sismique sont pris en compte, et qu'enfin dans cette catégorie la zone de formation la
plus probable des tsunamis pouvant menacer les cbtes frangaises méditerranéennes
(c.a.d. le long de la céte nord africaine) est mal surveillée. Présenté plus brutalement,
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le systéme d'alerte en place traite mal le principal aléa et ne débouche pas sur une
mise en ceuvre d’actions de prévention efficaces si une alerte est lancée. Si aucun
engagement sérieux n'est pris pour pallier a ces déficiences, il faudrait alors
sérieusement se poser la question de I'arrét pur et simple.

Eléments contre

Il parait trés difficile de justifier qu'une décision ayant nécessité cing années de
préparation et trois années de mise en ceuvre puisse étre annulée aprés deux années
de service. La qualité et la continuité de l'action de I'Etat en seraient gravement
affectées.

L'argument précédent est sérieusement renforcé par le fait que [linvestissement
d'environ 15 M€ dans I'équipement du CENALT ainsi que dans la formation spécifique
des sept agents recrutés auraient été fait en pure perte.

Codit de cette solution

Elle permet de faire le maximum d'économies en supprimant purement et simplement
le poste de dépenses.

5.3. Le statu quo réduit

Au début de I'année 2013, les deux ministéres ont indiqué au CEA qu’il ne leur serait
pas possible de continuer a financer le CENALT dans les conditions de la convention
et ont demandé a revoir le cahier des charges.

Le CEA a alors proposé une solution d'attente sur les bases suivantes :

e arrét de tout investissement dans le développement de l'alerte tsunami
(méthodes de prévision, alerte descendante, réseaux d’observation, équipement
du CENALT);

« utilisation du solde des financements prévus par la convention pour assurer le
fonctionnement du CENALT dans l'attente d'une décision sur la solution retenue ;

« de son coté le CEA prenait a son compte une partie des dépenses
(3 personnes x années ingénieurs/scientifiques).

Cette solution d'attente est mise en ceuvre dans le cadre d'un avenant qui étend la
convention jusqu'au 21 septembre 2014.

La mission considére que cette solution d'attente, dans laquelle le CEA a proposé de
réduire ses colts, peut servir de base a I'élaboration d'une convention revue a la
baisse avec les éléments suivants :

« effort supplémentaire du CEA en facturant ses prestations au co(t marginal au
lieu du colt complet (ce qui parait raisonnable s'agissant d'un établissement
bénéficiant d'une subvention pour charge de service public — SCSP) ;

* réintroduction du financement par les ministéres des investissements permettant
de continuer a développer 'alerte tsunami.
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Eléments en faveur de cette solution

Cette solution permet de prolonger la solution actuelle en maintenant le niveau de
prestations fournies tout en réduisant les co(ts.

Eléments contre

Cette solution n'assure pas la pérennité de l'alerte tsunami. On peut en effet craindre
légitimement que, les contraintes budgétaires continuant de s'exercer pleinement dans
les années a venir, le méme probléme se repose a la fin de chaque convention.

L'élément le plus problématique est toutefois lié a la solution conventionnelle elle-
méme qui ne responsabilise pas le CEA ni ne l'incite a trouver des économies, des
synergies et des financements externes.

Colt de cette solution

Sur la base des estimations au colt complet du CEA, cette solution est évaluée a
1,9 M€/an (a partager entre les deux ministéres). L'utilisation du coGt marginal pourrait
permettre d’en ramener le colt a 1,6 M€/an.

Il convient de noter qu’il devrait rester environ 1 M€ non dépensés sur la convention a
la fin de I'année 2014, qui pourront donc alléger la dépense a prévoir en 2015 (mais
cela pourrait créer des difficultés pour 2016).

5.4. Fonctionnement saisonnier

Ce scénario était demandé par les ministéres dans leur lettre au CEA du 19 mars
2013, avec deux versions : l'une en fonctionnement permanent H24 et l'autre en
fonctionnement de jour. La mission n'a réellement examiné que la version H24, car
celle-ci lui est déja apparu inacceptable.

La période proposée est du 1er juin au 30 septembre, soit 4 mois par an.
Eléments en faveur de cette solution

L'idée est évidemment de couvrir les périodes de forte fréquentation des plages et des
ports, puisque les études d'impact réalisées ont montré que ce sont principalement les
zones qui peuvent étre affectées par un tsunami.

La réduction de 12 a 4 mois de la période de fonctionnement de l'alerte tsunami doit
permettre de réduire le colt de maniére significative.

Eléments contre

En premier lieu, les études de fréquentation des plages montrent que cette
fréquentation reste importante a certains moments tout au long de l'année, en
particulier a I'neure du repas de midi les jours de beau temps. L'objectif méme de
l'alerte tsunami est d'étre prét en cas d'événement majeur. Avec un tel mode de
fonctionnement, I'aléa lui-méme aurait deux chances sur trois de se produire en dehors
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de la période de fonctionnement de I'alerte, sans que I'on puisse garantir que cela est
justifié par des enjeux négligeables.™

Il est tout a fait clair qu'un tel mode de fonctionnement ne permettrait pas au CENALT
d'étre accredité par la Commission océanographique internationale (COIl) de I'Unesco
comme Centre national d’alerte aux tsunamis pour [I'Atlantique Nord-Est et la
Méditerranée (CRATANEM). Cela pourrait se traduire par la résiliation des accords
internationaux qui donnent l'accés aux données marégraphiques, remettant alors en
question ce mode de fonctionnement saisonnier.

Comme on le verra plus loin, une recommandation essentielle de la mission est de
travailler sérieusement au développement de l'alerte descendante. Cela passe en
particulier par l'information préalable des populations menacées et I'évacuation en cas
d'alerte. |l sera alors trés difficile de justifier un tel mode de fonctionnement.

Un mode saisonnier impose une embauche saisonniére et donc de recruter de
nouveaux analystes chaque année. Dans son évaluation, le CEA a d'ailleurs prévu de
recruter les analystes a partir de début mai afin de permettre un mois de formation
avant le début de la saison d'alerte. Cela parait difficlement compatible avec
I'expertise attendue des agents en charge de l'alerte.

Le CEA a indiqué de fagon trés nette qu'il n'était pas prét a mettre en ceuvre une telle
solution considérant que les risques associés sont trop importants (atteinte a I'image et
a la crédibilité scientifique du CEA, responsabilité en cas d'événement en dehors de la
période).

Colit de cette solution
Cette solution est évaluée par le CEA a 1 M€/an sur la base du colt complet.

On peut noter que le scénario saisonnier de jour (également demandé par les
ministéres) ne permettrait pas de réduire ce colt de facon significative (0,9 M€/an).

5.5. Fonctionnement de jour

L'étude de ce scénario a été demandée par les ministéres début 2013. La demande
précisait le créneau quotidien 8h-20h. Le CEA a réalisé I'évaluation demandée en
modifiant le créneau pour la période 6h-22h. Ce changement était justifié par le CEA
par des problémes d'organisation : fonctionnement en deux vacations de 8h (au lieu de
trois pour le service H24). La mission a considéré que ce nouveau créneau permettait
par ailleurs d'une part de mieux préparer le travail de chaque journée (vérification des
systémes, examen de la situation) et d'autre part de réduire le créneau non couvert a
la période ou les plages sont pratiquement désertes. L'analyse a donc porté sur ce
créneau 6h-22h soit 16 heures par jour.

' On peut certes noter qu'un tel fonctionnement saisonnier pour un systéme d'alerte existe dans le cas

de la prévision du risque avalanche. Mais il y a deux différences majeures :
* l'aléa lui-méme est saisonnier

* l'un des enjeux principaux, a savoir les stations de sport d'hiver, est lui aussi saisonnier puisque
la plupart d'entre elles ne sont ouvertes que de décembre a avril.
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Eléments en faveur de cette solution

Cette solution permet d'assurer l'alerte pour les périodes pendant lesquelles les zones
a risque peuvent étre fréquentées. Il n'est d'ailleurs pas évident que, méme avec une
alerte active, quoi que ce soit doive étre fait, en termes d'alerte des populations et
d'évacuation, pendant le créneau de fermeture de l'alerte soit 22h-6h.

A la différence de la solution saisonniére, cette solution permet le recrutement d'une
équipe stable d’analyste.

Cette solution parait raisonnable dans l'attente de la mise au point d'une alerte
automatique qui, avant d’étre mise en ceuvre, devra étre soigneusement testée par
rapport au travail d'analystes confirmés.

Le caractére permanent sur I'année de ce mode de fonctionnement parait compatible
avec le développement de l'alerte descendante. Le message pourrait alors étre qu'il
s'agit d'une phase de montée en puissance de l'alerte tsunami qui deviendra H24 dés
que l'alerte montante pourra étre automatisée.

Enfin cette solution permet de substantielles économies de fonctionnement méme si la
durée de fonctionnement n'est réduite que d'un tiers, car la réduction est concentrée
sur le période de nuit qui est la plus colteuse (et la plus nocive pour la santé des
agents concernés).

Eléments contre

L'accréditation du CENALT par la COI reste trés aléatoire. On peut envisager que les
arguments développés ci-dessus en faveur de cette solution puissent permettre de
I'obtenir mais il n'y a aucune garantie sur ce point. Cela deviendra méme une cause
perdue d’avance si un autre centre se déclare sur une base H24.

Le CEA a également indiqué qu’il n'était pas prét a mettre en ceuvre cette solution. La
mission considére toutefois que les arguments invoqués par le CEA (image, crédibilité
scientifique, responsabilité) sont moins solides dans ce cas du fait des arguments en
faveur développés ci-dessus. Le résultat d’'une discussion avec le CEA dépendrait
sans doute beaucoup du succeés ou de I'échec de I'accréditation par la COl.

Colit de cette solution

Cette solution est évaluée par le CEA a 1,3 M€/an, toujours sur la base du co(t
complet.

5.6. Transfert de I'alerte tsunami a Météo-France

L'idée d'envisager le transfert de I'alerte tsunami a Météo-France repose sur plusieurs
éléments.

Comme indiqué au §5.1, la solution actuelle est trop colteuse parce qu’elle nécessite
un poste permanent uniquement dédié a l'alerte tsunami alors que la charge de travalil
ne justifie qu’un temps partiel. Une solution consisterait donc a partager la charge avec
une autre fonction compatible (type d'expertise, gestion des priorités). Le CEA n'a pas
réussi a (ou pas souhaité) trouver ce type de synergie en interne. Il convient donc de
chercher a I'extérieur si une telle possibilité existe. Les entités qui réalisent un travail
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permanent lié aux questions d'alerte et de risques naturels ne sont pas nombreuses.
Deux viennent naturellement a I'esprit : la Sécurité civile et Météo-France. Le Centre
opérationnel de gestion interministérielle des crises (COGIC), contacté, a clairement
rejeté cette idée en indiquant que le type de travail demandé pour l'alerte tsunami ne
correspondait pas aux compétences de ses agents. Par contre, Météo-France a
accepté d'envisager la possibilité d'intégrer la fonction alerte tsunami dans son
dispositif opérationnel H24.

De la discussion que la mission a eue sur ce sujet avec Météo-France, il ressort les
points suivants ;

* l'expertise nécessaire pour cette alerte (mécanismes de déclenchement et
propagation d'un tsunami, analyse de signaux sismiques et marégraphiques) ne
fait pas partie du bagage des agents de Météo-France ; ceux-ci ont néanmoins
suivi une formation de base scientifique et technique, ce qui permet d'envisager
de former certains agents a cette activité ;

* en revanche, l'absence totale de cette expertise a ce jour au sein de Météo-
France fait de I'accord et du soutien sans réticence du CEA a un tel transfert une
condition nécessaire et un préalable a tout examen en profondeur de la question.
En effet un accompagnement poussé serait nécessaire avant un transfert des
activités d’alerte. En outre, une bonne articulation restera nécessaire a I'issue du
transfert, compte tenu que Météo-France ne disposera pas en propre de
compétences de pointe en sismologie ;

 l'intégration envisagée suppose de pouvoir trouver un poste de travail permanent
au sein de Météo-France qui puisse a tout instant, méme si c’est rarement,
laisser la priorité a l'alerte tsunami. Cela exclut les fonctions contribuant a la
veille météorologique qui constitue le coeur de la mission de Météo-France ;

e ce poste n’existe pas aujourd’hui. Il conviendrait donc d’envisager une
réorganisation des postes permanents du service central de prévision, en
identifiant les tdches compatibles avec la priorité a donner a l'alerte tsunami.
Météo-France est prét a examiner si une telle réorganisation est possible mais
ne le fera qu’a la demande de sa tutelle ;

* pour Météo-France, la prise en charge de cette nouvelle mission devrait se faire
dans le cadre de sa mission de service public et serait donc intégrée dans sa
subvention pour charge de service public (SCSP). En conséquence, un tel
transfert devrait étre accompagné d'une modification du décret définissant sa
mission ;

* Météo-France n’envisage pas de reprendre les personnels du CEA affectés a
cette tache, compte tenu des réductions d’effectifs qui lui sont imposées ;

* l'examen, la préparation et la mise ceuvre éventuelle d'un tel transfert serait une
opération lourde qui prendrait du temps. Un démarrage serait difficilement
envisageable avant la fin de I'année 2015.
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Eléments en faveur de cette solution

Son principal intérét est son co(t sensiblement inférieur a la situation actuelle pour
deux raisons :

* |'alerte ne nécessiterait plus qu'un demi-poste permanent du fait du partage avec
une autre fonction ;

+ elle serait intégrée dans la SCSP de Météo-France.

Météo-France est déja habitué a travailler avec les partenaires impliqués dans l'alerte
tsunami : CEA, COGIC, SHOM, CNRS/INSU.

Météo-France est déja impliqué dans le dispositif de transmission de I'alerte tsunami
pour I'Océan indien, mais pas dans son élaboration. On peut d’ailleurs considérer que
la prise en charge de l'alerte pour I'Atlantique nord-est et la Méditerranée permettrait a
Météo-France d’améliorer sa contribution pour La Réunion et d'envisager I'extension
aux Caraibes (ou il dispose d’un service régional).

Météo-France est trés impliqué dans le processus d’alerte submersion marine avec
laquelle la mission considére qu’une meilleure synergie est a développer, ne serait-ce
que parce que les populations menacées sont largement les mémes.

La prise en charge de l'alerte tsunami par un service météorologique est la pratique
dans plusieurs pays, en particulier au Japon. Il en va de méme pour la surveillance
sismique : c'est le cas en Autriche et Pays-Bas par exemple. Ce point confirme en
particulier que la formation et les compétences nécessaires pour l'alerte tsunami sont
compatibles avec celles des météorologistes.

L'intégration dans la SCSP de Météo-France garantirait la pérennité de la solution.
Eléments contre

Le principal obstacle a déja été évoqué : cette solution reste a construire, la possibilité
de la mettre en ceuvre exige un examen détaillé par Météo-France et nécessitera une
réorganisation de son service permanent. Elle n’est donc pas envisageable a court
terme et ne dispense pas de trouver une solution d'attente pour 2015.

L'expertise nécessaire devra étre créée au sein de Météo-France.

Cette solution ne résoudra pas le probléeme du devenir des personnels recrutés par le
CEA pour l'alerte tsunami.

Colit de cette solution

L'évaluation du co(t de cette solution n’a que peu de sens puisqu’elle se traduirait par
l'intégration dans la SCSP de Météo-France. Toutefois a titre de comparaison, une
tdche nécessitant un demi poste permanent pourrait étre facturée par Météo-France
environ 500k€/an au colt marginal’. De plus Météo-France demanderait certainement
la prise en compte du financement des équipements nécessaires.

® Ce chiffre est une estimation grossiére, il s’appuie sur 3 techniciens a 100 k€ et 200 k€ pour la
maintenance du systéme et ses colts opérationnels.
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5.7. Intégration de I'alerte tsunami dans les missions du CEA

Dés le début, la mission s'est demandée pourquoi l'alerte tsunami confieée au CEA
n'avait pas été tout simplement intégrée dans sa subvention pour charge de service
public (SCSP). La question parait d'autant plus justifite que le CEA est un
établissement public dont le MEDDE assure I'une des co-tutelles (avec le ministére de
I'enseignement supérieur et de la recherche et le ministére de la défense). Cette
solution a donc été tout naturellement incorporée dans la liste des scénarios examinés.

La mission a donc rencontré la direction générale de I'énergie et du climat (DGEC) qui
exerce cette tutelle pour le compte du MEDDE (alors méme que c’est le CGDD qui est
responsable du programme 190 lequel finance la contribution du MEDDE a la SCSP
du CEA). Il apparait que la discussion du nouveau contrat d’objectif et de performance
Etat - CEA, et donc la détermination de la SCSP, commence en ce moment. Si cette
solution devait étre retenue, le moment est parfaitement choisi pour intégrer l'alerte
tsunami dans la SCSP du CEA. Le représentant de la DGEC a indiqué ne pas voir
d'objection a intégrer ce point dans la négociation du contrat du CEA. |l a précisé
toutefois que, si cette voie était choisie, il était urgent que la DGPR prenne I'attache de
la DGEC, car plus l'intégration de cette nouvelle tache interviendrait tard dans la
négociation, plus cela sera difficile.

Eléments en faveur de cette solution

Son premier avantage serait de pérenniser un centre qui fonctionne bien, qui a montré
son efficacité dans la détection des séismes tsunamigénes et qui dispose d'une
expertise reconnue internationalement.

L'avantage spécifique de l'intégration dans la SCSP du CEA est de donner clairement
au CEA la responsabilité de I'alerte tsunami en France. C'est alors la responsabilité (et
l'intérét) du CEA de perfectionner les méthodes, d'obtenir I'amélioration du réseau
d'observation, de trouver la meilleure organisation en termes de rapport qualité/codt,
d'assurer la représentation frangaise dans les instances internationales traitant de
l'alerte tsunami, de rechercher des financements complémentaires (en particulier
européens). Le CEA serait en particulier directement intéressé par le développement
de l'alerte automatique.

De plus, l'intégration dans la SCSP est une solution pérenne, a la différence de la
solution conventionnelle actuelle.

Le CEA lui-méme peut trouver un intérét a étre officiellement en charge d'une mission
d'intérét général sur laquelle il pourrait plus facilement communiquer : le soin mis par le
CEA pour disposer d'une capacité de démonstration au sein méme du CENALT (amphi
visiteurs) l'indique assez clairement.

Eléments contre

La principale difficulté tient au fait que le CENALT est intégré dans la partie militaire du
CEA, la Direction des applications militaires (DAM). Celle-ci fonctionne uniquement par
programme et non par SCSP. Toutefois, méme si les entités civiles et militaires du
CEA sont largement indépendantes, il y a déja de nombreuses facturations croisées
entre ces deux entités. En particulier de nombreuses activités civiles sont effectuées
par la DAM et facturées par elle au budget civil. On peut d'ailleurs noter que le
CENALT, s'il est installé a Bruyéres-le-Chéatel sur le site de la DAM, a été installé a
I'extérieur de I'enceinte protégée.
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Colit de cette solution

Comme indiqué pour la solution « Météo-France », I'évaluation du colt dans cette
configuration est délicate. Les évaluations des différentes solutions proposées
constitueraient sans aucun doute des éléments d’appréciation. Le colt réel sera
certainement suivi avec soin dans le cadre de la comptabilité analytique du CEA si
cette solution est retenue.
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6. Recommandations

6.1. Le pilotage financier du CENALT

La mission estime que le pilotage financier actuel, qui repose sur un financement total
de tous les colts de fonctionnement du CENALT hors immobilier par une convention
entre les deux ministéres et le CEA, n'est pas tenable sur la durée. Il présente les
sérieux inconvénients suivants :

* la responsabilité de la gestion financiére n'est pas claire. D’abord le CENALT n'a
aucune incitation a réduire ses colts et a plutdét objectivement intérét a
consommer la totalité des crédits budgétaires mis a sa disposition par les deux
ministeres. Ensuite, le pilotage financier de cette convention est assuré par des
bureaux de la DGPR et de la DGSCGC aux activités multiples et pour lesquels le
CENALT peut apparaitre comme plus accessoire. Les mouvements internes aux
administrations ont ainsi conduit a ce que les deux fonctionnaires qui pilotaient le
dossier CENALT ont changé de fonction depuis 2009. L’expertise qu’ils avaient
accumulée ne semble pas avoir été passée en totalité aux successeurs.

* concernant l'appréciation du risque, la mission a noté qu’il n’y avait pas eu
d'analyse du co(t effectif au regard des risques réels. Les tsunamis en métropole
restent en effet un phénoméne rare et les tsunamis d’origine sismique du
vingtiéme siécle n'ont pas fait de victimes sur le bassin méditerranéen. En sus, il
faut rappeler que les tsunamis ayant pour origine un séisme en mer de Ligurie ou
un glissement de terrain ne sont pas repérables a temps par le CENALT pour
permettre une alerte en 15 minutes.

* en termes de bonne gestion, le systéme actuel est peu incitatif pour le CEA. I
n'incite ni a rechercher des synergies internes qui diminueraient I'enveloppe
attribuée au CENALT par les ministéres ni a rechercher des cofinancements
dans la mesure ou toute nouvelle source de financement diminuerait d'autant la
subvention accordée au CEA et donc qu'il n'en retirerait aucun bénéfice.

* en termes de rayonnement international, la situation d'incertitude actuelle a
conduit les ministéres a geler la demande d’agrément auprés de la COI faisant
ainsi naitre des doutes dans I'esprit des partenaires internationaux sur la
pérennité du CENALT.

¢ concernant les acteurs de l'alerte descendante, la mission a constaté un certain
attentisme et une forte réticence a investir dans I'amélioration de la chaine de
transmission et les procédures tant que les incertitudes sur la pérennité du
CENALT n'auront pas été pleinement dissipées.

En réalité, la situation actuelle pourrait conduire, si elle se prolonge, a une disparition
rapide du CENALT. En effet, méme si une enveloppe est dégagée pour poursuivre le
financement sur un ou deux ans, la méme situation se reproduira a lissue de
I'épuisement de cette nouvelle dotation.

1. La mission recommande aux ministeres et au CEA de faire évoluer la gestion
financiére du CENALT vers une alternative pérenne.
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On notera que, parmi les alternatives présentées au chapitre 5 précédent, seules le
transfert a Météo-France et l'inclusion dans les missions du CEA respectent cette
recommandation.

6.2. La nécessité de travailler sur I'alerte descendante

La mission a constaté que des premiers travaux avaient été effectués sur l'alerte
descendante (cf 4.2.). Ces efforts devront se poursuivre pour garantir une réaction
efficace en cas d’alerte tsunami afin de protéger les populations. Il ne s’agit pas de
vouloir doter d’'un seul coup I'ensemble de la céte méditerranéenne de systémes
d'alerte et de plans d'évacuation fiables, mais au contraire d’avoir une stratégie
d'essaimage a partir des communes ou des agglomérations volontaires déja actives
sur le terrain. La mission estime que cela requiert la poursuite des simulations
effectuées par le BRGM pour identifier les zones a risque sur le littoral frangais du
bassin méditerranéen et sur ces zones a risque de prolonger ces travaux par la
simulation des amplitudes de vague en cas de tsunami.

Concernant l'alerte descendante, la mission recommande de mettre au point une
stratégie crédible et plus active. En particulier, la mission a identifié deux domaines ou
des pistes d'améliorations peuvent étre proposées :

* |'envoi de l'alerte en s'appuyant sur les nouveaux objets connectés tels les
téléphones et autres objets « intelligents » connectés au réseau. L'alerte arrive
alors directement aux populations concernées présentes sur les plages au
moment de l'alerte et qui sont dotées de tels objets. On peut imaginer a terme
des applications qui localisent les personnes et leur indiquent ou se réfugier.

* les synergies a deévelopper avec les systémes d'alerte inondations ou
submersions marines qui concernent pour partie les mémes populations.

La mission a aussi constaté que les interlocuteurs rencontrés au CENALT paraissaient
assez peu concernés par l'alerte descendante et avaient une conception relativement
étroite de leur mission : transmettre I'alerte montante au COGIC. Cette position, qui
traduit en quelque sorte l'anticipation d'une trés faible fréquence de tsunamis
importants en métropole, gagnerait a étre assouplie. La mission recommande donc de
mieux informer le CENALT sur les progrées des travaux sur l'alerte descendante. En
particulier, lors des visites du CENALT par des groupes scolaires ou des personnalités
extérieures, le CENALT devrait étre en mesure d’expliquer et de présenter le
cheminement de l'alerte une fois transmise au COGIC afin de montrer I'efficacité du
dispositif. Le CENALT a d’ailleurs indiqué son souhait d’étre associé aux
développements de I'alerte descendante.

2. La mise en place de cette solution pérenne devra étre accompagnée d'un
engagement des ministéres a mettre en place et développer la chaine d'alerte
descendante. Le CENALT devra étre associé a ces développements. En I'absence
de mise en ceuvre de cette recommandation, il serait préférable d’arréter I'alerte

tsunami.
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6.3. Le financement du CENALT par la subvention pour charge de
service public du CEA

Au vu des différentes options évoquées en partie 3, la mission recommande que le
financement du CENALT a partir de janvier 2005 se fasse sur le programme 190 géré
par le CGDD et délégué a la DGEC dans le cadre de la subvention pour charge de
service public. Pour ce faire, il est nécessaire de pouvoir mentionner la détection et la
transmission d’alerte tsunami dans le contrat d'objectifs entre le CEA et I'Etat qui est en
cours de négociation pour la période 2015-2018. Cette inscription devrait alors
permettre le financement du CENALT sur le programme susmentionné. La mission
attire l'attention sur la nécessité d'agir rapidement auprés de la DGEC qui est en
charge pour le MEDDE de la négociation de ce contrat d'objectifs afin de pouvoir
discuter de linclusion de la détection et de lalerte tsunami dés le début des
négociations. Ces derniéres étaient en train de commencer a la date de rédaction du
rapport (juin 2014).

Pour assurer la transition financiére jusqu’au début 2015, avec I'avenant en cours de
finalisation par les deux ministéres et qui prévoit de financer le CENALT jusqu’en
septembre 2014, la mission recommande un nouvel avenant sur le modéle du premier
avenant, mais en passant au colt marginal pour les financements de personnel, ce qui
permet de réduire significativement les codts.

Cette approche a pour avantage de responsabiliser pleinement le CEA sur le plan
opérationnel et sur le plan financier. De méme, les ministéres passeraient d'une
approche de moyens ou le CEA agissait en régie a une approche par objectifs ou le
CEA a la détection et l'alerte tsunami dans ses objectifs. La mission estime que cette
derniére approche est de loin la plus adaptée et est a méme de garantir la pérennité de
la fonction d'alerte.

3. La solution la plus a méme d'atteindre les objectifs de pérennité, de
responsabilisation des acteurs et de développements futurs de l'alerte tsunami est
l'inscription de cette alerte dans le contrat d'objectifs et de performance Etat / CEA
2015-2018, se traduisant par le financement du CENALT au travers de la
subvention pour charge de service public du CEA.

6.4. La gestion financiére

La mission estime que, en l'absence d'une analyse colts risques effectuée avant la
mise en place du CENALT, la gestion de l'alerte tsunami doit, sans nuire a son
efficacité, étre exemplaire sur le plan de la gestion financiére. En effet, les ministéres
doivent pouvoir justifier les montants investis dans l'alerte tsunami face a des
populations du bassin méditerranéen frangais qui ont a faire face trés réguliérement a
des événements climatiques violents, aux effets souvent dévastateurs et avec des
victimes. La mission estime qu’a cet égard la formule d’adossement a la subvention
pour charge de service public est une solution qui garantit la fois une fiabilité au niveau
de l'alerte et une responsabilisation financiére de son opérateur le CEA.
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Le Commissariat sera incité a réfléchir sur une mutualisation des colts avec d’autres
missions civiles du CEA qui peuvent nécessiter une présence postée sur 24 heures.
Une synergie avec l'alerte au tsunami dans le bassin Pacifique, qui est assurée par le
CEA avec des agents en astreinte postés dans la zone, pourrait aussi étre envisagée,
le centre de Bruyéres-le-Chéatel reprenant alors a son compte l'alerte sur le bassin
pacifique. Le CEA, qui aura pris la responsabilité de la fonction d'alerte, pourra aussi
rechercher beaucoup plus activement des financements européens, car il pourra
recouvrir pour son seul profit I'ensemble des financements externes. On peut
notamment penser a linvestissement en nouveaux tsunamimeétres afin d'améliorer la
détection en amont des tsunamis en Méditerranée qui devraient intéresser plusieurs
pays et susciter l'intérét de la Commission européenne.

Une fois inscrite dans son contrat d'objectif, le CEA devra rechercher toutes les
possibilités d'optimiser la gestion financiere du CENALT, aussi bien au travers
d'économies internes que grace a des contributions externes.

4. Une fois inscrite dans son contrat d'objectif, le CEA devra rechercher toutes les
possibilités d'optimiser la gestion financiére du CENALT, aussi bien par des
économies ou des synergies internes que grace a des contributions externes.

6.5. L'appui des ministéres

Le transfert au CEA de la gestion financiére n'implique pas que les administrations se
désengagent totalement de l'alerte « montante » tsunami. La mission recommande
qu'elles continuent a appuyer le CEA sur les points suivants :

* la coopération avec ['Algérie sur I'échange de données sismiques et
marégraphiques. Comme cela a été évoqué au paragraphe 4.1 , il existe un trou
important dans la couverture sismique et marégraphique en Algérie qui rend plus
difficile la mesure de I'importance des séismes sur la marge nord africaine et qui
retarde donc la détection d'un éventuel tsunami dont l'origine serait un séisme
sur cette marge. Les interlocuteurs ont indiqué a la mission que les blocages
algériens a la transmission de données étaient plus d’ordre politique que
technique. Il convient donc d'intensifier les contacts avec I'Algérie pour qu'elle

accepte de partager ses données.

* la procédure d’agrément au niveau de la COIl. La Commission Océanographique
Intergouvernementale a mis au point une procédure d’agrément de maniére a
faire reconnaitre internationalement le caractére opérationnel des centres
d'alerte aux tsunamis. La demande d’agrément du CENALT n'a pas encore été
transmise en raison des incertitudes entourant son financement. Si les ministéres
suivent la recommandation de la mission de doter d'une source de financement
pérenne le CENALT, il n'y a plus de raison de retenir cette demande et |l
convient donc de la faire parvenir au secrétariat de la COI. La mission estime
que vu le caractére opérationnel du CENALT, cette demande d’agrément devrait
aboutir et donc contribuer au rayonnement international du CENALT et a la
bonne image de la France dans ce domaine.

+ une participation au financement du renouvellement des équipements. A moyen
terme (3 a 5 ans) le renouvellement partiel ou la modernisation des équipements
informatiques, de télécommunications, sismiques et marégraphiques devra
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s'envisager. La mission recommande que les ministéres puissent examiner
favorablement une demande de participation financiére.

5. Les ministéres devront apporter leur appui au CEA sur les aspects internationaux
et le financement des équipements nécessaires a l'alerte montante.
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7. Recommandations alternatives

En cas d'échec de la mise en ceuvre de la recommandation d'intégration d'une alerte
H24 dans le contrat d'objectifs et de performances du CEA, la mission recommande
d'envisager les alternatives suivantes par ordre de priorité :

7.1. Fonctionnement de jour financé par la SCSP

Il s'agit techniquement de la solution analysée au § 5.5, mais en la finangant par la
subvention pour charge de service public du CEA. Cette solution permet de réduire les
colts en supprimant le poste de nuit qui est le plus colteux, tout en maintenant un
service d'alerte tout au long de l'année. Elle permet de préparer I'automatisation de
I'alerte, mais pose le probléme de I'agrément du CENALT par la COI.

7.2. Transfert de I'alerte tsunami a Météo-France

C'est la solution analysée au § 5.6. Elle présente des avantages mais n'est pas
garantie et ne peut étre opérationnelle que fin 2015 au plus tét.

7.3. Fonctionnement de jour

C'est la solution analysée au § 5.5. La mission attire I'attention sur le caractére non
pérenne de cette solution.

6. A défaut de mise en ceuvre de la recommandation n° 3 (inscription au contrat
d'objectifs et de performance du CEA et financement par SCSP), les solutions
proposées sont : (i) fonctionnement de jour seulement (6h-22h) avec financement
par la SCSP du CEA, (ii) transfert de l'alerte tsunami a Météo-France, (iii)
fonctionnement de jour seulement (6h-22h) avec financement par convention.

Dominique MARBOUTY Michel PINET Philippe LAMY

il Tk

Ingénieur général Ingénieur général Inspecteur général
des ponts, des eaux et des des ponts, des eaux et des de 'administration
foréts foréts
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1. Lettre de mission

.
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Libwrid « Egalied » Fravrrwité

REPUBLIGUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR MIMISTERE DE LECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT
DURABLE ET DE L'ENERGIE

Paris.le 2 | FEV, 2014

Le ministre de lintérigur

Le ministre de I'écologie, du développement durable st de 'énergie

Mensieur le Chef de 'nspection générale de I'administration

Monsieur le Vice-Président du consell général de l'environnement et du développemeant
durable

OBJET: mission d'appui et d'expertise sur le fonclionnement du centre national d'alerte aux
tsunamis (CEMALT).

Faisant suite au tsunami indonésien de 2004, la Commission océanographigue
intergouvernementale (COI) de 'UNESCO a décidé d'éendre la création de centres o alerte
aux lsunamis & l'ensemble des bassins océanigues, sur le modéle du systéme existant dans
le Pacifique.

En ce qui concerne plus particulierement I'Atlantique nord-est et la Méditerranée,
faisant suite gux recommandations du rapport {2007) du sénateur de I'Aude Roland Courteau,
la France s'est portée candidate, en novembre 2008, pour opérer un centre national d'alere
aux tsunamis a vocation régionale (Méditerranée occidentale et Atlantique Mord-Est), dans le
cadre du groupe intergouvernemental de coordination (GIC) mis en place par la COI, Il s'agit
d'un projet interministériel porié conjointement par les ministéres de l'écologie et de Mntérieur.

La mise en place du centre national d'alerte aux tsunamis (CENALT) & ét& confiée au
Commissariat & lEnergie Atomigue (CEA), également responsable de la surveillance sismigue
en France, en liaison avec le service hydrographigue et océanographigue de la marine
{SHOM) et le centre national de recherche scientifigue (CMRS). Ce centre est charpé de
I'ohservation, du suivi des phénoménes, du recueil des données en temps réel, ainsi que de
I'émission des synthéses et des avis vers les autorités. Il a pour objectifs opérationnels de

- diffuser, dans les 16 minutes suivant les événements sismiques potentiellement

tsunamigénes, d'une part un message national d'alerte aux autoritds de séeurité civile

francaises et dautre part, un message d'alerte au format de la commission
intergouvernementale de coordination (GIC-SATANEM) pour les centres d'alene
nationaux et régionaux étrangers de la Méaditerranée en ayant fait la demande ;
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- diffuser, dans un second temps, des messages de suii ou d'annulation de
loccurrence d'un tsunami, qui préciseront le cas échéant, les temps d'amrivées et
amplitudes estimés le long des cites.

Les travaux dinstallation du centre se sont déroulés selon le calendrier prévy, Calui-gi
est entré en phase opérationnelle le ler juillet 2012,

Il est & noter qu'un tsunami peut ére généré par différents facteurs (séisme en
Méditerranée ou en mer Ligure, glissement sous-marin ou en raison d'un volcan), Le CENALT
supervise l'alerte uniquement des tsunamis liés & un séisme, pour la Méditerranée at
IAtlantigue MNord-Est.

Les Investissements nécessaires & la création et & la mise en fonctionnement du
CENALT ant €i¢ financés & 100 % par IEtat, dans le cadre dune convention regroupant le
ministére de I'écologie, le ministére de lntérieur, le CEA, le SHOM et le CNRS en engageant
la participation de I'Etat sur la période 2009-2013. Elle couvre la période de conception et de
mise en place du CENALT el des réseaux de mesure associés, jusqu'a fin 2014, ainsi que les
premiéres années d'exploitation, jusgu'a fin 2013,

Le contexte budgétaire actuel ne permet plus d'assurer un financement pérenne du
coilt de fanctionnement de cette structure d'environ 3 milllons d'euros par an, soit 1,5 millions
d'euros par ministére. Des discussions ont été engagées dés le début 2013 entre ministéres
et CEA afin d'analyser les différents scénarios pouvant éfre retenus pour une poursuite
d'activité au-deld de 2013

En paralléle, les ministéres ont recherché des pistes de  financements
communautaires (FEDER et crédits de la DG ECHO notamment) mais les régles de gestion
de ces fonds ne permettent pas de garantir un financement & long terme du fonctionnement
du CEMALT.

Nous vous demandons de mener conjointement une mission d'appui et d'expertise sur
les modalités de fonctionnement du CENALT et sur les évolutions possibles soutenables
financiérement. La mission devra dans ce cadre examiner les points sulvants ;

- analyser et évaluer le dispositf mis en place ainsi gue le niveau de service offert par
le CENALT dans la configuration actuglle du centre et sa perinence. Ces éléments
seront ensuite mis en regard du colt actuel de fonctionnement de la structure,

- analyser les pistes d'amélioration du service assuré, notamment le temps de réactivité
imparti ou la synergie possible avec d'autres systémes de surveillance ou d'alerte
nationaux ou internationaux, ainsi gue la synergie possible avec les centres de
recherche européens,

- analyser les différents scénarios de fonctionnement du CENALT post 2013 proposés
par les ministéres, au regard des ééments issus des analyses précédentes et
proposer toutes pistes d'alternatives possibles, y compris avec d'autres opérateurs du
réseau technique,

- examiner les hypothéses allematives permettant le maintien d'une activité répondant
aux nécessités opérationnelles de lalere et leurs conséquences notamment en
matiére de diffusion de alerte en cas de risgue de tsunami par d'autres centres
d'alerte (Turgule, Gréce, ltalie ou Poriugal).

La mission est chargée de remellre toutes les recommandations et propositions utlles
dans un rapport & rendre impérativement pour ke 30 mai 2014, au plus tard.

inistre de lintérieur Le ministre de ['écologie, du développement
durable et de 'énergie
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2. Convention DGPR-DGSCGC-CEA-SHOM-CNRS de septembre
2009
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Convention cadre relative i la eréation du centre national d'alerte
aux tsunamis pour I"Atlantique nord-est et la Méditerranée,
i vocation régionale pour la Méditerranée occidentale.
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Entre d'ane part :

Lé miniztre d'Elal, minisios de Udoologhe, de Uénergie, di déseboppement dusable o1 de la mer,
direciion pénérale de la prévention des risques, représenté par le directeur géneral 4 la prévention
des risque:.. mnsiewr Laorent MICHEL, 92055 La Défenss CEDEX,

et césigng cisaprés par le sigle « DGPR »,

Le minisire de |intériewr, de I oulre-mer el des colleciivies temloriabs, direciion de la sécurind
civile, représensé par le préfer, direcieur de la sdowrité civile, monsieur Alain PERBET, 8793, quu
du doctewr Dervaun; = S3600 A=npéires-sur-Seine,

et ddgigns cisapres par b2 Sghe « DSC »,

{".nnjuinttrlmtdlisignh ci=apris saus le terme o direclions & ;

Le Commissariat 2 | énergie atomique, dablissement publigue de recherche & caracobne :H:imullqur:.
techaiguee et industnel, immatsieulé au registee du commerce ef des sochiié de Paris sous ke ruméro
B 775 685019, avant son siege social Bdtment Le Ponant [F - 25 me Leblane 75005 Pasis e
cepeesentd par monsieur Bernard BIGOT, sdminisirateur général,

et désipné ci-aprés par le sighe « CEA »;

Lz Service hvdeoprphique et coéonographique de la marine, &ablissament public de Exat 4
casactire admindsteatil, repedsenté par linpdoiear géndral de Formement, directswr géndral du
sErVIeS h}'dmp_raphbwc & ﬂ:éuwlphiqm de la macine, mongieur Galles BESSERD, 13 s di
Chaleilier - C5 92803 - 29228 Brest Cedex 2,

et ddaignd ci-apets por be saghe « SHOM o ;

Le Centre natiomal de la recherche scientifique, établizsement public 3 caractére scentiligue et
technolegique, dont le sigge et 3, Bue Michel-Ange, 7304 PARIS Cedex 16, n® SIREN
[ 80085013, code APE 731 Z ef représenté par son directeus général, marsieur Amold MIGUS,
agissant pour le comgpte de TINSL et deésigne ci-aprés par Lz sighe o CNRS-INSU &,

Conjoinfement désiznis ci-apres soos be termae « dlablissoments » ;

Et désighics toiis ensemble, sous b terme & parties ¢ o au séparément sows le terme o partie ».

Crmvention cadre CRATANER| DGPR - D50 ¢ CEA - SHOM - CNRIDEL page 52
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IL A ETE CONVENDU CE QUL SUIT :

Article 1 Cadre géndral

Consadérant
la lettre du Manastre de ipéricur au CEA du 3 aveil 2006 relative su systéme d4'alers auy
tsumansis paur I"Arlarique nord-cst e [n Médierranée ccodentale (SATANEM) .

e rapport de 1'0dfice parlementaire d'dvaluation des choix scientifiques et technelogiques, Ralaml
COURTEAL, n° 117 du Sénat, annexe au procés verbal de k2 séance du 7 decembre 2007 ;

+ les enggements di ba Prance exprimds & I'occasion de la 4 réunion (Lisbonne, navembee 2007}
er de la 3% rdunion (Athénes, novemnbre 20085 du Giroupe intergouvememental de coardination
pour le svebme d'slerte aux sunamis sar I"Aclantique nordest et la Méditerande occidentals
(GIC BEATANEN) ;

« ks propaesitions techniques et financiéres des établissements privisées e Ansexe 3
- le rappart du Secrétaciat général de la merde I"été 2008 { Motz n°403 /SG mer du 1" juillet 2008 ),

les directions ont demands s CEA dapporter son concours & I'exercice de la midsion de sirverllance aus
isumamis poar " Atlantique nord-sst et la Médsterrande ocadentale en assurant la coordination de la mise
en place pais Nexpleittion d'un cenire opdrationnel en wwe dzlerter, | cas echéant, ked aulontés en
charge & fa prodection des populatins. Cetle demands &t fommalisés par [a letiee conjointe DGPR, -
DSC du 10 mars 2000 adrezsée au CEA relative & lo gréation d'un cenire regpandl dalere Sux 1sunamis
pour I Aslasiique nord-est et la Médilerranée socidentale, dénomme CRATANEM,

Afin de crder puis d'explaiter c2 centre national, & vocalon régionale, d'akene anx twmamis, l= CEA
s'appuiera sur ses mavens qu'il adapteea et sar Ly participation, les moayens et ke compelznces du SHOM
e du CNRE-TNSL

Ce centre d’alerie aux bunamas dodt pemmetins dags @ périmétre des engagements respectils des
dtablissements |

d’alerer, dams les guinze {15) minotes qoi sutves un vinement sismique patendiedlement
Isurarmigies en Allamigue noed-est ou en Méditemands occidentale, les autoriés de sdeuné avile
frangnises en donnong les parametres de |"dvinemenl |

diinformer dans le mdaee délai de ln survenme di 'dwnement, en lan que cemise & voedation
régionale, Jes centres d'alerle nationaus e réghomaus fimngers ninsi que les points focany dans la
limite des @ngagemems conveTns avec oes entitds ;

de confirmer ou d' infimmer ' occurmense dventuelle d"un urami, analise qui devealt e envowds
dans bes wvingt (20) minutes suivantes, le i effecil ddpendant de ['éeatl des réseaux
cnardzraphigues en France et b |"&mnger

Pour celn, le centre dralene o Bimamis procéde ;
- i lidentificotion des sources sismiques Sumamigenes |
- i la destion de bn pedration d"un tsanama 5

en s appuyant sur bes réseaux de marégraphes, de sismogrgphes e de sunamimbiees, ainsi que sur ses
systémes pEinmaticquees ef mberactils et sur cewx des centres notionway SrangeTs,

Coavenlion csdre CRATANEN DGPH. - DSC MCEA = SHOM = CHR S-S prgek Al
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Les réseoun mationaus o éqrangers devront foumnic en temps eéel au cenire d'alerie des doasbes brates
requises. La définition de ces donedes et leur fannal serant précisés au cours de la conception détaillés du
CRATANEML

Le centre dalerte aux bunumis se installe aw CEA (Qentre CEA-DAM He-de-France - Brupéres le
Chiezl, 91297 ARPANIN cedex). Le CEA esi chasgé par les dirvestions de |"amimnton e de la
coordinabioa techsigue des actions nalkonales des éoblEsements, o de celles des payvS Tiers qui semient
nlwristrement aEsocids,

La zone exbausuve en Médivemande cccidentale de surveallaee de ce contre séglonal sera dafinse
ultérreurament dans le cadre du GIC SATANEM

Artiele 2 Objut du la convention cadre,

La prdsente convention cadre et ses anmexes onl pour abjer de défiir

- d'ume part, |es combributions respectives du CEA, du SHOM e du CNRS-INSU 4 la crdanon &1 3
I"gxplotiation du centre notonal 4 abere aux sanamis pour "Atlangtique nord-est e lo bléditemanée o
& vocalion régionale pour B Méditemande occidentale er des réseaux nalionaux de mesoe
associds (CRATANEMD ;

- d'purre pan, les modalists de subvenitornement des chehes des Gtablissements par les direetbons po ¢
le prajet.

Article 3 Dade d’entrée en viguenr et dorée de la convention cadre,
La présents convention cadre endre on vigueur 3 |2 date de la demiene signaturs des porties, date indil dee
T

La prdscnle convention caxdee esr souscnine pour lo périocde de cing (3 exercices budmétaices, de 2000 &
200 3. Elbe couvre |a péricde de comoeption et de mise on place du CRATANEM ot des odsevux di me: wre
nzsociés, jusgqui fin 20 1, aingi que bes premicres onndes d'exploitation, jusgu'a fin 2013

Sr I'ppéﬂli::ln zu fitre de Iaquelle L2 subvention o 612 versée n™a regu aucim cammencemenl d'exéou ian
an 31 decembre 2010 {absence de fousnimuee des liviobles prévus & ceite date dons |'onnexe 3), les
directions constaieroant |2 caducig d= In prés:nh: convendion <adne, ce qui entraingra de plein droit somn
gxlincrion sans sucun eflel rémoacul.

Article 4 Coordination du projet.

Article 4.1 Pilolage du Projet

Le pllotage de Uopdration est assurd conjointement par ks directions pour les décisions de leor
reszort relatives auy délais, abjectifs et budgel du projei

L= suivi adminisiratif de In présente convenlion cadre £81 assurd conjoantemment par les direction s en
ligbsom aver les élablissements.

Carmentzan cadie CRATANER DOPR - DSC / CEA - SHOM - CHAS-INEL pags 7452

Mission sur le fonctionnement du Centre national d'alerte aux tsunamis
(CENALT)

Page 47/66



Adtigle 42 Coordination du Projer

Les directions désipnent e CEA pour b coordivation du Projet, le CEA en devenam le
Coordonmatgur

Arricte 4. 2.1 Coovainetion an nmivean sanione)

La coordination comprendra notamment les actions suivanies ;

défimie en relation avee les établissements |'architectare et les tiche: assogiées ux
développements du CRATANERM, 4 5a créabion b son exploitaion ;

suivre et piloder b réalission de ces tiches ;

rasgembler et inedgrer les liveables ou les ééments d'informations fournis par les
établissements |

diffaser aux étnblissements towes informations cudecursents lides au projet ;

cenirnliser et diffoser aux directhons = oux édablissements les éléments coneernant le
projet et en provenance respective des éablissements ¢t des directions ;

I cas Schénnt et en vue d'amdliorer le systeme, propaser de3 dvolutions dans les échanges
de donrdes, les logiciels ou ks éguipenwents, formalisées per le biais duss progesition
techrigue complémentaire. Si ces évolutions impliquent des incidences budgétaires ou
calendsires, elbes doivent Sire présenitdes pour aceord su Comité de Pilotsge (Arscle 4.3.1)

Arifele 4.1 Coovdineion au rivemy Eaermmianal

Le CEA est le « point focal » pour by Franee vis-a-vis du GICSATANEM. Dans ce cadre, le CEA
assuze notammen [e ple de cantre régional susami pour Ta Médilermanée cccdental,

A ce e €1 sous péserve de validation pedalable par le Camits de Filotage, il pourra érs amend
metire en place les recommandotions du GICSATANER dans les conditions de I drticle 13

La coordination assurée par le CEA comprendra notamenns les actions suivanies :

conduire des aclions confises par bes dirvetions et autorités [rangaises. aves les auires
cepires naticnows, ot peinks focaux, ¢ notammeent peur b mise on place o2 b= foncliannement
des échanges de donndes associés aw CRATANEM ;

ain titre du GICSATANEM, émblic des relotions privilégstes avee des insiints ef centres
d"alerte Strangers el acgasiser des réunions et des vasiies |

rendre répulidrement comple wx parties des actions réalisées dans le cadre du projet 2
I"nccasion des réunions des comités de pibotage, qussi bien peur Je centre natienal que pour
le eentee pégional ;

accompagner les directions lors des sessions du GIC/SATANEM., en fant qu'sxpert « aléa
et alerte aunami ». Le Coordannateur peut, toni que de besain ot en informant le Comité de
Pilezage solliciter égalernent la présence des expers ded avtres établissements dans les
groupes de travail dsbmatiques ou éoquipes spésiales ;

le cas échiéant ef en vue d'amélioner be systéme, proposer des évolulicns dans le3 échanges
de dormées, les logiciels ou les &quipements, formalisées par le biois d'une prapasiticn
technique complénentaire. Si ces eévolutions impliquent des incidences budgéniires ou
calendaires, elles doivent éire présentées pour accord au Comine de Filomge {Article 4.3.1).

Canvenzom cadee CLATANEM DGPR = DEC T CEA - SHOM - CVRS. 5L pgr 8402
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surticle 4.3 Comitls
Artefe 431 Comivd de Pilzeage

Afin de piloter ke déroubement dic Frojet, f'aréter b= décisiond siratépiques de [ collaborstion
et les direeiions en les éeablissements, il est erdé un Comiéd de Pilooge co-pedsidd par les
directinns.
Ce Comitd de Pilotage est composé d un membre tiulaire et d'on membre suppbéant par partic ¢
démﬂn&: par celles-cl.
Dies personnes qualifides peuvent étre invitdes A titre consuliatif,
Le Camivé de Pilotage a pour compéiences ;

- de valeder Ie Plan de management el que défini & U'Amicls 3.1.1.

- d"dvalwer et suives avancemenit da projet en ermes de délais, badget ¢t abjectifs ;

- e decider des mesuces A prendee e des sotions & anieeprendee pour le ben déroulensnt du
projet en fonction des informations assmises par le Coordannatewr ;

- d'approuver les modificsions du projet proposées par b2 Comité de Coordination
Techrague (Artcle 4.3.3)

= e propaser les vanations budpHaires o fnaseitned pouvaint dee mdoedsaires b by poursaite
du projet. Celles-ci seront pomdes pour décision par les directions aux deux dépanemenis
ministériels concernes ;

= de valider le calendoicr des zctivns =t ses éventuelles évolutons: ol les éventuelles
evalutions dex jabors assperts en Annexs 3,

= d’arhitrer Les évennezlles prablématiques libes & la confidentialied des donnbes, Produbts,
Ré&saltats da projet et rappons intermedinines et finaws |

= de coordonner les actions de commumnication et de publication sur Je Frojed;

= etde résoudre 3 "amiable d eventvels diffiremls enine les partbes.

Apres concertabion avec les éablissements, Lo ddcizions sent prises par les directions,

[=s directivns convoqueront Ly premigre péurion du Cormste de Pilotage dans bes deus mois sulvant
la signawre de la préseme convention cadre. Par |n suike, il est réuni & Uinitistive des directions
chaque fois que cela est necessame e aw moins deux Fors par an (o prieed milieu el Gn d ausbe)
Chaque étaldissement a cependani la possibilise de demander une réunion extraordinairs e cas
“chénnt,

Les compbes reras, rédigss aliemativament par les directions et les elablosements, sont dilfusis
dams un délaz d'un iz, s membees du Comité de Pilotnge ninsi qu'awx aux membees de Comité
de Coordination Techrigue

Ariicle 417 Comité de Conrdiratior Techrigue

11 est cedd wn Conutd de Cocsdination Technique, presade e animé par b2 Coordonnater. Ce comite
st constibué d un membre titulagre et d'un quppléant pour chaque éiablissement.

Le Comité de Coordination Technigue a pour but de Faeibiter Mexéeution de la présents convenbion
caxlre et o "assurer la linson emre bes dlablissements,

Carven|m cadre CRATANEL DO - D80 CEA — SHOM - CNES- NS =0T
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Le Comits de Cosrdination Technigue n pour compédtances :
d'erganser et de smivee I'avancement technique des dehes et de enir & jour ke calandstar
dérallé des actions du projet ;
iz valider bes livables du projet ;

de veiller & ce que chacun des établissements soit infarme des Resaltats du projet les
concernant au fur et 3 mesure de leur ablestian |

de siamer sur la non confidentiabité des donmdes, Produits, Bésaliats da projet ez rapparis
intermediaires €1 finaux ;
drinformer le Comité de Pilotge de U avancement iechnique des fravaux ot des dafficulies
techmigues rencontrées ou patenticlles ot de hul propaser des solumions le cas debéant.
Le Comitg de Coordinabon Technigue pamiciper & titre consulianl 4 la premiére réunson du
Ceenité de Filotage
Par | suite, e Comité de Coordination Techmique est réam par e CEA chagque fols que cela o5t
midvessoine et ou moins deux fom par an Les compies eendus rédigés par le Coordonnatewr sont
cliffusss dons un délai d'un mods auwx membres du Comit de Coardmatien Technaque ainsi qu’oux
micmbees du Comité de Filatage.

Le SHOM et le CNRS-INSU ont la possibalité de demsander ume eéunion extroordinaire du Comité
de Coprdination Technigue ke cas dchdant,

Article 5 Tiches assucies par bes dtablissements.
Artigle 3.1 Tiches communes enire les élablessements,

Arricle 31,1 Plawe de management

Le CEA st charpé d'¢tablir avee los établissements le decument déerivant les différents nspects du
mannzement du projet (o Plan de mankgemsent o) que les éablissements proposent de mellnd
mivre.

Le Plan d¢ management comprendm notamment, en annexs, le calandrizr initial détaillé des actrons
avac les livrables assoclds {calendrier des actions global el prévisionse] en Annewe 4 ot liske des
jaloes en Annexe 3, Ces anmexes du Plan de managemeant serons mises 3 jour en tant que de bedoan
apres validation par les Comités de Coordination Technique et de Pilatage.

Le Plan de management défimra par aillours les modalités &’ orgameaton des céunsons du Comitd de
Ceardinatbon Technique et celles des réunions du Comité de Filotage,

Dans les doux mois swivant |2 signature de ba présesic convention cadre, bes établisscments
dlaboreront oz Plan de managensnt qui sera présené an premier Comite de Pilotspe pour
validation, apeés aceord formel préalable du SHOM et du CNRS-INSLL

Article 30,7 Aigres rdokes commmes

Concernant le réseau marégraphique, be CEA ez le SHOM définmrant en commun. sur b base de la
propasition kchnique et financiére SHOM en Annexe 3, ks pesitions des sites définitifs des cing
nouvenns marégraphes ainsi que e choix du type de tmmsmission des données vers le
CHRATANEM.

Concernam le réseaw sismigue, le CEA et le CMRS-INSU définiront en commun le cheix el les
évalutions des 4 #alions sismiques du réseau de rechenche de CNRS-INSU en vue de |2
tramsmiasion de leurs donndes vers le CRATANEM.

Comvencian cadrs CRATANER DGFR - DSC ) CEA - SHOM = TR S-[N5L page L4 31
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Confrmément aux propositions techniques en Annexe 3, les dtablissements assumeront les thches
dus projet qui componte les inerfaces sulvames :

o LeSHOM ot le CNRS-INSU s'engagent & faire lewss meilleurs efforts -

. pour réaliser Tewrs travauy dans ks délais ingiqués dams 1z calendrier des =ctions o
conformément 4 beurs propositions techniques pour assurer les plenes capacinds du
CRATANEM pilond par le CEA;

. pour metre @ disposition les données brutes de leurs stations pour exploitation par I
CEA;
pour meltre  dispasition ses stations paur mise i nlveau par ke CEA (conceme le CNRS-
IN51};

5 le CEA o= chargé de la mise 3 niveau de 1a transmission des slatieed CNRS-INEU, d2 la
collecte et du traitement des données brutes du CNRS-INSU, du SHOM, de GEOSCOPE ot
de I'OTICE, et de |2 sedifision d=s données brites sismalagiques du CNRS-INSU vers L
CHRS-INSU (manzmissions de secoars).

A o demande du Cocedonnaeur qui en informera le Comité de Pilotage, les érablissements
partieipent dans ke cadre du GIC/SATANER  tout groupe de ravail ef équipe speciale relevant ds
Jeur domedine d"expertise.

Ariele 5.2 Tiches imdividuetles de chague établssenieny

Article 5.2 Tdcher mrrurées por (¢ CEA

Le CEA est chargs de coocevolr, réaliser et d'cxpholner le CRATANEM, conformdment au
Annexss 33,

Drans ce cadre et conformément sux conditions de sa proposition technigue en Ansexe 3. il est plus
paiculizrement chargd des tiches suivantes :

« assrer lo crétion el Uexploisotion et le maintien en condiiion opérvponnclle du
CRATAMEM ;

s pssurer la collects of ln foumituse des donndes ssues des wdseanx de mesures A3RACHES, &
velation avee les cenlres pationy etrangers foumisseurs et clients de doandées sismiques, el
aver bes [ournssours de donnéas mardgraphigues |

a recuetllic et traiter les données afférentes & ot aldn ar générer une alerte be cas échiant |

s diffuser b= élémenls sulvans ;

o une alerte pertinenle ot assockde & un isme potenticllement tsunnmigéne, soud
quinze (13} minues aut sutoriiés de protection civile frangaises, préalabbement
désignées par les directions, Leur permetiant d alerze la popalagion, selen des
modalités qui serant défiies en concertation avie les directions, avec confirmation
s0u5 environ be vingt mimues suivantes, délai lié 3 1S du rEenu mantgraphicue ;

& ure infarmation daes les mémes Sals sux autres centnes ef poiats focaux, selon des
madalitds qui seront définies uhérieurement et dans la limite des engagements
GORVENUS Avee cos entitds |

o les parambtres de |'événement et les éléments danalyse 8y raitachanl S0Us ane
forme el par des moyend qui feront difinis en concertation avec ez directions et au
plas tard & la mise en service de CRATANEM. Un bilan préliminaire d’une alerte
Leur sefa fpansmis sous hait (8) heures suivart 'événement. Un balan plas complet
sera tranamis 2 plus tard sous deux jours ouvrés.
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o ot défawl maeir qui survieodrnic sur les moyens d'akene mitant s cpet o
dérecier un événement et plus parfbculierément un sbsme ou 4 geénsrer et A
mansmetire les parametres valides relaifs de 'événement, pux directsons, aux
autesilds de protection civile frangaises ef mo cenlres |

+  meiee 3 dispositian sarle site web dender
o |os informations sur l2 CRATANEM ¢
& lea informations sur Les événements povemtielbmerd tunamigénes |

o P'éal de fonctionpemon des nlsemus o de Vsccessibilié aux donndes el
quotidieenement, 1'8lat et les capacités du CRATANEM, informations & sceessibilis
limisds aux centres, directions cr avtorités de profection civile, anm qu'mus
etablissements pour les informations publises cancermant leurs rcas respectifs.

Toute demande de modification par une partie des objectifs cu moyens déenis par be CEA dan 53
progosition SeEl communkes par celle-cl aux directions of we établissements et fora, le &
échéant, I'akiel "un avenant 4 ba présenss convernian cadre dang les conditiens de 1" Asiele 13

Le CEA peut également &ire amend, 4 la demande des directions, 3 réaliser des éudes afftrenies i
Falerte et 3 "alsa mosaml. Lo demande, les conditions et modalités de éponse {notamment la
question de la confidentialitd de I'énede) seront définies conjointement entre les directions o le
CEA le cas échian.

Ariicle 3.2.2 Tilches assweées par tz SHOM

Le SHOM et chargd de corsduire Pextension des capacinés du risean dobservatoines du pivea des
mers (RONIM), en conformite aves Lea propositions techmiques en Anmexe 3, pour parvenic 4 b
diffusion de s deandes en femps réel, de compliler & niseau afin de développer le réseau
mantpeaphique permettant d'aliméenter en donndées de hauteurs d'eau le cenlre dalene & d'en
essurer b maintien e condition opdrationnelle.

La présente convention eadre convre une partie des moyens assocks & b nécessitd de passage en
temps réel de I'observation du nivesu de ln mer et 4 la coondination mtionale de "bservation du
nivean de La mer par le STOM, par ailbeurs dentifiés dors le volet « (rjectifs » du premier cofieat
d"obgectifs et de moyers du SHOM. Elle couves s muse en place iniviale de oot objectif uniquement
conformément wax annexes 3 2 5.

Le SHOM peut également étre amwend, & b demands des directions, & réaliser ded élldes conneses
e prajet selon des condiikons ef modalités qui serait définies conjoinmement entrs bes directions el
le SHOM le cas echéant, avec inlfoemation du Coordonnabeur.

Arttele 325 Tideles aosurfer par e CARS-INEL

Le CNRS-INSU est chargé de conduire 1extension & capacitds de 4 stations large bands du
résean sismique large barde permanent feangais {RLBP) gerdes par le CHRE-INST, de metire &
disposition du CRATAMEN leurs données en temngs efol ef d'assurer le maintien en condilzon
opézationnelle des systémes d'sequisicion. conformément aux annexes 33 5.

Le CNRS-TNSU pewt également étre amend, 4 la demande dzs divections, 3 réaliser des dudes
connexss au projet sedon des conditions et modalités qun seront difinies conjointement enlre Jes
directions et le CNRS-INSU |e cas échiant, avee information du Coordanmateur.
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Article & ipations des étahli

Chagque établissement o5t pleinement responsable des fiches mises 2 83 eharze conformémeanl dus
artiches 4 et 4§ efaux anrexes 3 & 5 de la présente convention cadre,

Artscle 6. Responsabilivés des iablissements entrg eux,

Eu'ilzﬁﬂ

Chague élablissement renence & 10 reoours cantre les auires dtuhlissements & rabson de tou
dommage, quelles qu'en soient In natuee et ewendue, subi par celui-ci di leur fait dans le cadre du
prajet.

Al cas ol un etablissement auralt 3 exdouter des prestabions dons ks lecaux dun autre
dtablissement ou surait & Iui confier des tiches spheifiques 0w des moyens matéricks pendant [y
durée de la prisent conveniion cadre, les tablissements concernds définiront par acte séparé les
condiians d'exécution d ces prestations ebou de by mise & dispasition.

Chaque établissement 5'engege 3 iaformer sons délod par dertt le Coordonnateur, en cas de
difficulsé significative patenticlle ou rencontrée dans Iz deroulement de ses Hehes.

Chaque établissement 'engage & exécuter |28 thehes mises 4 sa charge 4 fitre de la présents
convention  cadre  dans  bes  conditions et Gdms  du  calerdrier des  actions,

La présente convention cadre exclut toute solidanité enire le5 établissements &t vis-devis ded
directions.

Les dtabllssements ne peuvent Btre tenus responsables de Twilisation ou d'une quelcongue
exploitation des Produits par les diveetions, les foumniaseurs, clients el liess 4 lo préserte
converbon cadre.

Mus particulitrement, les éablissements ne sawaient dme leous pour responsables 4 une nom

exécution de beurs obligations sauscrites aux termes de la prisente conventiom cadne en cas de

- gbacnee de contraclualisation svee des ceptres sismologiques |

- nan mise adisposition de Donndes brutes par des centres sismologiques ;

- mon implémentation du pésem manigraphique par les autoes pays au non fransmiséen de ces
dormses.

Artizls .3 Oblizatiang de péaultn: des établissements

Chaque dtablissement est pleinement responsable en termes de résultats vis-h-vis des directions de
la réalisation des thehes qui lui sont confiées par les direetions conformément auX articles 4 el 5 &t
aux annexes 3 3  de I présente convention cadee.

Chague établisement dait agic dans Je respect ded dispositions d |2 préseste convention cadre,
astarient en fonction du calendrier des actioas défini en Comité de Coordination Technique et
validé en Comité de Pikatage. Chagque établissement est responsable vis-d-vis des directions du
respect des enveloppes budgémires e financitres allowies pour lenteution de lears s
respectives.

Les étnhlissements 3'engagent  fournir les livrshles du projet qui sant intégrés dans le calendrnes
des actions annexé wu plan de management o tels que détinis & ' Annexe 3,

Carreeiilion calie CRATANEN] DOBR - DEC ! CEA = SHOM - CHAZINE page 1358
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Article 6.4 Obligations de movens des établissements
driicle 6141 Obligtiaii? d mayans du CE4

[l est cocveny etre les parties que le CEA s'engage en teme de moyund, dans la lieite des
donvles disponibles 1 e égard 3 ['état de Tant, scicoiifique & technique, dans | domaine au
moment de | conception du CRATANEM,

A g tine. e CEA, saoure b surveillance de [ 20n¢ géographique de ln Méditeminée oceideniale et
da | Adlantique nond-sst

o s Lo hase et dans I limite des informatians et mayens budgéaires, echniques el humsains
ot il dispasy et qu'i préveil de metire en mavre (f. proposition en Annei 3}, et

# dansla lite des données dgpoaibles, o
o s s confitions et périmbiees peécisés notammint par e GIC/SATANEM
Le CEA 'engage 3 faire ses meilleurs efforts pour respectir I'phjectif de diffusion des paraméres

da ['événement dans s 13 mivul=h de 3 survenanee puis Lo confinmer dass les 20 mintes
cuivanes, il i & et s réseas mandgraphlques coniribunt au CRATANEM.

Aticle 642 Obliarion de mayer des dfablisements

Les biablissements nd sont en acun 38 tenws resonsshles des conséquences f événements

relevant di Ia force majeure.
Lés dtablissements i son en mcun cas lenus respansables des dysfonerionnements induits par ane

sauraton empaorave de réseaus de 1)écommusications, ROBmEIER! it

Le SHOM i e CNRS-INSU ne s'engageet, poue la mise & aiven de leurs staions, la diffusion de
lews donndes ¢l pour lewr maiafien en condition gpérationnel, QU'tn 1EmIes de moyens €l
conformément & leirs engapements décsis dans leurs proposiiions tzchniques et finangiéres e
Amnexe].

Article 7 Monfant des subventions,

1 Anteve f présents a répartiton eviee [y DSC et [ DGER des subventians anueles, en odis projetes,
allouées & chacun des établissements au tte de a concepion et du développement {n invesissement 1)
puas du fomctionnemenl du CRATANEM.

Les subventions sonl alloudes pour chacun des exercices budpéiniees couverts pac [a durée de 12 plan
corvention eade, & pavoir de 20094 2013

Chaque établissement it les diéclararions fiscales comespondant 2 Teudeution de la pedsante canvemtion
cadre 1 aoquiti les impdts, drois et e U8 pevent en réaulier

Aprs dumande individuelle par chaque établisement i chatune des directions, cet deniires notifiant
cloque nnie 12 maotant de |a subvestion annvelle alloués & chasun des italHsements en conformite
avee 1" e 6 e créditée & beurs comples selom les peocédures budyiaires o comptiblé en vigueur.

L subvention versée chaque année 4 chague établissement pourma élre utlisfe |'année suvanis &n
engagement o ¢n cradit de palement, en fanction du calendrier des actions & Ja condiion que les
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opétatinns soient réalisées avant ba fin de |'année civile suivante paur les qEatre premisres années el avant
la cliturs hisdgétaine de I'itablissement pour exenaee 2013,

Arficle §  Autres engagements

Les drsctions s'engagent 4 rechercher, aves Iappai technigue du CEA, des fnancemsnts pour garamiie
an-deli de 2013 ln phrennivé du CRATANEM, notamment aupiés de 'Union eurapéensie ¢t des Elats
membees de |'Union pour Ia Méditerrande.

Le établissements s'engagent & apporter beur éxpertise technique ax directions dans ['instnaction des
dossiers de cofinancement.

Pag gillewrs, le CEA ¢ engage & éoudier In possiilieé drinclure, au sein des missions qui fui seal dévolues,
Je wile A Opéraneur d"drar du CRATANEM, sur la base des wavaus et respansabilites qui b sont confiés
dans la prisente convention cadre, et alerte aux sunamis.

Article 9 Propriités des matéricls et prapriété inlellectuclie

iﬂlﬂh‘:‘:' § Em'e’t&s s matériels
Chegue établlssement est prognetaire des quipements aequis dang le cadee de v présente
convention cadre,

Chinque établissement reste progridtaire des masériels mis 4 ba disposition d'un aulre éablissement
dans le eadee de 'exéoutinn de I prégents convention cadre.

Aptieli .5 Draits de propriged ik lenife

Chague #tablissement est fitalxire de tous les droits de propeited indusirielle stow imtellectucllc o
les droits d"usage afferiets A coutes les connaissances, breveibles, brevelées ou nom, quels qu'en
soiint |3 nabuee et |2 support délenueg pae lui amiérieuremers 4 la sipranure de la présente convention
exdre qu dévelappées iodépendomment d I'exdeution de celle-ci, o mises en deuvre dans le cadne
i eelle-ci,

Chaque établissement est ttulaire de tous les drails de proprifié indusirielle eviou intellectuclle sur
les Produits et Résultats du projet issns de |"exéoution de ses tiches. 1 est libre de les proteger ou
nan par teut myen qu'il juge appeoprié, & ses frais et en 301 nom et de bes ubliser ebou exploiter &
S oonvenineg.

Les dircctions soat liboes dwiilizer les Données brates en temps diffénd e les Produits dans ke
gade du CRATANEM, pour teus e usages intéressand I sécurité des personnes, des biens o de
|'environnement dans be eadre de o prévention des fisques majeurs el de |a gestion des siniations
' urgence, & I exclugion de toute uiilisatian & aractére commerdial.

Les directions Sengapeat & menfianner explicitemcnt |'établissement ou les établissements donl
priwietmeit ks donndes,

Chague établissement dispose & tiee pratuls, pour exécution du projet, RiNsi que pour 365 PO
hesains de recherchi 8¢ 'acebs & toutes les Donnbes brutes dans Te cadre de la présente convention
i,
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Les Données brutes de chague établissement resienn leur propriété. Sauf accord formel, s
Dunaées brutes fournies par le CNRS-INSU o par lo SHOM ne paron $ire rediffusées par le
CEA qu'aux autres centres naiionaus et régionauy,

Sauf aceord formel des directions, las établissements ne sont pas aulorisés A commercisiser les
messages d'slerte vu d'information aws tsunamis élaborés por le CRATAMEM.

Lors de ['wilisation de |'image ou des donndes aequises et/ou informations produites dans le cadre
dut CRATANEM & des fins de communication, d informatioa e cammerciales (pour le seul cas des
danmees ), bos établissements 5'engagent & mentionner et associer les dircetlons.

Article 10 Confidentialité
Aricle 10.]

Sont confidentielles toutes les Informations divulouées par wne partie (ciaaprés In * Parie
Divulgaice ) & Iautee pariie {ci-apris |a "Bare Réceptrice ™) dans Je codee de Fexéewtion de Ja
prisente converdion cadse (c-aprés dénommées “Informations Confidentielkes™), quels qu'en soient
Fobjet technique, indusiriel, financier, commercial...), la natars (svoir- fire, méthodes, procedds,
details techniques el dinstallation...), le suppon (docurnents écrits ou imprimés, documenis
tlectroniques quel quien saif le support. échantillons, dessing, plons..) ot le mode de trmsmission
(it aral, informatkgue y comgris részan et'ou messigeries dhatramgues),

La Partie Rieeptrice s'engage i priserver le casaetire confidentiel des Informations Confidentieles
2l én Congdaquance ;

A) & protéger et gander siriciement confidentielles ces Informaticns Confidencielles e 4 les
traiier avee be méme depré de précawion ot de protectlon que celui qu'elle acconde 3 ses
peopres Infarmations Confidentielles de méne imporiance ;

b} 4 ne les divulguer de maniére intermne quian seuls membees de son personnel avant bescin
e coanire pour ['exdoition de b présente convention codre, apsés les avoir diment
informds de lewr caractére srictement confidentiel ;

<) i ne pas wiiliser les Informations Confidensielles § dawres fins que Pobjet de la présenic
comventian care, sauf autorisation prdalable de la Partie Divulgatrice |

d) & me pas les communiquer & un tiers de quelqes fagon que ce soit, directement au
indirectansenr, siif auterisiion préalable de L Parie Divalgasice |

€] & b pas reproduire, ni copier, ol dupluer de quelqoe Fagan que e soir, ealement au
partiellement, Jes Infoemations Confidentielles qui lui suralent do8 communiguées par |a
Parize Divulgatrice, sauf poar Jes besoins insemes visés en b ;

f) a renvoyer 4 la Partie Divulgatrice ou 3 détraire, 4 sa demande, ['ensemble des supponts
contenant besdites Informaikons Confidentallas,

Atiele 103
Ne serart pas congidéeées comme Informations Confidentielles les infarmations deat la Parie
Reéeepirtce pourra prouver ;
&) qu'clles uaieat dans le domaine public préalablement & lour dividgation au postériesrement
s e |'absence de towte fube qui lul sl impulable, oo
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b) qu'el les sont dégd connues de celle-ci, cette connaissance préalable pourant ére démantrés
paT exisbenes de dovwmees sppropriés dans ses doasiers, ou

©) quel 5 ont éré repues d'un tiers d'une manigre ligite sans aucune Bute de sa pan ¢t sans
restiietion ml violatien de [2 présente convendon cadie, ou

d) qurelies omt dué publides sans violation des dispasitions de ln présente cnvention cadre, ou

&) que |'wiilisation ow la divelgation ont &2 autorisées par écrit par |2 Partie Divalgarice.

De méme, ne sant pas considérées conume [nformatiens Confidentizlles -
i) l2présente convention cadre ;
b les paraméires des séismes et des isunamis associds & une aleng
&) s mestages dalerte.

Arcle 104 -

Le: Eait pour ue partie de divalgwer aune autre partie des Informaticns Confidentblles ne poirma
¢ ducun <as érg inberprétd comene confeant, expresseément oa implicitement & cellz=ci un droit
gquelcongue [licenee ou autre) sur bes infommitions en question,

Aicle 0.5

Les dispasitions du pedsent antiele Sapplsquent pendant |2 durée de la présents convention cadre et
durant e dix 10) anndas qui suivent son terme quells qu'en seit b cause,

Avrticle 11 Suivi et conirile par les dipgetions

Les etablissements sont soumis aux obligations de comple reedu et de Bxciliation des contriles prévas
par les 1extes en vigueur el doivent notamment toemic 3 Uissue de chaque exervios budpfiaies le compie
tendu financier de utilisation de [ subvention ef un compte sy de 4a mise en cuvre, Ces comples
rendug soi présealds aux direttions avant e 1™ mars suivant chaque annés d'sxéowion dz | présenie
convention codee, dans les condidions définiss par I'Anticle 7 o1 dans la waeni de bulae financier fournie
dans b= Plan de management.

Les étnblissements adressent sux directions e ou Coordonnatowr, des comptes rendus d'activilés et les
pappons d"Eape relalifs 3 leurs actions respectives, documents qui seront préslablement visés par le CEA
en tang que Coordarmotzur. Ces compiles rendus correspendent aux « rappors de coordination » associds
aus réunians des Comités de Filotage ot indiqués dans Les liviables en Ammexe 5. ls sont vabidés et
diffusés suivanl les wodalivss précisées dans le Plan de management du prajet, mentionné 3 [ Aricle 4 de
la presente converdion cadre

Chaque labliszsemend fait parvenic chaqee ande aux dissctioms un bilan financier ainsi quiun bilan

fisancier ghobal récapitulatif & la fin de b période de 3 ons, Lo imme des bilans fnanciers sera propedée
dons 1z Plan de Manazemem.

Article 12 Assuraneg

Chaque drablissement dait, pendant 1o durée de In présenie comvention codre, souscrice el maintenir en
cours de validité les polices d"pssurances qu'il jugera apprapnées afin de cowvrir pour un moniant
suffisant, comple tenu des possibiliths du marché de |'assurnce, Jes misgues of cesponsibilinds Lui
incomdant, tand en vamu du SRt commun qu'en vera da2es engzpements contmeiasls,
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Ariicle 13 Avenant

Teate modification aux disposicions de |2 peésente conveatbon cadrs, définie dan commun aecord ¢nine
les parties, doit faive obje d'un avemant, Celui-ci précise les dlémesic medifids de la prosenie
eonvention cadre, sans que cews-¢l ne puissens conduire & remere en couss ni les abjectifs pendruy
débinis ni |"équalitee finansier dg |'opération,

Les évinnuels changements de covedonndes baneaizes pewvend éwe mis & jour par simple courrier.

Artiele 14 Riplement des litiges

Dars b= codre de "exéewiion de la présenta convention cadre, al désaceend enine bes érablissements
{calenddner, prioce, techrigue,...) est soumis & Parbiicage des divections dans le cadre des réunions du
Cornitd de Faloage,

Les parties <" efforcersnt de eésoudre & |'amiable au seln du Comisé de Pilotoge les cortesttions qui

pouraint surgir de U'interprétation ou de 'exéouian des clawses da la présents convention cadee, En e
de désaccond perswtant, le g sera porté devant [ tribuwaal adminisicalif compétent

Article 15 Résilistion do b convention sadee

ok 151 7 b vl

En cas de nen-respoet par |'une des parties de ses engagements inserits dans b2 présente convenlion
cndre, |n partie demandeuse adnesera aik diceetions une demande de réunion du Comité de
pilotage par leure recommandée aver accusé de récepiian, valant mise en demeure. Les directions
convoqueront abars le Comité de Filolage souws un mils suivant réception de la letire afin
d'examinier les conséquences ¢ Les mesures pallintives envisgeables, conturmément & I"Article 14,

Dharis |"typathise odl le Comité de Pilosage ne parviendrait pas & une salution amiable, la réstlistion
de In présene convention cadre peut Sire netifiée par etablissement etiou Ia direction 1éséie) &
Vexpiration d'un délai de tros (1) mois aprés envoi de la mise en demeure ci-dessus minticanée.
Les parties évaluent alors les mewdencis finamesbres de cofie résiliation

En bl état dg caige

Les directions pourront de plei deent @t 3ans indemnité résilier ln présente convention cudre par
lers recommardée aves accusé de réception si elles démentrent que les deablissements ne
remplissent pes bours missions avee owte b compeieece ou b diligence voulue,

En cas d'esdoution particlle ou imparfaite dz I'objet de la présente convention cadre o du
programme et du programee d'actions tels gue défmies dans le plan de management, un Elt
cécapitudatf des dépenses séaliades, détaillé et cortifié exact, comespondant 4 1 totalicd du coilr des
nctjons mises en peuvre sera produit par les établissements. La panticipation des directions sera
alos versde an prorata des dépenses effeciivement réalisdes

Lz dépenses non justifiées devront étre rembaursées aux directions par bes établissements
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Anicle 53 En tas di non-respect des enenpements par 3 directions

En cas de résliation du fait des directions, celles-ci 5'engogent & verser des subventions minimales
gorandies aux Hablissements dont les montnts par établissement ef per anpée de résiliotion
[igurent en Annexe 6,

Article Ui Prolonzation de ks cunsention cadre

Les parties s réuniront en Comité de Pllotage un an avant la fin de la présents convention cadre pour
analyser by néeessid, la possibiliig et les madalités de son évensuelle prolongaticn,
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La pragents convention cadre comporie 16 articles ot & annexes,

Lz dirzcteur pénéral de |a prévention

AR préte), directeur de I fm& civile

desrisges 77 S2p, 2009 E:“mu., e ™ ot

Liew et date ﬁ””‘*"‘ﬂ?f;‘;‘ Lt s, A ”f—*‘"“""“r

T, }‘x.

¥ '\\ !.l ~

Laurent Barnard  IeoELAN DL

L sdministrateur général du CEA L'ingemieur général d= ["armement,
dirzstzar péndral du SHOM
Lict et date a'*‘:{ r#’ﬂl:ilﬂ Liu st date
et 16 w200 /
Bemard BIGOT {xillzs BESSERD

Le dirccleur général du CNRS

Lituuldm:[)-”"b i [{3.&{;'1 “'.6}

M
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Lettre DGPR-DGSCGC au CEA-SHOM-CNRS du 19 mars 2013

DIRECTION GENERALE DE LA SECURITE CIVILE DIRECTION GENERALE DE LA PREVENTION DES RISQUES
ET DE LA GESTION DES CRISES 1

Sous-direction de la planification et de la gestion des Service des Risques naturels et hydrauliques

crises

Bureau d'expertise résilience avx risques Bureau des Risques météorologiques

Affaire suivie par : Emilie CROCHET Affaire suivie par : Amélie RENAUD

Tel : 01.56.04.76.27 Tel:: 0140818918

Fax:01.56.04.71.85

Mel : emilie.crochel@interieur.gouv.fr Mel : amelie.renaud@developpement-durable.gouv. fr
DGSCGC/SDPGC/BEZR , 9 ‘{

PARIS,LE 19 MARS 2013

Le préfet, directeur général de la sécurité civile
et de la gestion des crises

La directrice générale de la prévention des risques

Monsieur le directeur du département analyse, surveillance, environnement
Commissariat 4 I’énergie atomique

Objet : Fonctionnement post-2013 du centre d’alerte aux tsunamis pour la Méditerrande
occidentale (CENALT).

Lors du 7*™ comité de pilotage du projet CRATANEM, les suites & prévoir au lerme
de la convention actuelle ont été abordées dans le contexte particulier des restrictions
budgétaires concernant I’ensemble des administrations publiques. 11 a été indiqué qu’en Iétat
actuel des esquisses budgétaires pour 2014, le financement pérenne du CENALT n’était pas
assuré, au moins dans les conditions actuelles. Par ailleurs, ainsi qu’il a été dit, les démarches
engagées par chacun des deux départements ministériels aupres de la Commission
européenne, n’ont jusqu’a présent pas abouti, étant précisé qu’un tel financement ne pourrait
que compléter le financement national.

Aussi, afin de pouvoir envisager 1’éventuelle poursuite d’un financement conjoint par
les deux ministéres, qui par ailleurs soit supportable au regard des priorités dégagées, il a été
proposé de revoir le cahier des charges du CENALT.

En effet, les enjeux liés au risque (sunami ne sont pas les mémes tout au long de
’année. Ainsi, il y a beaucoup plus de personnes (fréquentation des plages et bords de mer)
durant la période estivale qu’hivernale ou durant la journée par rapport & la nuit.

Ainsi, nous voyons aujourd’hui cinq solutions vers lesquelles le CENALT pourrait
évoluer :
- Un centre saisonnier : le CENALT fonctionnerait dans sa configuration actuelle
mais uniquement durant une période allant de juin a septembre de chaque année ;
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- Un centre de jour : le CENALT fonctionnerait dans sa configuration actuelle, mais
. sur une période quotidienne allant de 8 heures a 20 heures ;

- Un centre saisonnier et de jour, fonctionnant de juin a septembre de 8h00 a 20h00 ;

- Un centre qui s’appuierait sur I’astreinte sismique déja en place, s’il est possible
qu’elle transmette le premier message d’alerte dans les 25 minutes qui suivent
I’événement.

- Un centre automatique : P’alerte sismique ad hoc serait faite automatiquement et
transmise au COGIC qui appliquerait la grille de décision mise en place par le
GIC-SATANEM et ainsi le niveau d’alerte serait automatiquement généré ;

Afin de disposer de tous les éléments de décision, il serait intéressant de bénéficier de votre
part d'une analyse sur un éventuel effet de seuil sur les colts de fonctionnement au regard du
temps séparant I'événement et le premier message d'alerte.

Votre analyse, devra également tenir compte de I’état des réseaux marégraphiques actuels,
qui, ainsi qu’il a été mentionné durant le COPIL, obére actuellement les fonctionnalités de
surveillance marégraphique du CENALT pour Ialerte des cdtes méditerranéennes frangaises
compte tenu du temps de trajet du tsunami et du délai de détection de la vague réellement
genceree.

Enfin, elle présentera les conséquences de chacune de ces hypothéses sur le processus
d’accréditation engagé auprés de PTUNESCO.

Comme nous en étions convenus lors du comité de pilotage, nous vous remercions de nous
faire parvenir les propositions correspondant a ces différentes solutions pour le
5 avril 2013.

Le préfet, directeur général de la sécurité La directrice générale de la
civile et de la gestion des crises prévention des risques
O,
Jean-Paul KIHL Patricia BLANC
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4. Liste des personnes rencontrées ou contactées

DGPR

Patricia Blanc - directrice générale de la prévention des risques

Marc Jacquet - chef du service des risques naturels et hydrauliques
Bérengére Basin - chef du bureau des risques météorologiques

Jean-Michel Helmer - adjoint au chef du bureau des risques météorologiques

Frédérique Martini - ancienne chef du bureau des risques météorologiques (ONEMA)
DGSCGC

Marc Demulsant - adjoint au sous-directeur de la gestion et la planification des risques
Marc Porteous - chef du bureau d’analyse et de gestion des risques

Emilie Crochet - bureau d’analyse et de gestion des risques

Gregory Hoher - sapeur-pompier, COGIC

Pascal Matthieu - ancien chef du bureau des risques

DGEC

Olivier David - chef du bureau politique publique et tutelles
CGDD

Laurent Tapadinhas - directeur de la recherche et de I'innovation
CENALT

Pascal Roudil - chef du CENALT

Bénédicte Guilpart - chef du Département Analyse, Surveillance, Environnement
Francois Schindelé - chef du Laboratoire Surveillance Géophysique Opérationnelle
Laurence Lucas

Jocelyn Guilbert

Jean-Marc Guérin

BRGM

Carlos Oliveros - risque cotier

Mélanie Fontaine - appui politique publiques risques naturels
Thierry Winter - directeur adjoint appui politiques publiques
Rodrigo Pedreros - océanographe, spécialiste tsunamis
Anne Lemon - sismologue

Monique Terrien - sismologue

INSU

Helle Pedersen - directrice du RESIF
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SHOM

Guillaume Voineson - ingénieur hydrographe, responsable du réseau RONIM
Bénédicte Ezvan - suivi des conventions

Météo-France

Olivier Gupta - directeur général adjoint

Francois Lalaurette - directeur de la production

Jean-Marie Carriére - directeur de la prévision

Cyril Honoré - directeur adjoint de la prévision

Patrick Chassagneux - responsable du département des missions institutionnelles
Sdreté nucléaire militaire

Bruno Sainjon - directeur des opérations, DGA

ASN

Thomas Houdré - directeur des centrales nucléaires

UNESCO

Thorkild Aarup - chef unité tsunami a la COI

Commission européenne

Mauro Facchini - chef unité « services Copernicus » a la DG/ENTR
Acteurs locaux

Laurent Cayrel - préfet du Var

Hervé Champion - service risques naturels majeurs, région PACA
Carole Pomares - service risques naturels majeurs, région Languedoc-Roussillon
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5. Liste des acronymes

ASN Autorité de sareté nucléaire

BRGM Bureau de recherches géologiques et miniéres

CEA Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies alternatives
CENALT Centre national d'alerte aux tsunamis

CGDD Commissariat général au développement durable

CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement durable
CNRS Centre national de la recherche scientifique

COGIC Centre opérationnel de gestion interministérielle des crises

COl Commission océanographique intergouvernementale

CRATANEM Centre national d’alerte aux tsunamis pour I'Atlantique nord-est et la Méditerranée
DAM Direction des applications militaires (du CEA)

DGEC Direction générale de I'énergie et du climat (MEDDE)

DGPR Direction générale de la prévention de risques (MEDDE)

DGSCGC Direction générale de la sécurité civile et de la gestion des crises (M)
GIC Groupe intergouvernemental

IGA Inspection générale de I'administration

IGN Institut national de l'information géographique et forestiére

INSU Institut national des sciences de l'univers (CNRS)

LDG Laboratoire de détection et de géophysique (CEA)

MEDDE Ministere de I'écologie, du développement durable et de I'énergie

Mi Ministére de l'intérieur

PCS Plan communal de secours

REFMAR Réseaux de référence des observations marégraphiques

RESIF Réseau sismologique frangais

RONIM Réseau d'Observation du Niveau de la Mer

SAIP Systeme d’alerte et d’information des populations

SATANEM Systéme d'alerte aux tsunamis en Atlantique nord est et Méditerranée
SCSP Subvention pour charge de service public

SHOM Service hydrographique et océanographique de la marine

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'éducation, la science et la culture
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