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Résumé

La chaleur représente prés de la moitié des besoins d’énergie finale en France. Il est donc nécessaire
d’en décarboner les usages. Dans ce cadre, le Fonds chaleur, créé en 2009 dans la foulée du Grenelle
de lI'environnement, géré par I'Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME) et
doté de 2,1 Md€ sur la période 2009-2018, propose une aide a l'investissement dans les énergies
renouvelables thermiques et dans les réseaux de chaleur qui y recourent. Ce fonds est apprécié, tant
par les porteurs de projet que par les collectivités locales. Sa gestion est saluée par la Cour des
comptes et son efficience reconnue par la direction générale du trésor.

La lettre de commande de la présente mission regrette que les aides a I'investissement du Fonds
chaleur consomment des crédits de paiement en début de projet et ne permettent pas a I'Etat de
bénéficier financierement des retombées de sa politique de prix croissant du carbone.

Le systeme d’avance remboursable mis en place par I'Agence de I'environnement et de la maitrise de
I'énergie (ADEME), conformément a son contrat d’objectif et de performance, constitue un premier
pas dans la solution de ce double probleme. Il est toutefois jugé compliqué par les opérateurs, tout
en s’avérant a court terme autant consommateur de crédits budgétaires qu’une subvention.

La mission a donc été invitée a étudier 'opportunité de la transformation de l'aide a I'investissement
en une prime a la production de chaleur.

Au terme de ses auditions, elle considére que ce n’est pas souhaitable. En effet :

= |es investissements chaleur sont capitalistiques et nécessitent de ce fait une aide a
I'investissement, faute de quoi ils n‘obtiennent pas de financement bancaire ;

= |aide au fonctionnement n’est jugée intéressante par ses bénéficiaires potentiels que dans
certains cas seulement et si elle s'ajoute aux aides actuelles a l'investissement sans s’y
substituer ;

= |aide au fonctionnement réintroduirait, dans la chaleur renouvelable, une forme d’indexation
sur des cours des énergies fossiles fondamentalement volatiles, alors que leur indépendance
réciproque est pour les porteurs de projets un argument commercial majeur.

La mission reléve qu’avec une enveloppe totale de prés de 600 M€/an (dont un tiers au Fonds
chaleur), les énergies renouvelables thermiques bénéficient de moins de 10% des soutiens aux
énergies renouvelables dont elles représentent pourtant prés de 60% de la production. Ainsi,
I'augmentation globale de I'aide aux énergies renouvelables thermiques parait justifiée, tant en
montant qu’en procédures réglementaires. Le rapport en évalue les différentes modalités, qu’elles
touchent directement le Fonds chaleur ou des dispositifs concurrents, et qu’elles soient d’ordre
réglementaire ou budgétaire.

Sur le plan réglementaire, la mission propose notamment :

e d’exclure du bénéfice du crédit d'impdt transition énergétique (CITE) les dispositifs de
chauffage la ou existe un réseau de chaleur « vertueux » (on entend par |a : dont le mix
énergétique fait appel a au moins 50 % d’énergies renouvelables ou de récupération) ;

e de supprimer la dispense temporaire pour le collectif d’obligation de recours aux énergies
renouvelables de la réglementation technique RT 2012 ;

e de favoriser le raccordement aux réseaux de chaleur existants par le biais d’aides accrues
au raccordement, et I'exclusion des aides (CITE, ANAH) aux énergies concurrentes ;

e d’introduire un chapitre chaleur cartographié dans les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU)
des Communautés d’agglomération et des grandes collectivités urbaines, localisant les
zones favorables a I'installation d’un réseau.
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En ce qui concerne la gestion du Fonds chaleur, et dans le but d'augmenter le nombre de projets, elle
suggere :

e de réexaminer la méthode de détermination du prix du gaz et le taux de rentabilité
interne (TRI) cible sur lequel ’ADEME fonde ses aides ;

e d’octroyer dans certaines conditions le bénéfice du Fonds chaleur aux réseaux bénéficiant
des certificats d’économies d’énergie (CEE) ;

e d’améliorer le pourcentage d’aide du Fonds chaleur aux réseaux classés imposant le
raccordement des immeubles neufs ;

e de privilégier le recours complémentaire aux aides remboursables pour des projets de
taille significative et proches de la rentabilité.

De facon plus générale, elle invite a mettre a I'étude une modulation de la contribution climat énergie
(CCE ou « taxe carbone ») de nature a préserver la compétitivité de la chaleur des aléas des cours
mondiaux des combustibles fossiles. Malgré le précédent de la taxe intérieure sur les produits
pétroliers (TIPP) modulée, elle estime que la chaleur est trop vulnérable a la conjoncture du prix du
gaz pour qu’on ne recherche pas les moyens de stabiliser les conditions de la concurrence.

En outre, la mission n’a pas eu connaissance d’une quelconque étude de suivi synoptique des aides
publiques aux énergies renouvelables thermiques et électriques, en fonction de la quantité de CO,
évité ou du kWh produit. Or ce suivi est nécessaire pour décider des priorités d’aide de la nation a
chaque sorte d’énergie. La mission recommande une mise a jour annuelle et une publication de ces
données.

Elle fait également remarquer qu’un transfert modeste du montant global des aides aux énergies
renouvelables électriques vers les énergies renouvelables thermiques permettrait, a dépense
publique constante, de financer sans probleme leur développement. Dans ce cadre, elle souhaite que
le cas de la cogénération soit spécifiqguement étudié pour sa contribution a la chaleur et non a
I'électricité, dans I'idée d’en basculer une partie sur le Fonds chaleur au profit de cette méme
cogénération et pour ne pas favoriser |'utilisation directe du biogaz pour I'électricité.

La remontée récente des cours des énergies fossiles, au sortir de plusieurs années de cours déprimés,
est de nature a conforter son développement, qui doit cependant ne pas reposer seulement sur des
circonstances conjoncturelles.
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Introduction

La production de chaleur représente prés de la moitié de I"énergie finale consommée en France,
laquelle est d’environ 1 800 TWh/an.

Ainsi, chaque année, le secteur résidentiel consomme environ 450 TWh dont 400 TWh de chaleur :
aux trois-quarts du chauffage, mais aussi de I'eau chaude sanitaire et de la cuisson. Le secteur
tertiaire pour sa part consomme environ 230 TWh dont plus de la moitié pour le chauffage.
Lindustrie consomme pres de 270 TWh, dont prés de 190 TWh, soit plus des deux tiers, pour la
production de chaleur.

Avec ces usages, batiment et industrie génerent pres 40 % des émissions de gaz a effet de serre (GES)
en France'.

Lenjeu de la production de chaleur renouvelable est reconnu par la loi de transition énergétique pour
la croissance verte (LTECV) de 2015 et la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE). Cette
derniere prévoit d’augmenter significativement (+39% a +56 %) la production de chaleur
renouvelable en 2023 par rapport a 2016, et de faire passer la part renouvelable de consommation

finale de chaleur de 20 % en 2016 a 38 % en 2030.

Dans ce contexte, I'aide a la production de chaleur renouvelable, notamment par le biais du Fonds
chaleur (FC), représente un enjeu important.

La modalité dominante du Fonds chaleur est une aide a linvestissement, par le biais d’une
subvention éventuellement assortie d’'une avance remboursable. Dans le présent rapport, aprés un
examen des mécanismes de soutien aux énergies renouvelables, notamment thermiques, la mission
examine la pertinence éventuelle d’une aide au fonctionnement en substitution partielle d’'une aide a
I'investissement. La mission approfondit par ailleurs les différentes modalités du Fonds chaleur et leur
interaction avec les autres outils d’aide aux énergies renouvelables (EnR).

1 Le premier secteur émetteur de GES est le secteur des transports, peu concerné par la problématique chaleur.
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1 Mécanismes de soutien aux énergies renouvelables

1.1 Généralités

Les énergies renouvelables (EnR) peuvent étre distinguées selon la forme d’énergie produite, EnR
électriques (production renouvelable d’électricité) et EnR thermiques (production renouvelable de
chaleur). Lorsque une source d’énergie produit a la fois de I'électricité et de la chaleur, on parle de
cogénération.

On peut produire de la chaleur a partir d’électricité (radiateur électrique a effet Joule, pompe a
chaleur...). Le rapport entre chaleur produite et énergie électrique utilisée est de 1 par effet Joule, et
typiqguement de 3 ou plus pour les pompes a chaleur.

La chaleur est par contre une forme d’énergie « dégradée » car avec de la chaleur on peut produire
de Iélectricité mais avec un rendement typiquement de 1/3 dans les centrales thermiques a
combustibles fossiles ou nucléaires.

De plus les usages de la chaleur sont moins universels et plus saisonniers (méme s’ils sont élevés) et
par ailleurs la chaleur se transporte moins facilement et est moins aisée a mesurer. Elle partage aussi
avec I'électricité une certaine difficulté de stockage.

Lorsque la chaleur produite doit étre acheminée au lieu de consommation, différent du lieu de
production, on recourt a des réseaux de chaleur, qui amenent le fluide caloporteur aux sites
consommateurs puis récupérent le fluide refroidi aprés absorption de chaleur par les sites
consommateurs.

Les mécanismes de soutien aux projets de développement des énergies renouvelables peuvent
prendre des formes diverses :

= aide a linvestissement (subvention, avance remboursable, prise de participation, prét

7

bonifié...) ;
= aide a la production (soutien a la quantité d’énergie produite).
Les moyens utilisés sont aussi divers :
= subvention visant a rentabiliser I'investissement par rapport a une solution de référence ;

= tarif d’achat de la production garanti (fixe sur la durée de production ou sur une trajectoire
temporelle prédéfinie) ;

= prime de marché ajustée sur la quantité fournie ;
= contrat sur différence par rapport a un prix de référence variable temporellement...

lls peuvent aussi prendre la forme de soutiens fiscaux (TVA réduite, crédit d’'impot,
suramortissement...) ou réglementaires.

1.2 Rappel des mécanismes de soutien aux énergies
renouvelables électriques

Les mécanismes de soutien aux énergies renouvelables électriques (ou au biogaz) sont multiformes,
contrats d’obligation d’achat? (OA) ou compléments de rémunération® (CR) avec ou sans appel d’offre

2 C’est-a-dire que la production doit obligatoirement étre achetée au producteur a un prix défini a I'avance.
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(AO), mais sont essentiellement des subventions au fonctionnement, en fonction des volumes
d’électricité ou de gaz produits.

Puissance (kW)
Filiere <100 | <300 <500 <1000 >1000

Hydraulique CR

Incinération de déchets mé rs CR

Biomasse |

Biogaz (STEP et ISDND) CR
Biogaz (autres cas)
Géothermie CR

Cogénération gaz naturel CR

Gaz de mine
Photovoltaique (PV)
Eolien terrestre* CR
Energies marines
Eolien en mer

* La limite du guichet ouvert est de 6 aérogénérateurs et aucun aérogénérateur de puissance supérieure a 3SMW

Légende

Complément de rémunération (CR)

Figure 1: Dispositifs de soutien aux énergies renouvelables électriques, DGEC, mai 2017

Ces mécanismes d’obligation d’achat et d’appels d’offre ont permis de développer significativement
les énergies renouvelables, avec l'existence de bulles (ou effets d’aubaine) liées aux paramétrages des
incitations (tarifs d’achats obligés) qui se sont révélés parfois trés avantageux en raison de I'évolution
rapide a la baisse des co(ts des équipements fabriqués en grande série®. Les prix d’achat actuels sont
plus en regard des colts de production. Par ailleurs, le mécanisme d’obligation d’achat de la
production d’énergies renouvelables est indépendant du niveau de la demande sur le réseau, ce qui a
été en partie corrigé par la mise en place du complément de rémunération, qui limite en effet ces
risques.

La charge pour la collectivité (consommateurs d’électricité et contribuables) liée a ces
investissements dans les sources d’électricité renouvelables, telle qu’analysée par la commission de
régulation de I'’énergie®, représente aujourd’hui 5 Md€/an et pourrait atteindre 7 Md€/an en 2024.

3 C’est-a-dire que la production bénéficie d’'une prime par unité d’énergie produite afin de compenser I'écart entre colt de
production et prix de vente sur le marché.

4 1l en résulte un reste a payer important pour les finances publiques sur les années a venir. Selon la CRE, « Les filieres
renouvelables thermiques sont principalement soutenues par I'intermédiaire du Fonds chaleur et du crédit imp6t transition
énergétique (CITE) pour un niveau de soutien moyen respectivement de l'ordre de 4,6 €/MWh et 7,5 €/ MWh. A titre de
comparaison, le surcolt pour les finances publiques des contrats de soutien dont bénéficient les filieres renouvelables
électriques varie de 18 €/MWh pour les grandes installations photovoltaiques au sol a 138 €/MWh pour les petites
installations photovoltaiques, en passant par 30 €/ MWh pour les parcs éoliens de plus de 6 aérogénérateurs ». Cela se
traduit par une CSPE de plus de 22,5 €/MWh depuis 2016 soit plus de 7 Md€/an, dont les 2/3 liés aux EnR et plus de la moitié
lige aux EnR électriques éoliennes et photovoltaiques. Cette charge (actuellement croissante) sera assurée sur la durée des
contrats, typiquement 20 ans.

5 Délibération n° 2017-169 du 13 juillet 2017.
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1.3 Meécanismes spécifiques de soutien a la chaleur - le
Fonds chaleur

On entend par chaleur renouvelable ou de récupération la chaleur issue de sources renouvelables
(comme le bois ou la géothermie) ou de la récupération de chaleur fatale, c’est-a-dire sous-produit
d’un process industriel dont 'objet n’est pas la production de chaleur.

Les mécanismes de soutien a la chaleur renouvelable sont également tres variés, notamment parce
que la production ou la distribution de chaleur renouvelable peut prendre des formes diverses. Ce
sont essentiellement des subventions a I'investissement voire des avances remboursables, mais aussi
des incitations réglementaires ou fiscales (crédit d'impot, TVA réduite...).

Le Fonds chaleur est depuis 2009 et le Grenelle de I'Environnement l'outil le plus important de
soutien a la chaleur renouvelable. Typiquement un projet recoit une aide a I'investissement calculée
de fagon que le colt de la chaleur produite soit inférieur de 5 % au montant de la solution fossile de
référence, qui est en général le recours au gaz.

Une partie de l'aide peut étre octroyée sous la forme d’une aide remboursable, le remboursement de
celle-ci étant conditionné a la concrétisation sur une certaine durée de I'augmentation, attendue, de
I'ensemble prix du gaz + contribution climat énergie (CCE). Si 'augmentation du prix du gaz n’a pas
été aussi forte qu’anticipé lors du lancement de projet, ce qui fragilise ledit projet, alors I'avance n’est
plus a rembourser.

1.3.1 Historique et bilan du Fonds chaleur
1.3.1.1 Généralités

Le Fonds chaleur a depuis ses origines en 2009 permis de facon efficiente de développer
significativement la capacité de production de chaleur renouvelable. Les années récentes ont vu un
tassement des aides et des projets, en raison d’une décroissance tendancielle des dotations apres le
lancement du Fonds chaleur, de la baisse des prix du gaz depuis 2012, et aussi, périodiquement, des
échéances électorales (municipales). Le graphique ci-aprés présente les évolutions en nombre de
projets et en énergie produite.

Rappel sur les unités d’énergie :

1TEP (tonne équivalent pétrole) vaut 11,63 MWh (mégawatheures) soit 11 630 kWh
(kilowattheures).
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Bilan Fonds Chaleur 2009-2017

900

800

700

EmEmEmnl
! Eng. Juridiques ME Nbre Installations Tep EnR&R (ktep/an) Km Réseaux Ratio €/tep sur 20 ans

= 2009 169 361 183 114 46,2
= 2010 264 699 334 191 39,4
=2011 249 811 291 259 42,7
=2012 231 574 299 395 38,7
w2013 206 466 243 348 42,5
= 2014 165 355 192 200 43,0
= 2015 216 378 252 180 42,9
= 2016 213 344 179 197 58,1

2017 197 320 172 231 55,9

Figure 2: Bilan Fonds chaleur 2017, Chiffres clés 2009-2017, ADEME, CNA Climat Air Energie du 13 mars
2018

Le Fonds chaleur a, dans ses premieres années, essentiellement soutenu de petits projets (soutien
forfaitaire) ou de grands projets utilisant I'énergie bois dans le cadre de I'appel a projets Biomasse
Chaleur Industrie Agriculture et Tertiaire (BCIAT), ainsi que les réseaux de chaleur qui consomment au
moins 50 % d’énergies renouvelables, que dans la suite de ce rapport on qualifiera de « réseaux
vertueux »°. Plus récemment s’est développée la généralisation de la récupération d’énergie des
unités d’incinération’, des déchets de biomasse (biogaz) et de la chaleur fatale des process
industriels.

1.3.1.2 Une aide a 4 308 installations produisant
2,2 MTEP/an
Si 'on évalue les résultats du Fonds chaleur filiere par filiere et années apres années depuis les

origines en 2009, on constate que la capacité de production d’énergie aidée, apres une hausse rapide
sur 2009 et 2010, est en baisse tendancielle depuis lors (hors un pic local en 2015).

6 La référence réglementaire actuelle est un seuil de 50 % d’EnR&R, au-dela duquel la fourniture d’énergie par un réseau de
chaleur n’est assujettie qu’a la TVA au taux réduit de 5,5 %. En moyenne, en France, le taux d’'EnR&R dans le mix des réseaux
de chaleur est de 53 %, cf. Enquéte nationale sur les réseaux de chaleur et de froid, édition 2017, du SNCU.

7 Qui correspond a une volonté de valoriser cette chaleur et qui est soutenue également par le Fonds Déchet.
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Tep/an Typologie Tep EnR&R du Fonds Chaleur 2009-2017
400 000
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u Bois BCIAT m Bois Hors BCIAT Géothermie et PAC W Biogaz
Solaire n Mélange EnR mUIOM - Récup Process

Figure 3: Bilan Fonds chaleur 2017 - Chiffres clés 2009-2017, Source : ADEME, CNA Climat Air Energie
du 13 mars 2018

Ces tendances sont corrélées aux engagements du Fonds chaleur, qui ont atteint un pic sur la période
2010-2011 (engagements annuels de 250 M€), un creux en 2014 a 165 M£, et se maintiennent depuis
lors aux alentours de 200 M€ (215 M£ au budget primitif 2018).

Au total, fin 2017, 4 308 installations avaient été aidées par le Fonds chaleur, avec des aides
concentrées sur les réseaux de chaleur et sur le bois, et une capacité de production totale de
2,2 MTEP/an (cf. infra). La tendance baissiére observée sur la capacité de production d’énergie aidée
au fil du temps vaut aussi pour le nombre d’installations aidées.

4308 installations aidées par le Fonds Chaleur sur 2009-2017

500
450
w» 400
c
© 350
it
= 300
i
v 250
£
- 200
E 150
2
z 100
p ﬁ-._ _ o
0 Bois H Géoth ie et Ré d
. 0is Hors éothermie e . . éseaux de X
Approv Bois BCIAT BCIAT PAC Biogaz Solaire chaleur Récup Chaleur
W 2009 50 46 31 16 2 171 45
m 2010 7 73 37 77 3 404 98
w2011 0 117 22 88 2 456 123 3
m 2012 0 118 22 64 0 224 143 3
w2013 21 107 14 51 9 140 122 2
w2014 26 68 10 46 10 119 72 a1
w2015 82 a7 11 52 25 76 65 20
w2016 64 44 11 50 20 64 72 19
2017 18 68 5 55 27 43 81 23

Figure 4: Bilan Fonds chaleur 2017 - Chiffres clés 2009-2017, Source : ADEME, CNA Climat Air Energie
du 13 mars 2018

Mission portant sur la transformation des aides a I'investissement du Fonds chaleur en Page 15/127
aides a la production de chaleur renouvelable

PUBLIE



1.3.1.3 Un soutien cumulé de 1,75 Md€, avec une forte
dominante réseau de chaleur et bois
Ces 4308 installations, totalisant une capacité de production de 2,2 MTEP/an, ont, depuis les

origines, recu un soutien cumulé de 1,75 Md€ par I'ADEME sur un total d’investissement de
5,78 MdE€. Le schéma suivant montre la forte dominante du bois énergie et des réseaux de chaleur.

1,75 Milliard € d'aides ADEME sur les opérations d'investissement
sur un montant d'assiette de travaux de 5,78 Milliard €.
Fds Chaleur 2009-2017

Répartition des
aides de 'ADEME
par Thématique

Solaire; 4,6%
Geothermie et PAC;
Biogaz; 3,8% 8,1%

Figure 5: Bilan Fonds chaleur 2017 - Chiffres clés 2009-2017, Aides a I'investissement du Fonds chaleur
— un taux d’aide moyen sur les investissements de 30,3 %, Source : ADEME, CNA Climat Air Energie du
13 mars 2018

Les aides aux réseaux de chaleur et au bois hors BCIAT sont en effet dynamiques ces derniéres
années.

Pour les réseaux de chaleur, les opérations les plus « faciles » (verdissement) ont été effectuées dans
un premier temps et les opérations les plus colteuses restent a venir (cf. infra). Il n’en reste pas moins
qgue l'on observe, entre 2009 et 2017, une forte baisse du facteur d’émission des réseaux de chaleur,
de 230 gCO,/kWh a 126 gCO,/kWh aujourd’hui®. Un potentiel d’amélioration significatif subsiste
(90 gCO,/kWh en 2030), car sur les 2 MTEP livrées en 2016 par les réseaux de chaleur, 0,8 MTEP
proviennent encore du gaz fossile, contre 0,4 MTEP pour le bois énergie et 0,6 MTEP pour les unités
de valorisation énergétique (UVE).

Sur le bois, I'appel a manifestation d’intérét « Dynamic Bois » de 2016 (19 projets, 20 M€) devrait

8 Source : Etude sur les bénéfices prospectifs du développement des réseaux de chaleur, Carbone 4, 19 décembre 2017.
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aboutir a une baisse du prix du bois énergie, dans un contexte ou celui-ci est fortement concurrencé
par le gaz.

La méthanisation et le biogaz, sur la base des projets en file d’attente (860 projets recensés en 2018),
présentent un potentiel d'augmentation important mais leur part est limitée par 'ADEME pour des
raisons de disponibilité budgétaire.

== BCIAT
Aide ADEME en K€ sur les opérations d'investissement Bois Hors BCIAT
Fonds Chaleur 2009-2017 Géothermie et PAC
120 000 w=Elioyez —
o-—Solaire
=g Réseaux de chaleur
100 000 o Récup Chaleur e
80 000 i /
60 000 -
40 000 -
2000 o ~—
O
= x Al * ! T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figure 6: Bilan Fonds chaleur 2017, Chiffres clés 2009-2017 — Aides ADEME en k€ sur les opérations
d’investissement du Fonds chaleur 2009-2017, Source : ADEME, CNA Climat Air Energie du 13 mars
2018

1.3.1.4 Le bois, source d’énergie prépondérante des
installations financées
En termes énergétiques, le Fonds chaleur a aidé la production de 2,158 MTEP/an (soit 25 TWh/an)
depuis ses origines de 2009 jusqu’en 2017. Mais, contrairement a I'électricité, le volume aidé ne

saurait étre le seul indicateur, en raison de la part des réseaux de chaleur (pour 'acheminement de
I'énergie produite) qui s’éleve a pres de 37 % des financements du fonds.
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Tep EnR&R aidees par le Fonds Chaleur
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Figure 7: Bilan Fonds chaleur 2017, Chiffres clés 2009-2017, Source : ADEME, CNA Climat Air Energie du

13 mars 2018

1.3.1.5

Une baisse tendancielle des capacités installées

La capacité de production d’énergie supplémentaire aidée a tendance a décroitre ces dernieres
années, en raison d’une enveloppe restée constante et de la croissance du co(t de la TEP produite ou
acheminée. Ainsi pour les réseaux de chaleur, on a d’abord procédé au verdissement (cf. supra), avant
les extensions ou créations, plus chéres. De maniere générale, en 2017, le bois, confronté a la
concurrence du gaz bon marché, décroit en termes de production d’énergie tandis que I'utilisation de
la chaleur (fatale) produite par I'incinération d’ordures ménageres croit.
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Figure 8: Bilan Fonds chaleur 2017, Chiffres clés 2009-2017 — chronique des TEP par thématique,
Source : ADEME, CNA Climat Air Energie du 13 mars 2018
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Figure 9: Bilan Fonds chaleur 2017, Chiffres clés 2009-2017 — chronique des TEP par thématique (hors
bois), Source : ADEME, CNA Climat Air Energie du 13 mars 2018

Cette évolution est préoccupante, surtout dans le contexte des ambitions de la loi de transition
énergétique pour la croissance verte (LTECV) et de la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE)
pour la chaleur renouvelable, qui visent a faire passer la production de chaleur renouvelable de
150 TWh en 2016 a 200 TWh au minimum en 2023 ce qui correspond a une hausse requise de
capacité de production de prés de 0,6 MTEP/an sur cette période.
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1.3.1.6 Récapitulatif historique

Le tableau ci-aprés récapitule les aides du Fonds chaleur depuis les origines jusqu’a 2016.

FONDS CHALEUR 2009-2016
Aide surface Longueur
Type Chaleur Nbre | Assiette Aide partenaires | TEP/an caoteurs Réseaux % TEP % Aide
Renouvelable |projets| aide k€ | ADEME k€ k€ (non EnR p. chaleur ° ADEME
. Solaire m? N
exhaustive) meétres

BOIS hors BCIAT 870]1 390 184| 357 644 17 751] 549572 - - 27,7%| 22,7%
BCIAT 158] 940458] 364179 - 860 748 - - 43,4%| 23,2%
GEOTHERMIE 444| 565086| 123521 6824| 139893 - - 7,0% 7,.9%
METHANISATION 71] 313592 47 802 2000] 94985 - - 4,8% 3,0%
SOLAIRE 1654] 161346 74 316 3455 6910 135 644 - 0,3% 4,7%
Monitoring - 2835 2091 - - - - 0,0%| 0,1%
Solaire
RESEAUX DEj 5 o
CHALEUR 665]1 712460 585215 7868| 270646 - 1817921] 13,6%| 37.2%
RESEAUX lies o o
aux chauff Bois 75 65980] 0,0% 0,0%
Installations de
récup  Chaleur 51 66 261 17 442 100] 62671 - - 3,2% 1,1%
fatale
TOTAL 3988|5152 220| 1572210 37 997|1 985 425 135644| 1883901 100,0%

Tableau 1: Interventions du Fonds chaleur (2009 - 2016), Source : ADEME, citée par Rapport S2017-
3875 de la Cour des comptes Energies renouvelables et de récupération pour la production de chaleur -
fascicule 1 : objectifs et dispositifs de soutien, pp. 38 a 42

Ce tableau montre que la répartition des crédits alloués obéit a une distribution selon trois catégories
principales, a savoir le BCIAT (23,2 % sur 2009-2016) pour les projets biomasse supérieurs a
1 000 TEP/an, la biomasse hors BCIAT (22,7 %) avec un systéme d’aide forfaitaire, et les réseaux de
chaleur (37,2 %). Les autres sources de chaleur représentent des parts plus faibles, a savoir 7,9 %
pour la géothermie, 3 % pour la méthanisation et 4,7 % pour le solaire thermique. La récupération de
chaleur fatale (présente seulement depuis 2015) ne représente que 1,1 %.

Les chiffres les plus récents® donnent une répartition similaire sur la durée 2009-2017, avec une
baisse du bois et une hausse des réseaux de chaleur : 21,2 % pour BCIAT, 20,7 % pour le bois hors
BCIAT, 38,4 % pour les réseaux de chaleur. La section suivante détaille les évolutions survenues en
2017.

1.3.2 Actualité du Fonds chaleur
Les tableaux ci-aprés détaillent la répartition des aides par type de projet pour I'année 2017.

1.3.2.1 En 2017, les réseaux de chaleur comptent pour
moitié et le bois pour le quart des aides

Les réseaux de chaleur restent en 2017 le premier bénéficiaire des aides dont ils représentent
presque la moitié, devant le bois biomasse qui représente un quart des aides.

9 ADEME, Commission nationale des aides, 13 mars 2018.
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Engagements Juridiques Fonds Chaleur 2017 (k€)

\MontantTotaIdesengggementsJuridiques k€ \197255 \

Fonds Air 4 489 2,3%
Actions d'accompagnement (Promotion , com...) 11796 6,0%
Avenants dossiers antérieurs a 2017 372 0,2%
Abondement Fonds Garantie Géothermie - 0,0%
Aides aux investissements 180 598 91,6%
BOIS BIOMASSE 43 954 24,3%
METHANISATION 18 877 10,5% Ratio g lobal Alde_ ADEME
(hors Fds air)
GEOTHERMIE 17 595 9,7%
€/tep EnNR&R
RESEAUX DE CHALEUR 87 369 48,4% 55, 89 (20ans)
SOLAIRE 4520 2,5%
€/MWh EnR&R
Récup CHALEUR FATAL 5761 3,2% soit 4,81 (20ans)
Contrat EnR Patrimoine 2521 1,4%

Tableau 2: Bilan Fonds chaleur 2017, Chiffres clés 2009-2017 - Pistes 2018, Source : ADEME, CNA Climat
Air Energie du 13 mars 2018

1.3.2.2 Un ratio d’aide moyen de 4,8 €/ MWh en 2017
satisfaisant, de fortes variations par filiére

Le ratio d’aide moyen de 4,81 €/MWHh (rapport entre l'aide et la production énergétique sur 20 ans du
dispositif aidé) est un peu plus élevé que l'objectif du COP® en la matiére, & savoir 4,1 €/MWh. Ce
choix, assumé par ’ADEME et les tutelles, vise a maintenir le flux de projets dans un contexte de bas
prix du gaz (69 €/MWh TTC au consommateur en 2016'), qui renchérit les aides.

LUADEME indique d7ailleurs que ce ratio est en fait de 4,81 €/MWh (subventions et avances
remboursables) ou 4,4 €/ MWh (subvention sans avances remboursables). La cible pour 2018 et 2019
a été portée a 5 €/MWh. L'année 2017 a de plus été marquée par la mise en place d’un montant
significatif d’avances remboursables, pour compenser partiellement le risque de non remontée du
prix des solutions carbonées de référence.

Par ailleurs ce ratio moyen est assez différent des ratios par filiere. Le tableau ci-aprés donne les
éléments utiles pour calculer le ratio par filiere (cf. valeur de ce ratio en annexe 6.5.7, tableau 16). Il
en ressort que les ratios les plus bas sont atteints par les installations de récupération de chaleur
fatale (0,7 €/MWHh). Puis viennent un groupe de filieres autour de 3,5 a 4 €/ MWh (bois BCIAT,
méthanisation, bois hors BCIAT). La géothermie a un ratio deux fois plus élevé, les contrats EnR
patrimoniaux®? trois fois plus, le solaire thermique neuf fois plus. Ces trois derniéres filiéres sont plus

10 Contrat d’Objectif et de Performance, de TADEME.
11 Mais 16 €/MWh en prix spot importé.

12 Pour mémoire 'ADEME a lancé des appels a projets régionaux de type «Contrat de Développement PATRIMONIAL des
Energies Renouvelables Thermiques » qui « visent a développer, sur une période longue (3 a 6 ans) et sur un territoire ou un
patrimoine définis, un ensemble de projets énergies renouvelables thermiques issus d’une ou plusieurs filieres (biomasse,
solaire, géothermie, etc.), ces contrats étant assortis d’'un engagement (nombre d’installations, niveau de production ENR).
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récentes et représentent des parts plus faibles pour des ratios daide plus élevés. En fait elles
correspondent a des situations qui peuvent étre hétérogénes avec un petit nombre de projets
colteux et beaucoup de petits projets (voir infra, et en annexe 6.5.7).

FONDS CHALEUR
Aide surface Longueur
Type Chaleur Nbre Assiette aide | Aide ADEME | partenaires Réseaux o % Aide
Renouvelable Installations k€ k€ kE (non TEP/an EnR cap?eurs chaleur % TEP ADEME
: Solaire m? .
exhaustive) meétres
BOIS hors BCIAT 61 96 924 36 450 72 42752 TEP EnR&R 24,8% | 20,2%
réseaux sans
BCIAT 5 15 260 7 504 - 10 041 ( investissement.de ) 5, 8% 4,2%1
production
GEOTHERMIE 51 75 475 17 595 - 10 363 6,0% 9,7%
METHANISATION 27 135 441 18 877 - 24 819 /\ 14,4% | 10,5%
SOLAIRE 42 9 481 4 520 38 588 9 353 0,3% 2,5%
Sl - - 0,0% | 0,0%
Solaire
Ld

RESEAUX DE . .
CHALEUR 78 241 413 87 369 - 45010 230 531 26,1% | 48,4%
RESEAUX liés . R
aux chauff Bois i ) 0,0% | 0,0%
Installations de
récup Chaleur 23 46 799 5761 - 37 888 - - 22,0% 3,2%
fatale
Contrat EnR 33 7706 2521 088 0.6% | 14%
Patrimoniaux
TOTAL 320 628 498 180 598 110 172 449 9 353 230 531

Les tep EnR liées aux réseaux de chaleur (45 010) ne représentent pas l'intégralité des tep EnR transportées par les

réseaux aidés mais seulement celles supplémentaires produites par des installations EnR existantes (chaufferies bois; 4

UIOM...) ; ces derniéres n'ayant pas fait I'objet d'une aide du Fonds chaleur sur 2017.

Tableau 3 : Bilan Fonds chaleur 2017, Opérations d’investissement 2017, Source : ADEME, CNA Climat
Air Energie du 13 mars 2018

1.3.2.3 En 2017, la biomasse et les ordures ménageres
Journissent pres des deux-tiers de la chaleur aidée
Un tableau similaire, en termes de production d’énergie, indique que les sources principales de

production d’énergie sont la biomasse et les ordures ménagéres. La répartition des installations est
plus équilibrée.

Lorsque la réalisation de ces groupes de projets ENR thermiques sera portée par un seul et méme opérateur sur son
patrimoine propre (ou dans le cadre d'une maitrise d’ouvrage déléguée), on parlera de contrat PATRIMONIAL. Lorsqu’elle
sera portée sur un territoire par un opérateur qui aura su mobiliser d'autres projets initiés par d'autres partenaires, on
parlera alors de contrat TERRITORIAL. ».
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Tep EnR&R/an par filiere

Solaire 590 0,3%
Contrat EnR Patrimoine 2

UIOM Install. Récupération / UIOM 30 527 62 054 36,0%
Réseaux sansinvest prod EnR 31 527

Récup Chaleur |Install. Récupération / Process 7 362 7772 45%
Fatale Réseaux sans invest prod EnR 410

Total TEP/an EnR&R| 172 449
soit 2,01  TWh/an

Figure 10: Bilan Fonds chaleur 2017, Opérations d’investissement 2017, Source : ADEME, CNA Climat
Air Energie du 13 mars 2018

320 Installations 172 450 Tep EnR&R

i« Co
Appro Bois Mélange EnR_____

1%

Récup Chal
fatale
7%

Figure 11: Bilan Fonds chaleur 2017, Opérations d’investissement 2017, Source : ADEME, CNA Climat
Air Energie du 13 mars 2018

1.3.3 Efficacité et efficience

Lefficience en termes de colt de l'aide par unité énergétique produite (TEP, MWh ou autre) comme
par émission de GES évitée (tCO.€q évitée ou autre) apparait a ce stade satisfaisante.
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Une note de la direction, générale du Trésor de mars 2016® documente l'efficience du Fonds chaleur
en termes de colt de la tonne de CO; évitée. Le Fonds chaleur, hors solaire thermique, y présente les
colts les moins élevés, méme si quelques chiffres, notamment ceux relatifs au solaire
photovoltaique, peuvent étre sources de questionnements®.

Coiit de la tonne de CO,,,

évitée (€/tCO,,,)

EnRe (se substituant par hypothese 4 une centrale gaz 4 cveles combines)
[ Photovollaique
Photovollgique intégré au bid 335
Photovolldique intégré simplifié au bt 235
Photovollaique grande (iure (> 250 KWe) 190
Photovoltaique au sol* 71
Eolien terrestre 59
EFolien maritime 438
Biomasse” 67-202
Diogaz” 4 partir de déchels agricoles (effluents d'élevage en majorilé) 112
4 partir de déchets agricoles hors effluents (résidus de culture...) 373
4 pariir de déchets urbains (ISDND) 94
EnR thermique
Fonds chaleur Bois hors BCIAT 11
Bois BCIAT 8
Géothermie 18
Biogaz 8
Solaire thermigue 208
Reseaux de chaleur +
Pompe i chaleur (se substiuant 3 une nouvelle chaudire gaz}" 493
Chaudiére individuelle au bois (se substiluant 4 une nouvelle chaudiére gaz e 147
Injection biogaz® (se substituant i du gaz naturel)
a partir de déchets agricoles (effluents d'élevage en majorilé) 208
4 partir de déchets urbains 211
Biocarburants 16 (se substituant aux carburanis fossiles)
Efhanol 138
Biodiesel 201

I

- L'analyse effectuée ici concerne les centrales de la derniéres appel d'offre de la CRE.

b. La borne haute correspond au cout sans valorisation de Ia chalens et Ia borne basse 4 une efficacité énergétique globale
(rapport entre 'énerpie finale et l'énecgie primaire) de 30 %0 avec substintion de la chalenr cogenérée i de la chalenr pro-
duite par nne chandiére i gaz.

c. Avec hypothése de fin de tarif d'achat et de vente de I'électricité sur le marche an bont de 15 ans et dmne subvention a
I'investissement 4 hautenr de 30 % via le fonds déchet. Estimations reposant, conformément anx données ADEME
(« Bilan national des projets Biogaz ». Juillet 2013), suc j) nne efficacité énergétique globale de 64 % et nne hypothese de
substitntion de 30 % de la chalensr cogénécée & de la chalenr « fossile » ponr la méthanisation agricole et ) noe efficacité
énergétique de 62 %o et nne substittion de 10 % de la chalenr cogénérée a de la chalens « fossile » pong les ISDND.

d. Substitution de la chaleus renouvelable 4 de la chalenr produite 2 partir d'ne chaudiére gaz de rendement 80 % ; contenn
carbone du gaz de 181 gCO,/EWh PCS.

e. Avec hypothése de fin de tarif d'achat et de vente du biogaz sur le marché an bout de 15 ans et d'une subvention a l'inves-
tissement a hautenr de 30 % via le fonds déchet.

f. Les émissions de GES considérées ici n'incluent pas les émissions potentielles lides an changement d'affectation des sols

indirect. En tenant compte de ces émissions supplémentaires, le cotit des émissions évitées serait de 348 €_a"1:1.’302L=|1 pour

Téthanol et I'ntilisation dn hiodiesel ne condnirait 2 aucua gain d'émissions de CO,.

Source - Calonls DGTrésor. Figierent en gray lor fechnolagses dowt le conit par fonme de (O02 susize est iwfereser & da valesr futelaire.
t émizes par les moyent de prodnetion de seconss (bark-u¢) mis en plice ponr palier an défant de prodnetion des EaRe

Les émissions mpplémentaires é
e sont pas peises e compte.
“BCIAT : Biomasse Chalens Indnstrie Agricultnre Tertisice.

Tableau 4: Codts pour la collectivité des émissions évitées par le déploiement des EnR, Source : Note
Trésor-éco n°162 de mars 2016

Le rapport de mars 2017 de la Cour des comptes sur les « comptes et gestion de I'agence de
I'environnement et de la maitrise de I’énergie »*> note l'efficience du Fonds chaleur en termes de
montant d’aide par tonne équivalent pétrole (TEP) produite : « Lefficience globale s’est améliorée, le
montant moyen de 'aide de TADEME ayant diminué de 40,7 €/TEP en 2009 a 37,2 €/TEP en 2015,

13 Les énergies renouvelables : quels enjeux de politique publique (www.tresor.economie.gouv.fr/Ressources/File/422292).

14 Les valeurs oscillent dans des fourchettes parfois larges, et de plus tributaires des hypothéses de calcul des codts. Ainsi, il
est probable que les chiffres indiqués pour le photovoltaique correspondent a des périodes différentes ou échantillons
différents : le rapport entre le tarif le plus élevé a savoir I'intégré au bati et le plus bas, solaire au sol étant actuellement
d’environ 4 pour les tarifs et les appels d’offre CRE 2018 (20,47/55) t et pas 7 (535/71) comme indiqué dans le tableau.

15 www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/20170323-rapport-particulier-ADEME.pdf.
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pour un volume de TEP renouvelables en progression de 30 % sur la méme période. »*® Cet avis est
cependant a nuancer puisqu’on assiste depuis quelques années a une remontée de l'aide par TEP, ce
qui s’explique notamment par des co(ts croissants explicables dans les réseaux de chaleur.

Enfin, comme noté au début du § 1.3.2, le rapport de performance le plus récent de 'ADEME,
présenté le 29 mars 2018 a son conseil d’administration, documente le colt de I'énergie produite
avec des installations soutenues par le Fonds chaleur: 4,8 €/ MWh (subventions et avances
remboursables) ou 4,4 €/MWh (subventions sans avance remboursable) pour une aide cible de
4,1 €/MWh, portée a 5 €/MWh en 2018 et 2019.

1.3.4 Doublement du Fonds chaleur

Les considérations d’efficience de colt de I'aide par énergie produite ou émission évitée, peuvent
motiver I'idée d’une augmentation du Fonds chaleur, demandé aussi par la filiére.

Si I'on se place du point de vue des objectifs de politique publique, les objectifs de la programmation
pluriannuelle de I'énergie mentionnés plus haut, qui requiérent de 'ordre de 0,6 MTEP/an de capacité
de production supplémentaire de chaleur renouvelable alors que l'on est passé en dessous de
0,2 MTEP de chaleur renouvelable aidée par le Fonds chaleur, vont dans le méme sens.

Par ailleurs, si I'on se place maintenant du point de vue du consommateur, une note de carbone4 en
date de décembre 2017 et portant notamment sur le chauffage résidentiel présente le
raccordement au réseau de chaleur comme la solution la plus prometteuse, et, dans diverses
situations initiales, la plus pertinente économiquement et du point de vue climatique, a condition
naturellement que ce réseau soit bien géré.

Les annonces sur le doublement du Fonds chaleur se sont de fait succédées ces derniéres années,
notamment lors de I'’élaboration de la loi de transition énergétique pour la croissance verte et suite a
sa promulgation.

A ce stade cependant, comme il a été dit plus haut, le montant du Fonds chaleur plafonne a
215 M€/an (montant inscrit au budget primitif 2018).

1.4 Soutien par filiere

Les aides a I'investissement du Fonds chaleur dépendent des filieres. Le tableau ci-aprés représente a
titre illustratif des exemples caractéristiques de modalités d’aide du Fonds chaleur aux filieres de
production d’énergie thermique.

Filiere Forme du soutien |Tarif de référence

Réseaux de chaleur Aide a|De 331-522 €/m si < 6 GWh/an a 200 €/m au-del3,
I'investissement 60-70 % de I'investissement maximum

Biomasse énergie -bois|Aide alDe 8,2€/MWh/an prévu si < 3GWh/an a
hors BCIAT I'investissement 1,4 €/MWh si > 12 GWh/an prévu

16 Il s'agit d’'une moyenne sur 20 ans, et dépendant des filieres. Par exemple, dans le cadre de la relance par TADEME du
solaire thermique, « le co(t de la tonne équivalent pétrole produite et financée par le Fonds chaleur atteint, selon 'ADEME,
571 €. Par rapport au co(t par TEP des autres énergies renouvelables, il sagit du cot le plus élevé. ». Ces co(ts sont dus au
caractere de démonstration de l'opération.

17 Etude sur les bénéfices prospectifs du développement des réseaux de chaleur, livrable final, 19 décembre 2017.
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Filiere

Forme du soutien

Tarif de référence

BCIAT

Aide
I'investissement

a| Cas par cas suite a étude économique

Géothermie

Aide
I'investissement

200 €/m foré + 10 a 40 €/MWh/an prévu

Biogaz méthanisation

Aide
I'investissement

De 20 k€ par m3/h prévu si < 150 m3/h & 12 k€/m3/h

Chaleur fatale

Aide
I'investissement

De 30 % a 50 % maximum de l'investissement selon
GE/ME/PE

Solaire thermique

Aide
I'investissement

al45 a 55€/MWh/an prévu + 1100€HTR/m? de

capteur utile

Cas par cas au sein d'un AAP spécifique pour les
grandes installations

Investissements
approvisionnement
biomasse

Aide
I'investissement

De 20 a 30 % de I'investissement

Tableau 5 : exemples de régles d’aide du Fonds chaleur, source : www.ademe.fr/expertises/energies-
renouvelables-enr-production-reseaux-stockage/passer-a-laction/produire-chaleur/fonds-chaleur-bref

et mission

Les aides qui encouragent les petits projets et les petits acteurs, relévent ainsi d’'une approche
ingénieur (surface de panneaux ou linéaire de tuyaux) avec des plafonds de pourcentage d’aide sur

I'assiette éligible.

1.5 Avantages et inconvénients des différents mécanismes

de soutien

Les différents mécanismes de soutien ont chacun des avantages et des inconvénients, en principe
variables selon I'acteur concerné, et selon qu’ils sont seuls ou cumulés.
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Type d’aide |, Acteur->

Aide a | Subvention
I'investissem
ent

Subvention pour

rentabiliser vis-a-vis
d’'une solution de

référence (gaz),
p.ex. le  Fonds
chaleur
Avance

remboursable

Avance
remboursable si
meilleure fortune

Prise de

participation

Prét bonifié

Crédit d'imp6t

Bénéficiaire
+ prévisibilité
déclencheur

+ déclencheur

- sensibilité a la rentabilité de la
solution de référence

référence  peu compréhensible
(EnR indexé sur gaz)

+ déclencheur

- rentabilité plus difficile
imputation au passif du bilan
comme dette, aussi longtemps que
I'avance n’est pas provisionnée

+ déclencheur
ne dégrade
excédentaire

qu’un projet

- dégradation

+ déclencheur
partage des risques

- rentabilité dépend des attentes
actionnaires

+ déclencheur

- rentabilité plus difficile
utilité maigre en période de bas
taux

+ déclencheur

Opérateur de I'Etat

+ prévisibilité

possible effet de levier
projet communicable

- décaissement

+ prévisibilité
colt décroissant si
devient plus chére

référence

- colt des projets si solution de
référence devient tres
compétitive

forfaits parfois inadaptés

risque d’assechement des projets

+ créance

- compliqué

+ possible retour

- compliqué
risque de fraude

+ possible retour

- prise de risque

+ créance

- gestion

Budget de I'Etat

+ prévisibilité

- décaissement rapide

+ colt décroissant si
référence devient plus
chere

- sensibilité a la référence

+ créance

- décaissement immédiat

+ créance

- créance incertaine

- gestion

+ créance

- retour faible

- délai
Aide a la | Tarif d’achat fixe + prévisibilité + calcul économique aisé + prévisible
production . , N - - - -
- difficulté en cas de colts|- rente indue en cas de baisse | - gaspillage d’argent public
imprévus des codts
possibles doutes sur pérennité de
I'aide
Tarif ~ d’achat a| + prévisibilité + possibilité d’exiger des gains de | + prévisible
trajectoire productivité
prédéfinie

Prime de marché et
compléments  de
rémunération

- difficulté en cas de trajectoire
trop exigeante

- difficulté en cas de baisse de prix
du marché

- imprévisibilité
possibles rentes indues
asseéchement des projets ?

+ limitation des bénéfices indus

- imprévisibilité

- possible gaspillage

+ limitation des bénéfices
indus

- imprévisibilité

En général

- complexité administrative

- fragilisation du bilan
'opération, réduction du TRI
- difficultés a obtenir les préts
bancaires

de

Tableau 6: Avantages et inconvénients des différents modes de soutien
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Comme mentionné plus haut et en résumé, les mécanismes de soutien aux projets de
développement des énergies renouvelables peuvent ainsi prendre la forme d’aide a I'investissement
(subvention, avance remboursable, prise de participation, prét bonifié...) ou a la production (soutien
a la quantité d’énergie produite), par des moyens de type subvention visant a rentabiliser
I'investissement par rapport a une solution de référence, tarif d’achat de la production garanti (fixe
sur la durée de production ou sur une trajectoire temporelle prédéfinie), prime de marché, contrat
sur différence par rapport a un prix de référence variable temporellement, etc. lls peuvent aussi
prendre la forme de soutiens fiscaux (TVA a taux réduit, crédit d’imp6t...) ou d'obligations
réglementaires. Leurs avantages et inconvénients varient selon les points de vue, les enjeux
principaux portant principalement sur la prévisibilité ou le risque, la sensibilité aux variations de
I'environnement, l'inadaptation des montants d‘aide (excessifs ou insuffisants), la complexité de
gestion, I'impact sur la trésorerie voire I'effet d'amorcage.
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2 Le passage de I’aide a ’investissement a une prime a
la production : un changement peu souhaitable

2.1 Le contexte : une économie fragilisée par les
fluctuations aléatoires des cours des énergies concurrentes

2.1.1 Contexte économique

Quand on parle d’énergie renouvelable, on pense en premier lieu aux énergies électriques et
beaucoup moins aux énergies thermiques. Les débats publics en témoignent. Ce paradoxe se retrouve
dans les montants respectifs des aides publiques. Le constat d’'un déséquilibre, voire d’une certaine
injustice dont serait victime la chaleur est reconnu. Ainsi que le fait observer la Commission de
régulation de I'énergie’8, « En 2016, avec une enveloppe totale de 567 M€, les énergies renouvelables
thermiques concentraient seulement 10 % des charges de soutien aux énergies renouvelables dont
elles ont pourtant représenté pres de 60 % de la production. Ce déséquilibre, en termes de visibilité
comme de dépenses publiques, est d’autant plus frappant que les énergies renouvelables thermiques,
en se substituant directement a des énergies fossiles fortement émettrices de CO,, constituent un
levier de décarbonation du systeme énergétique frangais au premier abord plus efficace que les
énergies renouvelables électriques dont le développement se fait principalement en remplacement
d’une énergie nucléaire faiblement carbonée ».

Le soutien aux projets de chaleur renouvelable apparait donc légitime et nécessaire, ce qui pose la
question du gisement de projets disponibles. Dans certains secteurs comme le biogaz, les projets se
multiplient, ils butent sur les limites budgétaires du Fonds chaleur qui dés les premiers mois de 2018
aurait consommé la totalité de la dotation allouée au secteur. Mais il existe, dans d’autres secteurs,
un attentisme conjoncturel, en raison du faible niveau du prix des énergies concurrentes, de
I'incertitude sur leur remontée et sur la fiscalité écologique, et de la perspective des élections
municipales de 2020 qui freine I'investissement public local. Dans ces conditions, les objectifs de la loi
de transition énergétique pour la croissance verte en matiere de chaleur deviennent plus difficiles a
atteindre, dans le contexte actuel de volatilité des prix des énergies fossiles.

Les taux et montants d’aide eux-mémes, aprés avoir fortement décru, ont d{ repartir a la hausse®®,
signe de la fragilisation du marché et du faible prix du gaz. Dans ces conditions, I'’équilibre financier
des projets de réseaux de chaleur suppose désormais des taux de subvention proches des plafonds
imposés par la réeglementation communautaire, soit 60 a 70 %.

Trois raisons au moins, avancées dans la lettre de commande de la mission, plaideraient pour une
transformation de l'aide publique en une aide assise sur I'énergie produite (ou éventuellement
vendue) : le besoin de se prémunir contre la volatilité des cours mondiaux des énergies fossiles, celui
de ne soutenir que les projets qui se concrétisent en phase d’exploitation, et enfin I'intérét d’assurer
aux opérateurs des recettes prédéfinies a moyen ou long terme, et par la méme de stabiliser les
filieres concernées.

Les auditions auxquelles la mission a procédé révelent pourtant que cette idée est loin d’étre
partagée par les acteurs.

La mission s’est attachée a entendre les principales parties prenantes. Outre les administrations

18 Note de janvier 2018 remise a la mission.
19 Cf. supra et présentation du Fonds chaleur en annexe.
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compétentes et ’ADEME, elle a ainsi rencontré les institutions fédératrices et entreprises prestataires
suivantes® :

catégorie institutions collectives, entreprises et syndicats
opérateurs publics et d’entreprises
fédérations d’acteurs publics

régulateur public CRE

établissement public administratif BRGM

gestionnaire public de réseau GRDF

collectivité généraliste France Urbaine, ADCF

collectivité  maitre d'ouvrage de|FNCCR

réseaux

collectivité + opérateur AMORCE

opérateur réseau de chaleur SNCU, Dalkia, Cofely,
Idex, CPCU, UEM

prestataire de services énergies FEDENE, SER

renouvelables

industriel consommateur d'énergie UNIDEN

Consommateur domestique CcLev

Leurs positions, exprimées a la mission?, et souvent rendues publiques??, sont analysées ci-aprés.

2.1.2 Le contexte commercial de la chaleur est spécifique

Au contraire de I'électricité, qui est un vecteur énergétique transporté a longue distance dans un
réseau public bien structuré, la chaleur est un produit a I’échelle d’un marché local?. Elle ne bénéficie
ni de la présence d’un opérateur dominant susceptible de devenir acheteur obligé, ni de systéme de
comptage public universel, ni de régulateur : la Commission de régulation de I'énergie (CRE) n‘a en
effet compétence que sur les marchés de I'électricité et du gaz?*. Le commerce de la chaleur reléve
des lois du marché local, avec des colits de production moins réguliers, une clientele potentiellement
volatile®® et avec la contrainte supplémentaire liée & I'étroitesse du territoire concerné et la
saisonnalité au moins d’une partie de la consommation, ce qui place le producteur en situation de
concurrence inconfortable par rapport aux énergies fossiles et électriques alternatives et ne rassure
pas les banques.

La CRE mene néanmoins, dans la cadre de la réflexion sur la programmation pluriannuelle de
I’énergie (PPE), une réflexion sur la chaleur et propose, a défaut d’ajuster une aide au fonctionnement
sur les fluctuations des cours des énergies fossiles concurrentes, d’'imposer celles-ci d’'une taxe (par

20 On se reportera au glossaire en fin de volume pour I'explicitation des sigles.

21 Cf. notamment les notes de 'UNIDEN (13 février 2018), de la FNCCR (8 mars 2018) et de la FEDENE (20 mars 2018).
22 Cf. les communiqués de presse du SER (2 mars 2018) et de la FNCCR (20 mars 2018).

23 Ceci ne vaut pas pour la chaleur issue du vecteur gaz.

24 Loi n° 2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service public de I'électricité, art.
28.

25 Pas d’acheteur obligé et de production automatique comme pour les EnR électriques.
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exemple, la contribution climat énergie — CCE — ou « taxe carbone ») modulable, de maniére a assurer
une « trajectoire plancher » des prix complets du gaz et du fioul, préservant a tout instant I'avantage
commercial de la chaleur. Lobjectif ainsi poursuivi par la CRE est que le consommateur puisse « sans
regret » choisir la chaleur plutot que les combustibles fossiles.

Lanalyse de cette proposition par la mission fait I'objet du § 4.2.4. De plus, la production de chaleur
exige parfois des investissements tres lourds, dont des préts bancaires, alors qu’en phase
d’exploitation elle ne réclame que des dépenses modestes, sauf pour le bois. Or, compte tenu
notamment de la volatilité des cours de référence dans le domaine de I'énergie, les banques hésitent
a s’engager a long terme. Elles exigent a la fois des aides a I'investissement importantes, une capacité
d’autofinancement des projets a hauteur de 30 % et couramment des taux de rentabilité interne
(TRI®) de 10 %.

C’est par exemple le cas des sites producteurs de biométhane, considérés par les banques comme des
sites industriels, et pour lesquels, une aide a I'investissement telle que le Fonds chaleur, appuyée si
possible par des banques de développement telles que la Caisse des dépots et la Banque publique
d’investissement, reste indispensable au-dela de l'aide au fonctionnement qu’est l'obligation d’achat.
De méme la géothermie, activité fortement capitalistique, mais dont les colts d’entretien sont
minimes, justifie 'aide du Fonds chaleur dans sa forme actuelle. Elle ne se développera pas sur son
marché cible de la maison individuelle, mutualisée le cas échéant a I'échelle d’un lotissement ou
d’une ZAC, sans le maintien d’une aide a l'investissement généreuse. Dans ces conditions, la quasi-
totalité des acteurs interrogés par la mission a exprimé une nette préférence pour un mécanisme
d’aide publique sous forme de subvention a I'investissement plutot que d’aide au fonctionnement en
phase d’exploitation. La subvention joue le réle de déclencheur, et évite les blocages liés a une
trésorerie faible.

Les pratiques des aides du Fonds chaleur permettent aux projets d’atteindre un colt de revient de
I’énergie produite inférieur de 5 % au prix des énergies fossiles concurrentes (le gaz naturel) et pour
I'extension des réseaux de chaleur, un TRl de 6 % (pouvant atteindre 8 a 10 % dans le cas de projets
exemplaires ou de démonstration). Ces taux sont toutefois admis dans le respect des taux plafonds
imposés par la réglementation communautaire (de 45 a 70 % de subvention selon la taille de
I'entreprise) et par les plafonds retenus par ’ADEME elle-méme.

2.1.3 La prise en compte des objectifs de rentabilité des projets
par PADEME

La mission a examiné les dossiers de quelques projets soumis a la commission nationale des aides
climat air énergie de 'ADEME pour comprendre comment ces deux critéres sont pris en compte dans
la décision d’attribution de I'aide du Fonds chaleur. On résume ci-dessous quatre dossiers illustratifs:

1. La construction d’'une unité de méthanisation a Saron-sur-Aube (séance du 7 novembre 2017) :
création d’une unité centralisée de méthanisation agricole en injection de 126 Mm?3/h, soit une
production énergétique de 11 550 MWh/an. Linvestissement est de 6,1 M€, l'aide du Fonds
chaleur de 1,1 M€. Elle permet d’atteindre un TRl de 10 % et un temps de retour brut de 7,5 ans.
La production est vendue 1,434 M€, soit 124 €/MWh conformément au prix fixé selon les régles
de la CRE, donc pour un montant annuel supérieur a l'aide a I'investissement. Dans ce cas précis,
on peut s’interroger sur la transformation de l'aide en une aide au fonctionnement -donc un prix
d’achat plus élevé- qui pourrait avoir le méme effet sur le TRI, avec une dépense plus étalée dans
le temps, plus engageante pour I'avenir mais avec moins d’effet déclencheur..

26 Taux d’actualisation annulant la valeur actuelle nette. Il lui faut étre suffisamment supérieur au taux d’intérét bancaire
pour que le projet soit jugé rentable.
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2. La création d’'un doublet géothermique et I'extension du réseau de chaleur de Dammarie-les-Lys
(séance du 23 février 2017) : investissement de 20 M€ dont 14 M€ éligibles. L'extension du réseau
vise a raccorder quatre équipements publics. Le forage mobilise un terrain d’un demi-hectare.
L'exploitant s’est engagé a produire 39 MWh/an (environ 3,5 TEP/an). La géothermie sera la
principale source d’énergie du réseau de chaleur, lequel comptera en outre sur un appoint au gaz
(alors qu’antérieurement, le gaz était la seule source d’énergie). Conformément aux principes
d’analyse économique des projets retenus par 'ADEME, l'aide au projet est de 5,5 M€, partagés
entre 'ADEME (3,2 M€) et la Région. Le TRI sera de 8,5 %. La chaleur sera vendue a l'abonné
66 €/MWh, ce qui correspond a une hausse de prix limitée, de 6 %.

3. Lextension du réseau de chaleur de Lyon (séance du 15 novembre 2016) : grosse opération de
220 M€, dont 108 M€ éligibles, aidée a hauteur de 43 M€ par 'ADEME, soit 39 % de l|'assiette
éligible. Lobjectif est d’atteindre une utilisation d’énergies renouvelables et de récupération a
hauteur de 66 %, notamment par achat en quantité de plaquettes forestieres produites dans le
massif du Jura voisin, ce qui en fait un réseau hautement « vertueux » en termes de part
d’énergies renouvelables utilisées. Compte tenu de la subvention escomptée, la chaleur sera
vendue 67 €/MWh TTC, soit un prix en légére baisse de 3 %. L'aide de 'ADEME est calculée de
facon a obtenir un temps de retour inférieur a la durée de vie de 'opération (20 ans), avec un
taux 4,17 % et un TRI de 6 %. En revanche, il n'a pas été procédé a une analyse comparative du
prix facturé (67 €/MWh TTC) et du prix local du gaz qui est de fait meilleur marché.

4. La création d’un parc solaire thermique a Chateaubriant (dossier passé le 30 septembre 2015,
actualisé fin 2017) : ce projet d’installation de 2 240 m? de capteurs solaires aux portes de la ville,
jugé risqué, a été pris en charge sous maitrise d’ouvrage de la Ville. Lexploitant fermier est Cofely.
Le TRI cible a été fixé a 5 %. Le colt d’investissement (1,243 M€ HT dont 1,161 éligible, réévalué
en cours de route de 14 %) est sans rapport avec le co(t d’exploitation (10 k€/an). L'adjonction
d’une petite cogénération a permis d’atteindre un prix facturé au client de 74 €/MWh, en baisse
de 5 %.

Il ressort de cet échantillon que si 'ADEME s’attache a assurer un TRI de 6 % minimum (voire plus,
Chateaubriant faisant exception du fait de 'engagement résolu de la collectivité locale sur un projet
hors norme), en revanche, s’agissant du prix facturé au client, elle se contente de faire en sorte qu’il
ne dérape pas par rapport a I'état antérieur. Dans la mesure ol les conditions antérieures n’étaient
pas nécessairement concurrentielles par rapport aux énergies fossiles, le risque demeure d’une
hémorragie de la clientéle.

2.2 D’aide au fonctionnement parait étre, aux yeux des
acteurs, une alternative risquée

2.2.1 L’idée de substituer une aide au fonctionnement au
systeme actuel de subvention a l’investissement est rejetée, pour
au moins trois raisons

Tout d’abord, I'aide au fonctionnement est jugée a la fois inadaptée aux projets chaleur dont les co(ts
d’investissement sont tres élevés et les colts de fonctionnement généralement faibles, inadaptée aux
filieres technologiquement matures (ce qui serait le cas de la plupart d’entre elles, a I'exception peut-
étre de la méthanisation).

Ensuite, la disparition de I'aide a l'investissement rendrait encore plus difficile 'octroi des préts
bancaires complémentaires nécessaires, en raison de la frilosité des banques vis-a-vis des incertitudes
du marché de la chaleur.

Enfin, la lourdeur du systeme actuel, ou certains bénéficiaires se plaignent de voir les aides de
I'ADEME arriver parfois avec plusieurs années de retard, les rend méfiants par rapport a un nouveau
régime d’aide dont ils ne maitriseraient pas les regles.
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Dans la mesure ou une aide au fonctionnement ferait I'objet d’'un engagement contractuel de I'Etat
envers les entreprises bénéficiaires, les banques pourraient peut-étre accepter de reconsidérer les
projets dans un sens positif. Cette idée n’a cependant été mentionnée par aucun des interlocuteurs
de la mission, a la différence d’une clause de revoyure de l'aide — en capital — aprés trois ans, pour
I'ajuster aux conditions économiques et aux performances des projets.

Les professionnels acceptent par contre évidemment une aide au fonctionnement additionnelle a
I'aide actuelle a I'investissement du Fonds chaleur, qui reste le déclencheur de décision, notamment
pour accompagner des projets pendant leurs premieres années de vie. Ainsi, la mission a recu
confirmation -par I'association AMORCE des collectivités maitres d’ouvrage de réseaux de chaleur- de
son souhait de voir mettre en place une aide au fonctionnement, d’'un montant de l'ordre de
30 €/MWh produit, garantie sur une durée minimale de cing ans (et idéalement 15 ans, comme
I'électricité). Mais AMORCE souligne au passage que c’est bien I'aide a I'investissement qui déclenche
la décision de I'élu d’investir. La FEDENE a manifesté une prudence analogue, préférant conserver le
régime actuel de subvention a l'investissement, méme s’il doit étre complété par une aide au
fonctionnement.

Les industriels du solaire thermique industriel seraient en fait les seuls a étre ouverts a une aide
limitée au fonctionnement.

Mais la plupart des professionnels en revanche seraient trop endettés et auraient avant tout besoin
d’aides publiques a lI'investissement. Les petits projets notamment devraient continuer a bénéficier
d’une aide forfaitaire a I'investissement.

2.2.2 L’avance remboursable (AR) mise en place par '’PADEME
crée des difficultés sur le plan comptable

Un mécanisme d’avance remboursable?’” a été instauré en complément — et selon les professionnels
qui le critiquent, en substitution — de l'aide a l'investissement du Fonds chaleur. Ce mécanisme,
demandé par les tutelles, est prévu dans le contrat d’'objectif et de performance (COP) 2016-2019 de
'ADEME. Le pourcentage de son budget d’intervention versé sous forme d’avance remboursable
devait étre de 1,5 % en 2016 (dont seulement 0,3 % fut réalisé), 3,5 % en 2017 (3,4 % réalisé), 6 % en
2018 et 8 % en 2019.

LADEME constate qu’a court terme, ce mécanisme ne modifie pas son équation budgétaire, puisque
les avances remboursables sont traitées de maniere équivalente a une subvention au moment ou
elles sont décidées.

Le remplacement de la subvention par I'avance remboursable est rejeté par les professionnels
concernés, ainsi que par la FNCCR. Sa gestion est de surcroit compliquée a mettre en ceuvre pour
I'ADEME. Comptablement, pour les entreprises, elle doit étre considérée comme une dette jusqu’a
I'instant oU elle s’éteint éventuellement, ce qui dégrade les bilans des opérations a leur démarrage.
Les professionnels estiment qu’elle introduit une incertitude sur les prix de revient qui pourrait avoir
des conséquences importantes sur les budgets des ménages modestes clients.

Si le principe en était maintenu, ils estiment qu’il faudrait la considérer comme une subvention. Mais
cela parait comptablement difficile.

En définitive, ce mécanisme de substitution de I'avance remboursable a la subvention ne serait
adapté que dans trois cas :

e le développement de réseaux neufs, ol I'avance serait remboursée selon le raccordement de

27| consiste a couvrir le risque d’un projet dont le porteur n’est pas convaincu par la trajectoire prévue de la CCE (qui
influence celle du prix du gaz, qui détermine I'aide du Fonds chaleur): si la hausse de la CCE est inférieure a ce qui est
anticipé, I'avance remboursable sera alors transformée en subvention.
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nouveaux clients ;

e les projets industriels, dans la mesure ou I'on saurait leur garantir un prix résultant compétitif
dans la durée par rapport au gaz en cas de substitution par de la biomasse ;

* les projets industriels?® d’utilisation de sources colteuses en investissement et a faible codt
d’exploitation qui amenent des économies de combustible.

En termes de catégories de bénéficiaires, le recours a 'avance remboursable semble justifié pour des
projets de taille significative avec des porteurs solides, et une part importante de I'aide peut étre
remboursable pour des projets proches de la rentabilité. Enfin I'avance remboursable est un
déclencheur pour les projets dont le porteur n’est pas convaincu par la trajectoire prévue de la CCE :
si la hausse de la CCE est inférieure a ce qui est anticipé, l'avance remboursable sera alors
transformée en subvention.

1. RECOMMANDATION (a [I’ADEME): Focaliser les avances
remboursables du Fonds chaleur sur les opérations les plus
importantes et les plus proches de la rentabilite.

Un cas « favorable » a 'utilisation d’avances remboursables ou de préts adaptés est celui du biogaz
qui dispose d’un systéme de comptage et d’un « revenu assuré » via les obligations d’achat.?

La création d’un fonds de garantie a été derniérement annoncée par le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire’. Ce fonds serait placé a la Banque publique d’investissement (BPI).
Mais celle-ci ne souhaiterait pas s’intéresser aux trop petits projets, ce qui risque d’exclure par
exemple certains des projets de la filiere biométhane.

En tout état de cause, toute évolution du dispositif de financement public devrait se faire
progressivement et ne pas concerner des projets dont les cahiers des charges des appels d’offres sont
en cours de rédaction, a fortiori dont les délégations de service public ont été attribuées.

2.2.3 Lerisque lié a la volatilité des cours des combustibles
Jossiles ou a la disparition du fournisseur de chaleur ou de ses
clients

La mission a relevé chez ses interlocuteurs une acceptation du risque lié a la volatilité des cours des
combustibles fossiles. La raison pourrait en étre que le prix actuel est implicitement jugé tres bas et
peu susceptible de baisser encore. Cela mérite d’autant plus d’étre souligné que les cours des
énergies sont extrémement imprévisibles et que dans le contexte de prix déprimés des énergies
fossiles, l'investissement dans la chaleur renouvelable n’a rien d’évident. Les suggestions de
mécanisme assurantiel pour sécuriser 'économie de la chaleur ne semblent pas au cceur des
préoccupations des acteurs.

En revanche, la crainte de la disparition d’un partenaire commercial, qu’il soit fournisseur d’énergies
renouvelables (industriel producteur de chaleur fatale) ou client (réseau de chaleur) est vive.

28 En toute rigueur les petits projets notamment domestiques pourraient étre aussi étre traités de la méme maniere mais la
gestion des AR est trés coliteuse pour les petits projets comme signalé apres.

29 AMORCE fait observer a ce propos que si les fonds de pension américains font grand cas des investissements dans les
énergies renouvelables électriques, c’est parce que les tarifs d’achat garantissent de bons taux de rentabilité interne (TRI).

30 Lancement du Plan climat, 4 juillet 2017.
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L'utilisation de la chaleur fatale se heurte a la disparité des horizons temporels de l'industriel
producteur, qui peut étre trés court, et de la collectivité cliente, nettement plus long. Des opérations
comme celle réalisée a Dunkerque par Dalkia, d’alimentation d’un réseau de chaleur urbain par la
chaleur produite par l'aciérie voisine, n‘ont été possibles que parce que I'exploitant a estimé que la
pérennité de son fournisseur est garantie a I’horizon de son investissement. De méme, l'industriel
consommateur de chaleur est géné de se trouver lié a un engagement durable qui I'empéche, en cas
de baisse des énergies fossiles alternatives, d’y recourir. C'est pourquoi les adhérents de 'UNIDEN
(syndicat d’industriels gros consommateurs d’énergie) sont peu enclins a le solliciter.

A cela s’ajoutent des considérations de décroissance de la demande de chaleur, au fur et a mesure de
I'avancement de la rénovation énergétique du parc immobilier, laquelle fragilise I'économie des
réseaux de chaleur.

Dans les conditions actuelles, le risque est intégré par les banques dans leurs financements des
projets industriels qui doivent justifier d’un fort autofinancement (30 %) et d’un fort TRI (10 %, contre
6 % pour 'ADEME). De telles performances peuvent étre atteintes dans le cas des réseaux de chaleur
du fait de la présence d’actionnaires solides, capables d’apporter des garanties, et des taux
exceptionnellement bas consentis dans ces conditions par les banques, comme c’est le cas de CPCU
avec ses actionnaires, Engie et la Caisse des dépots et consignations, et son banquier, la Banque
européenne d’investissement (0,189 %/an), indépendamment de l'aide du Fonds chaleur.

La création d’un fonds de garantie pour couvrir le risque lié a la pérennité d’'un des partenaires
(industriel producteur de chaleur ou son client) serait donc bienvenue.

Un autre exemple de dispositif pouvant bénéficier d’un fonds de garantie est la géothermie qui est un
investissement a risque (car les forages peuvent étre mal réalisés, ou se révéler décevants et méme
en cas contraire, I'exploitation peut révéler un gisement bien moins intéressant qu’escompté). De fait,
la géothermie bénéficie aujourd’hui d’un fonds de garantie des sondages a fin d’exploitation
industrielle qui donne entiére satisfaction3!. Cette expérience réussie pourrait, selon les
interlocuteurs de la mission, inspirer la géothermie peu profonde a destination des particuliers et les
études de faisabilité des solutions chaleur conduites par les collectivités locales dans le cadre de
I’élaboration de leurs documents de planification. Il ne serait question toutefois ici que de couvrir le
risque d’études et de sondages, et non d’investissements lourds.

Les risques ne sont pas que technologiques, comme l'indiquent les doléances des particuliers
consommateurs de chaleur délivrée par les réseaux. En effet, certains réseaux de chaleur ont été
créés par les municipalités la ou la densité et le nombre de clients sont insuffisants ou dans des éco-
quartiers dont ils participent de I'argumentaire écologique sans nécessairement avoir été validés
économiquement. Par ailleurs, I'équation économique des réseaux est étroitement liée a la stabilité
de ses consommateurs, tant en nombre qu’en consommation unitaire. Le dé-raccordement de
plusieurs immeubles (par exemple en cas de suppression de barres lors de rénovations de quartiers)
comme la réalisation de travaux d’économie d’énergie, qui réduisent sensiblement leurs besoins de
chaleur, peut obliger le gestionnaire du réseau a augmenter ses tarifs ce qui peut enclencher un
cercle vicieux. Or en vertu de I'amendement Repentin a la loi NOME®, le colt de I'énergie
consommeée est désormais répercuté sur le locataire. Si cette disposition est saine en soi, elle expose
les locataires a des augmentations brutales et déraisonnables de leurs charges de chauffage.

La principale mesure de maitrise du risque financier proposée est en fait, « en creux », un relevement
substantiel et ajusté a I'évolution des cours des combustibles fossiles de la « taxe carbone », dont les
acteurs attendent qu’elle rétablisse par contrecoup l'avantage comparatif de la chaleur. C’est Ila

31 Fonds de garantie pour les aquiféres profonds et garantie AQUAPAC, cf. par exemple www.geothermie-
perspectives.fr/article/fonds-garantie-geothermie-aquiferes-profonds.
32 Loi n® 2010-1488 du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisation du marché de I'électricité.
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disposition « sans regret » proposée par la commission de régulation de I'énergie.

Les différents acteurs ont suggéré d’autres alternatives a ces mécanismes d’aide a I'investissement et
a la production qui seront examinés au chapitre suivant.

2.2.4 La question tout a fait spécifique des industriels gros
consommateurs de chaleur, représentés par ’UNIDEN, devra
Jfaire Uobjet d’une décision ultérieure

L'UNIDEN développe pour les industriels gros consommateurs de chaleur un argumentaire semblable
a celui des industriels électro-intensifs en ce qui concerne I'électricité®. Ceux-ci défendent I'idée d’un
acces préférentiel aux sources de chaleur peu onéreuses (par exemple les ordures ménagéres) pour
faire baisser le prix de la chaleur et leur permettre d’étre compétitifs par rapport a leurs concurrents
étrangers. lls pensent d’ailleurs a une localisation a terme des incinérateurs d’ordures ménageres sur
leurs plates-formes pour favoriser ce phénomene. Leur réflexion doit donner lieu a une étude
conjointe avec la DGE. Le sujet n’est pas mature aujourd’hui, mais il sera nécessaire de lancer cette

étude et d’en approfondir les conclusions lorsqu’elle sera achevée.

2.3 Les demandes des opérateurs de réseaux de chaleur

2.3.1 Assouplir les conditions imposées aux réseaux de chaleur

Un interlocuteur de la mission a jugé I'imposition par 'ADEME d’un taux « permanent » de 50 %
d’énergies renouvelables3* dans les extensions de réseaux trés pénalisante. En effet, une extension de
réseau se fait en général a structure de production renouvelable inchangée dans un premier temps et
donc a un recours préférentiel a des énergies classiques plus souples avant qu’une nouvelle unité de
production renouvelable soit mise en place. Il faudrait plutét, selon lui, raisonner a I'échelle de
I'ensemble du réseau, permettre des régimes transitoires avec moins de 50 % de renouvelable et
aider le projet d’extension dés lors que le taux de 50 % de renouvelable continuerait a étre respecté
dans la configuration finale. Cette suggestion va au rebours de la tendance encouragée par 'ADEME
de verdissement des réseaux au-dela de 50 % d’énergies renouvelables.

Par ailleurs, d’autres politiques publiques peuvent entrainer une réduction de la chaleur consommée,
et donc avoir un effet sur I'équilibre du réseau. C’est en particulier le cas de la rénovation énergétique
des immeubles, et singulierement de la démolition des batiments énergivores (cf. supra). Mais dans la
mesure ol cette politique est conduite elle aussi par les collectivités, ses effets sont plus faciles a
coordonner. Au vu de I'importance des investissements consentis et du caractére indispensable de
ces rénovations, une certaine souplesse pourrait étre accordée a titre temporaire aux collectivités
notamment pour le respect a la fois du critere de 50 % d’énergies renouvelables et de celui de volume
de chaleur vendu.

Latteinte du taux de 50 % d’énergies renouvelables dans le panier des réseaux de chaleur est jugée
handicapée par la concurrence des autres énergies, elle-méme encouragée par les pouvoirs publics.
Ainsi, la CPCU juge ainsi paradoxal que le Syndicat mixte central de traitement des ordures ménageres
(SYCTOM, qui assure le service public de traitement et de valorisation des déchets ménagers de 84
communes en lle-de-France) soit aidé pour vendre de I'électricité produite par cogénération a partir
de la chaleur de ses fours d’incinération, alors qu’il pourrait tout simplement lui vendre sa chaleur. Ce
paradoxe contraint en I'état la CPCU a importer du bois des Etats-Unis et de Russie.

33 Ces derniers ont d’ailleurs obtenu en 2017 des modalités de tarif spécifiques, trés bon marché par rapport au
consommateur moyen.

34 Un réseau de chaleur recourant a plus de 50 % de source de chaleur renouvelable bénéficie d’un taux réduit de TVA de
5,5 %. Le co(t pour les finances publiques, en 2017, était de 50 M€/an.
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On signalera enfin une demande du SNCU, qui signale le cas de deux réseaux voisins. L'un d’eux
respecte les 50 % d’ENR, I'autre non, mais la somme des deux les respecte. Le SNCU estime que les
deux réseaux devraient bénéficier de la TVA a taux réduit accordée aux réseaux vertueux, ce qui lui
est refusé a ce jour, et a juste titre.

2.3.2 Permettre de reporter le coiit des investissements chaleur
sur les loyers et de lisser ce report dans le temps

Les opérateurs de réseaux de chaleur estiment que la défiance du public a leur égard provient dans
une large mesure du fait qu’a I'exception des immeubles qui assurent I'individualisation des charges
de chauffage, ils n‘ont pas le contact direct avec le client final. En conséquence, ils formulent trois
propositions.

La premiere est qu’il leur soit permis de rentrer dans les immeubles jusqu’a leurs clients finaux. lls
souhaitent pouvoir réaliser les réseaux a I'intérieur des immeubles jusqu’a la porte des appartements
et assurer eux-mémes la gestion des contrats avec les syndics, ce qui lui est aujourd’hui refusé.

La deuxieme est qu’il devienne possible pour le bailleur de répercuter le montant des travaux sur le
loyer. L'impossibilité actuelle est une des raisons premieres de la stagnation en France de certains
investissements chaleur comme le solaire thermique. Une solution serait de confier le financement
des travaux a un professionnel et de répercuter son remboursement dans les charges de copropriété.

La troisieme est d’amortir le colt de raccordement au réseau sur toute la durée de vie de
I'installation.

2.3.3 Obtenir pour les réseaux de chaleur le statut de service
économique d’intérét général (SIEG), ce qui permettrait
d’augmenter les plafonds d’aide

Enfin, AMORCE est a l'origine d’'une proposition juridique destinée a libérer le dispositif d’aide
publique a la chaleur. AMORCE propose que la France considére le réseau de chaleur comme un
service d’'intérét économique général (SIEG) au sens de la réglementation communautaire. Ce statut
lui permettrait de bénéficier des taux d’aide maximaux autorisés en vertu de la réglementation
communautaire. Selon AMORCE, le réseau de chaleur respecte en effet les quatre conditions fixées
par la jurisprudence communautaire dite « Altmark »pour les SIEG®.

2.4 Les acteurs partagent un grand nombre d’idées

« Le doublement du Fonds chaleur n’est pas une option, mais un impératif », titre le communiqué de
presse publié le 20 mars 2018 par FNCCR, SER, UCFF-GCF, CIBE, AFPG, AFPAC et Territoire d’énergie.
La plupart des interlocuteurs de la mission convergent sur la demande d’un doublement du budget
du Fonds chaleur, d’une augmentation du niveau des subventions en supprimant les plafonds fixés
par 'ADEME et en visant un TRI cible plus élevé, de l'instauration d’une clause de revoyure des
subventions, et d’'une aide au raccordement aux réseaux de chaleur.

La mission retient aussi de ses entretiens un certain nombre d’autres idées partagées.

Lidée d’'une aide directe au fonctionnement de la filiére chaleur venant en substitution de tout ou
partie de I'aide a I'investissement, n’est pas une alternative a I'laugmentation du budget, et a budget
constant le systeme actuel d’aide a I'investissement apparait préférable. La transformation ne serait
acceptée que pour quelques cas spécifiques en complément du dispositif actuel.

35 Arrét de la Cour de justice de I’'Union européenne du 24 juillet 2003 dans I'affaire C-280/00, dit « arrét Altmark ». Note
signée par CIBE, FNCCR, AMORCE et SER en date du 21 octobre 2016.
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Pour la chaleur fatale, comme pour la géothermie, cette aide serait conditionnée a un prix du gaz
élevé. Pour la méthanisation, elle peut étre envisagée pour les petits projets en complément de préts
de la BPI.

L'utilisation d’avances remboursables est elle-méme décriée : dans le cas des réseaux de chaleur, elle
pourrait étre utilisée pour une partie de l'investissement, le remboursement étant conditionné a
I'obtention d’un portefeuille de clients.

Lidée est plutét d’interventions indirectes, « en creux », sur l'environnement, économique et
juridique afin de rétablir ou de conforter durablement I'intérét économique du recours a la chaleur.
Ces solutions seront évoquées au chapitre suivant. A ce titre, ont été évoqués par les différents
acteurs :

= Le relevement et l'ajustement de la contribution carbone énergie (CCE) ou « taxe carbone »
afin d’amortir les fluctuations a la baisse des cours des énergies fossiles, dans le but de
conserver a la chaleur un avantage comparatif ;

= Le bénéfice du crédit d’'impdt transition énergétique (CITE), prochainement transformé en
prime, pour les réseaux de chaleur capillaires dans les immeubles®, ce qui serait une aide au
fonctionnement au consommateur final ; on peut dailleurs, dans cet esprit, se demander si
un mécanisme d’aide directe du consommateur par son fournisseur de chaleur au titre des
certificats d’économies d’énergie (CEE) ne serait pas une alternative intéressante ; on notera
que le CEE est actuellement presque exclusif du Fonds chaleur ;

= Linéligibilité au CITE des équipements insuffisamment vertueux comme des travaux relatifs a
d’autres énergies que les réseaux de chaleur « vertueux » dans les zones classées ;

= Le réexamen des aides a la cogénération (ou la fongibilit¢ des fonds d’aide, ce qui
représenterait un avantage pour la chaleur) ;

= Un appui du Fonds chaleur par des préts des banques de développement spécialistes telles
qgue la Caisse des dépots et consignations et la Banque publique d’investissement dans le
cadre d’un bouquet financier.

2.5 L’aide a la production n’est pas souhaitable, sauf a des
conditions tres particulieres
La mission a essayé de procéder a une analyse socio-économique du remplacement de l'aide a

I'investissement par une aide au fonctionnement. La méthode de calcul utilisée est celle dite des
co(ts complets de production de I'énergie, ou LCOE (levelized cost of energy?®’).

Pour ce faire, elle a étudié quelques cas particuliers qui lui ont été fournis par FADEME, ainsi que des
données publiées. Les résultats en sont fournis en Annexe 6.5.

La grande variété des types de chaleur renouvelable, la faible quantité de données et 'amplitude des
incertitudes sur la quantité de chaleur qui sera produite et sur les prix des réalisations rendent ces
résultats difficilement exploitables pour I'élaboration de conclusions générales.

On peut cependant en tirer les quelques réflexions ci-dessous :

= verser une prime a la production revient a augmenter artificiellement le prix de vente de la

36 En vigueur, cf. Brochure pratique 2017, Déclaration des revenus 2016, en ligne sur
www.impots.gouv.fr/portail/www2/fichiers/documentation/brochure/ir 2017/index.html#1/z.

37 Cette approche est agrégée temporellement et ne peut donc traiter les questions de trésorerie, ni celle de capacité de
financement initial, etc.
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chaleur (produite ou transportée) ou celui du biogaz ;

= |es résultats peuvent présenter un fort étalement potentiel des colts complets (calculés sur la
durée), si I'on prend en compte les incertitudes relatives aux parametres constitutifs du
modele d'affaire ;

= |es parametres qui influent le plus sur le résultat ne sont pas prévisibles a priori : pour le cas
étudié de méthanisation, ce sont I'énergie produite annuellement, puis I'investissement
initial, la durée de fonctionnement, le colt de fonctionnement annuel, le taux
d'actualisation... Pour d’autres cas, les parametres les plus influents changent (durée de vie,
taux d’actualisation, taux de subvention, par exemple).

Cette aide a la production existe déja dans le cas du biométhane, qui, outre les aides du Fonds
chaleur, recoit un appui via le mécanisme d’obligation d’achat surveillé par la CRE®:,

Elle présente certes l'avantage d’étaler les dépenses publiques par rapport a une aide a
I'investissement, ce qui est sans doute la premiére motivation de ses promoteurs. Elle fournit
également des revenus réguliers, qui peuvent compenser une partie des colts récurrents. Cette
prime correspond par ailleurs a une production de chaleur renouvelable réelle, ce qui est vertueux.
Enfin elle fournit au porteur de projet visibilité et sécurité a moyen terme.

Mais si son montant n’est pas plus important que l'aide a I'investissement, elle est pour I'investisseur
plus longue a obtenir et donc moins intéressante. Or les projets d’énergies renouvelables sont des
investissements lourds que leurs promoteurs ne lanceront pas sans aide a l'investissement en raison
de la frilosité des banques face a un marché trop local pour que la quantité vendue soit assurée a
long terme. C’est en particulier le cas des réseaux de chaleur, en cas de création ou d’extension. Le
basculement de l'aide a I'investissement vers une aide a la production est donc hasardeux et risque
de casser la dynamique existante. Par ailleurs, certains porteurs de projets disposent de peu de
trésorerie ou de capacité d’investissement, et I'absence de subvention a l'investissement peut
devenir un facteur bloquant.

Et la prime a la production (pour la chaleur comme pour I'électricité) engage I'avenir des finances
publiques sur des durées tres longues, et sur des montants difficiles a caler :

= ou bien le montant est fixe, et il peut se révéler inadapté a la situation des marchés, trop
généreux, ou trop restreint®® ;

= ou bien le montant est fonction du prix des énergies concurrentes, et alors il est peu
prévisible et complexe a gérer.

L'utilisation d’aides au fonctionnement pose ainsi des problémes budgétaires (déja rencontrés avec
les énergies renouvelables électriques), dans la mesure ol les engagements publics s’y prennent pour
de trés longues années (typiquement 20 ans), et les montants réels sont incertains au moment de la
dé