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1.1.2.2 Powvoir de collecte et de saisie de documents conformément aux articles
L172-11aL.172-14

1.1.2.3 Pouvoir de consignation des objets ou dispositifs suspectés d'étre non
conformes (article Env. L. 172-15) aprés autorisation du juge des libertés
el de la détention a la requéte du procureur de la République

1.1.3  Ponvoir de requérir lu force publique (article Env. 1.172-10 alinéa 2} :

1.1.4  Pouvoir d’échanger des informations entre les IE (article Env, L.172-9
instaurant un secret professionnel partagé entre les IE)

1.1.5  Pouvoir de recueilliv des déclurations et de procéder a des auditions libres de
personnes mises en cause (Env, L, 172-8)

1.2 Les évolutions législatives en cours

1.2.1  Les évolutions issues de la loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation
2018-2022 et de réforme pour la justice

1210 Concours ef co-saisine (insertion a 'article 28 alinéa | du CPP)

Les IE pourront concourir, d’office ou sur instruction du procurcur de la République,
4 la réalisation d’une méme enquéte avec des OPJ ou APJ.

Celle disposition d’application immédiate devrait permettre d’améliorer la coordination
entre services. La direction des affaires criminelles et des grices devrait en ce sens définir avec
les autres services centraux concernés (Dircction générale de la police nationale, direction
générale de la gendarmerie nationale et ministére de la transition écologique et solidaire)
un guide d’emploi a I'usage des services opérationnels afin d’uniformiser les pratiques.

1.2.12 Possibilité, sur instructions du procureur de la République, de délivrer
des convocations en justice (COPJ)

Elle résulte d’unc modification de 'article CPP 390-1.
1.2.1.3  Possibilité de mettre en place des aliernatives aux poursuites'®

La mission souligne la redondance des dispositions de I'article Env. L. 172-16-1 introduit
par le projet de loi de création de POFB'” avec Particle CPP 28, dans sa rédaction résultant
de la loi du 23 mars 2019 (avec renvoi & Particle CPP 41-1).

1S Procéder au rappel @ lo loi, orienter I"auteur des faits vers une siruclure sanitaire, sociale ou professionnelle,
ppel s pro:
lui demander de régulariser sa situation ou de réparer le dommage...

17 g0 Aprés Particle 1. 172-16, il est inséré un article L. 172-16-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 172-16-1. — Les inspecteurs de I"environnement peuvent, sur instruction du procurcur de la République, mettre
en cuvre les mesures alternatives aux poursuites prévues a 'article 411-1 du code de procédure pénale. »

CGEDD-1.G.1. Mission conjointe « justice pour Penvironnement » Mars 2019
Nole relative au statut et aux prérogatives en matiére judiciaire des inspecteurs
de l'environnement au sein du futur office frangais de la biodiversité
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2.1 La transmission hiérarchique des procés-verbaux

Cette disposition, historiquement établie”, a été supprimée par I'ordonnance de 2012.
Depuis lors, les procés-verbaux sont transmis direclement aux parquets compétents. Il en
résulterait une perte de qualité, faute de contrdle interne, comme une disparité et des
incohérences dans les modalités de transmission, ce qui peut constituer une source de fragilité
juridique.

2.2 Le recueil des plaintes

Lors de son déplacement 2 la cour d*appel d’Aix en Provence, la mission a participé
a une réunion, organisée par le procureur général, avec des associations de protection de
PPenvironnement du ressort de la cour d’appel. Cette rencontre a montré les difficultés
des associations ceuvrant aussi bien dans le champ de la protection de I'environnement urbain
que dans celui de la protection des espaces naturels ct des espéces, s”agissant du recueil de
leurs plaintes et des informations qui leur sont transmises sur leurs suites judiciaires,

Sans préjudice de ses conclusions finales sur ’extension du rdle des associations, la
mission s'interroge sur la capacité des inspecteurs de I’environnement & continuer & recevoir
des plaintes 2 la suite de la modification de Iarticle 15-3 par la loi dc programmation de la
justice. Une clarification de la portée de cet article parait nécessaire.

2.3 Les horaires de perquisition

Aux termes de Particle 59 al 1 du CPP: « (...) les perquisitions et visites domiciliaires
ne peuvent étre commencées avant 6h et aprés 21h ».

Aux termes de Darticle Env. 1.172-5 al 5: «les domiciles et les locawx comportant
des parties & usage d’habitation ne peuvent étre visité qu'entre 6 het 21 hi.)n»

Du fait de cette différence de rédaction, la mission s’interroge sur la possibilité pour les
1E de poursuivre une visite domiciliaire au-dela de 21h.

2.4  L’obligation de déférer i une convocation

Le témoin convoqué par un inspecteur de l'environnement n'a pas actucllement
P’obligation de comparaitre, alors que I"OPJ dispose d’un pouvoir de contrainte & ’égard
du témoin récalcitrant. Or le refus de comparaitre d’un témoin devant un inspecteur de
l'environnement peut justement constituer un obstacle sérieux a la manifestation de la vérité.

[’ ONCFS a fait état & la mission de 124 cas de refus de déférer sur une période de cing
ans, soit environ 25 cas par an. Rapporté a un volume de 3755 PV dressés en 2017,
soit seulement 0,6 %, le volume des affaires concernées peut parailre minime, mais il ne
préjuge ni de la complexité des procédures considérées ni de la réalité dc leurs enjeux
environnementaux. La mission n’a pu investiguer ces dimensions en raison des délais.

25 La vérification d’identité

Des premiers éléments que la mission a été en mesure de recueillir, il existe quelques
cas pour Jesquels des prérogatives Elargics cn la matiere pourraient étre utiles (par exemple
rodéo de quads en zone naturelle).

23 Code des délits ef peines, art, 43 puis CPP art. 26 : « Les chefs de disirict et agents lechnigues des Laux & Foréts
remettent & leur supérieur hiérarchique les procés-verbaux constatant les atteintes aux propriétés forestiéres ».

CGEDD-LGJ. Mission conjointe « justice pour ’environnement » Mars 2019
Note relative au statut et aux prérogatives en matiére judiciaire des inspecteurs
de l'environnement au sein du futur office frangais de la biodiversit¢

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



18

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



19

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



20

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



21

15

3.2.2  Recours aux techniques d’enquéte attachées a la eriminalité et délinquance
organisée.

Ce type de délinquance ne reléve pas a priori des compéfences des inspectours
de l'environnement, méme si la question peut étre posée au regard des trafics liés aux déchets
ou aux espéces protégées par la convention sur le commerce international des espéces
protégées (CITES).

Sclon les entretiens conduits par la mission avec POCLAEPS comme avec la DGPN,
le déclenchement de I'usage de ces moyens répond  des procédures trés spécifiques, définies
pat la loi du 23 mars 2019 et précisées par le conseil conslitutionnel. La recherche de
P’efficacité reléve avant tout d’une meilleure coordination, aux différentes étapes de I’enquéte
(échanges complets d’information, mise en ceuvre des compétences complémentaires, ...),
entre les services qui y concourent. Une dilution de leur usage risquerait de fragiliser la séeurité
de ces procédures,

3.2.1  La saisie des avoirs criminels

Le temps octroyé 4 la mission n’a pas permis d’examiner de maniere suffisamment
approfondie cette question qui trouvera un début de réponse avec, si elle est confirmée
par le Sénat, la nouvelle rédaction de I"article Env. L. 172-12.

3.2.2  Lavérification d’identité.

Pour permettre la vérification d’identité par un OPJ, une proposition d’ajustement
ouvrant aux IE (dans I'article Env. 172-7) le hénéfice de I'article 62 alinéa 2 du CPP™ pourrait
étre ici unc piste a approfondir,

Il doit toutefois étre remarqué que cette mesure restrictive de liberté ne doit pas étre
banalisée, puisque qu’elle peut trouver @ s’appliquer a I'encontre d’une personne contre
laquelle il n’existe pas de « risque plausible de soupgonner qu'ellc a commis ou tenté de
commettre un crime ou un délit puni par une peine d’emprisonnement *’».

3.2.3  L'obligation de déférer & une convocation

Un amendement au projet de loi, proposé par les directions de I’ONCES et de I'AFB,
prévoit la possibilité pour les agents de I'OFB de se voir délivrer une commission rogatoire par
un juge d’instruction et par voie de conséquence de contraindre les témoins 4 déférer 4 leurs
convocations. Symétriquement, il pourrait étre examiné que, dans le cadre des enquétes
judiciaires, des dispositions similaires concernant la convocation des émoins puissent
s*appliquer au profit des inspecteurs de l'environnement,

3.24  L’audition sous contrainte

Il n'existe pas de données cohérentes sur le nombre de sitvations ofi une personne,
auditionnée par un inspecteur de I’environnement, a refusé I'audition ou y a mis un terme sans
que I'inspecteur puisse s’y opposer.

En I*absence de telles données, la mission ne peut proposer I’extension de cette mesure
restrictive de liberté.

26 Retenue de quatre heures si les nécessités de I"enquéte le justifient
27 Cf article 62 du CPP

CGEDD-L.G.I. Mission conjointe « justice pour I’environnement » Mars 2019
Note relative au statut et aux prérogatives en matiére judiciaire des inspecteurs
de L'environnement au sein du futur office frangais de la biodiversite
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La GAV est une mesure d’enquéte procéduralement lourde qui ne doit élre confice qu’a
des agents préalablement formés et rompus 4 cette mesure alin de parer les risques
d’invalidation pour vices de procédure. Ces techniques particuliéres peuvent étre apprises dans
le cadre de formations d’habilitation pour obtenir la gualification d’officier de police judiciaire.
Surtout, cette procédure esl mise en wuvie par des agents qui utilisent ces pouvoirs
de coercition de maniére habituelle cl guotidienne, 4 la différence des IE.

Le placement en GAV nécessite de disposer d’une logistique de locaux adaplés 4 celle
mesure et des 1711 suffisants pour assurer la surveillance continue des personnes gardées a vue
et assurer les garanties procéduralcs inhérentes a cette mesure de privation de liberté 2,

La circulaire du 21 avril 2015 invite les parquels 4 réserver les cas de saisine d'un service
d’enquéte pour les procédures qui le justifient, notamment lorsqu’une mesure coereitive est
envisagée ou lorsque les infractions de droit commun sont susceptibles d’étre relevées ou que
des investigations complexes doivent étre réalisées. Dans les autres hypothéses, le traitement
judiciaire des infractions au droit de I’environnement peut reposer sur les procédures établies
par les TE, ce qui permet de réduire le délai de traitement des procédures.

Les dispositions du CPP qui régissent la garde & vue® réservent cette mesure aux
infractions punissables d’une peine d’emprisonnement ; le code de I'environnement ne prévoit
cette sanction que dans un nombre limité d’infractions (une cinquantaine). Il n'a pas Cté
possible & la mission, dans le délai imparti, de dénombrer les cas d’utilisation. T.a faculté pour
les IE de placer en garde & vue n’apparait pas opportunc dés lors qu’il demeure possible, sans
restriction, de remettre & un OPJ la personne sur laquelle peésent des indices graves
et concordants d’avoir commis un délit.

Linfin, de nombreuses dispositions du droit de I’environnement sont contraventionnelles
et ne permettent done pas le placement en GAV du ou des contrevenants.

3.4  Lestatut d’officier judiciaire de Penvironnement (OJF)

La direction de la police ct la direction générale de I'ONCFS demandent la création d’un
service spécialisé, complémentaire de 'OCLAESP, & I'instar du service de la douane judiciaire
et qui regrouperait, au sein de I’OFB, au niveau national, une dizaine 3 une vingtaine d’IE dotés
de pouvoirs supplémentaires.

29 Présence de I'avocat, droit au silence, f , ali jon, temps d”audition et de repos
30 CF. art. 62-2 du CPP; « La garde d vue est une mesure de contrainte décidée par un officier de police judiciaire, sous le
contréle de autorité judiciaire, par lnquelle une personne A l'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs raisons Masibles de
soupgonner qu'elle a commis ou tenté de commettre un crime ou un délit puni d'une peine d'emprisonnement est maintenue 4 la
disposition des enquéteurs,
Cette mesure doit constituer l'unique moyen de parvenir & I'on an moins des objectifs  suivants
1°Permetire l'exéeution des investigations impliguant la présence ou la participation de la personne ;
2¢ Garanlir la présentation de la personne devant le procureur de: la Républigue afin que ce magistrat puissc appréeicr la suite @
donner & l'enquéte ;
3° Empécher que la personne ne modifie: les preuves ou indices matériels ;
4° Emplcher que la persomne ne fasse prossion sur les témoins ou les victimes ainsi que sur leur famille
ou leurs proches ;
5° Empécher que la personne ne se concerle avee d'autres personnes ptibles d'étre ses ou complices ;
6° Glarantir la misc en cwuvre des mesures destinées 4 faire cesser le crime ou le délit, »

CGEDD-LG.J. Mission conjointe « justice pour I'environnement » Mars 2019
Note relative au statut et aux prérogatives en maliére judiciaire des inspecteurs
de l'environnement au sein du futur office frangais de la biodiversité
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Toutefois, la mission a dés & présent relevé que le projet manque d’une réelle étude
d’impact afin d’apprécier le champ de compétence, les effectifs et les moyens matériels qui
seraient nécessaircs a un tel scrvice. En 1état des informations qui lui ont été communiquées,
le nombre d’OEJ affectés, dans un premier temps, & ce service ne peut pas permettre pas 4
celui-ci. En effet la vingtaine d*agents affectés & ce service ne pourront prendre cn charge
qu'une quantité limitée d’enquétes. L'impossibilit¢ matérielle de créer des antennes locales
constituera également un handicap cn termes de proximité du terrain, de connaissances des
enjeux et des partenaires locaux. Faute d'une trajectoire solide de développement d’un
tel service, force est de constater qu'a ce stade, sa création repose sur un pari d’extension de ses
effectifs d’une trés grande ambition dans le contexte budgétaire actuel pour le futur OFB.

ILa mission estime que la pertinence de la création d’un tel service ne peut s’apprécier
au regard des scules compétences pénales issues du code de I'environnement et ayant trait a
I’eau et & la nature. Aussi, ellc proposc d’cxaminer de maniére plus approfondie cette question
dans le cadre de la suite de ses travaux, en reprenant Papproche systémique évoquée au début
de la présente note et en appréciant I’opportunité d'une (elle création au regard de son analyse
de Pensemble de la chaine judiciaire ayant en charge de régler les litiges environnementaux.

Elle considére, sans préjuger de I'appréciation qu'elle en fera dans son rapport final,
que la création d’un tel service pourrait avoir un intérét si étaient réglées au préalable les
questions précédemment soulevées de concurrence potentielle avee I'OCLAEPS. Elle suggére
cependant d'examiner plus avant cetle structuration possible dans le cadre d’un renforcement
général du dispositif judiciaire de protection des atteintes & I'environnement.

D’autres pistes doivent ére explorées pour poursuivrc la professionnalisation
de PPensemble des IE en prenant en considération les cultures existantes et leurs évolutions
possibles, les considérations d’ordre statutaires, la nécessaire coordination des services el leur
pilotage.

Tels sont les éléments que la mission estime possible de porter & la connaissance des deux
ministres commanditaires, dans le temps court qui lui a été donné et sans préjuger ni des
résultats de ses prochaines investigations ni de ses conclusions finales.

CGEDD-1.G.J. Mission conjointe « justice pour I'environnement » Mars 2019
Note relative au statut ct aux prérogatives en matiére judiciaire des inspecteurs
de l'environnement au sein du futur office frangais de la biodiversité
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Annexe 3. Liste des personnes entendues ;

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



35

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



36

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



37

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



38

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



39

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



40

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



41

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



42

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



43

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



44

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



45

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



46

Octobre 2019 Mission Justice pour I’environnement CGEDD -1.G.J

PUBLIE



47

CGEDD -1.G.J Mission Justice pour I’environnement Octobre 2019

PUBLIE



48

Annexe 4. Liste des acronymes et abréviations ;
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Annexe 5. Déclaration universelle des droits de I’humanité ;
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