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Synthese d’audit

L'audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques en région Guyane a été conduit
du 21 octobre au 25 octobre 2019 sur la base du guide thématique d’audit du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD) publié en juin 2017.

Conformément au cadre fixé par la lettre de mission du 06 mars 2019 (annexe 1), il a porté sur les
domaines suivants: le management et le pilotage de la politique de prévention des risques; les
risques naturels (inondation, mouvements de terrain, constructions en zone a risque) ; le contréle
des entreprises «installations classées pour la protection de l'environnement» (ICPE); la
planification et la gestion des déchets ; I'information et la prévention.

La mission considére que l'organisation et 'action conduite par la direction générale des
territoires et de la mer (DGTM) conférent une assurance raisonnable quant a I'atteinte des
objectifs assignés pour la prévention des risques dans les domaines du management et du
pilotage et du controle des ICPE.

Elle considére que l'action de la DGTM doit étre renforcée s’agissant de la stratégie de révision des
plans de prévention des risques. La mission estime qu’une clarification du role et de I'implication de
la DGTM sur le sujet de la résorption de I'habitat, notamment illégal, dans les zones a risques est
nécessaire. La mission reléve une difficulté majeure, malgré I'’engagement des équipes locales, sur la
politique de gestion des déchets.

Si les efforts pour pourvoir les postes vacants ont été couronnés de succes ces derniers temps, le
service qui porte la politique de gestion des risques reste fragile, dépendant des renouvellements
réguliers de jeunes cadres dans un contexte de faible attractivité. L'administration centrale doit
poursuivre l'accompagnement de la direction locale dans ses recherches de cadres et rester
attentive, dans la nouvelle organisation de I'Etat en Guyane qui prend effet au 1° janvier 2020, au
suivi des moyens humains consacrés, sur le programme 181, a la politique de prévention des risques.
Il s’agit en particulier, d’ouvrir au plus tot les postes indispensables pour maintenir une ligne
hiérarchique opérationnelle.

Dans le domaine des risques naturels et dans un objectif de finalisation rapide des plans de
prévention des risques d’'inondation (PPRI) encore en phase d’études, la fixation de priorités
s'impose qui doivent se traduire dans un calendrier réaliste de production, et au besoin en revisitant
ses missions d’appui aux collectivités, I'élaboration de plans communaux de sauvegarde (PCS) et de
documents d’information communaux sur les risques majeurs (DICRIM) ne relevant d’ailleurs pas
directement de la responsabilité de la DGTM. De méme, une meilleure transversalité interne a la
DGTM entre les services des risques et ceux de 'urbanisme peut étre recherchée dans ce domaine au
profit d’'une relation améliorée avec les communes.

La situation reste préoccupante dans le domaine de la gestion des déchets: risque de contentieux
européen, saturation des décharges existantes et retard dans la réalisation de nouveaux projets,
difficultés de mise en place d'une économie circulaire et d’évacuation des véhicules hors d’usage,
colit de la gestion des déchets difficilement supportable par les collectivités.

Dans cette situation d'urgence, 'absence d’un plan régional de prévention et de gestion des déchets
(PRPGD) est un manque crucial a combler rapidement par une mobilisation des acteurs et un suivi
rigoureux de la procédure tres récemment engagée. Un appui national s'impose sur deux sujets
majeurs que la DGTM ne peut gérer seule dans le cadre des contraintes 1égislatives et financiéres
actuelles: la question de la localisation de la future installation de stockage des déchets non
dangereux (ISDND) centrale, et la mise en service effective des équipements prévus sur le Maroni.
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Liste des recommandations

Recommandation 1.(DGPR, SG) : Accompagner de facon active et ciblée la DGTM
dans ses recherches régulieres de cadres afin de pourvoir des postes d’'un intérét
professionnel évident, en mobilisant notamment les chargés de mission de corps.
........................................................................................................................................................... 11

Recommandation 2.(DGPR, SG) : Maintenir, au niveau de 'administration centrale
et dans le cadre de la nouvelle organisation des services de I'Etat, les moyens
humains consacrés, sur le programme 181, a la politique publique de prévention
des risques et a leur suivi dans le temps. En particulier, ouvrir au plus tot les
postes de responsable du poéle orange de la DGTM et du chef de service risques
(PRIE) de ce poéle, pour maintenir une ligne hiérarchique opérationnelle. De
méme, engager une réflexion sur l'intérét, précédemment acté, de maintenir deux
postes d’adjoint a ce dernier chef de Service.........mn——————— 13

Recommandation 3.(DGTM) : Fixer des priorités pour finaliser rapidement les
PPRI encore en phase d’études, au besoin en reconsidérant les modes d’appui aux
collectivités en matiere d’information préventive. Un calendrier réaliste de
production des PPR multi-risques traduira cette priorisation.........cmmm. 18

Recommandation 4.(DGTM) : Assurer une intégration rapide des avancées des
PPRI dans les documents d'urbanisme, notamment par une plus forte
coopération entre le «service aménagement, urbanisme, construction et
logement » et le « service risques, énergie, mines et déchets »........couvrisnssscsnssisenns 19

Recommandation 5.(DGTM) : Elaborer la stratégie de gestion du trait de cote en
Guyane en coopération avec I'ensemble des partenaires de I'observatoire de la
dynamique COtiEre (ODYC)....cummrmmmsmrmsmsmmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 23

Recommandation 6.(Préfecture) : Définir les personnes ressources interlocuteurs
au sein de I'Etat-major interministériel de la zone de défense et de sécurité de
Guyane et de la DGTM pour la gestion de la crise du barrage de Petit-Saut et
programmer un exercice de sécurité avec la mairie de Sinnamary........coeusersessnsanaes 27

Recommandation 7.(Préfecture): Confirmer une stratégie de lutte contre les
constructions illicites, en particulier dans les zones a risque, arréter un
programme d’intervention et préciser le role confié a l1a DGTM..........ccccerurrssesesusses 30

Recommandation 8.(DGPR, DGTM): Renforcer la concertation entre
I'administration centrale et la DGTM lors des dialogues de gestion pour définir les
financements prioritaires qu’il y aurait lieu d’assurer pour renforcer la
connaissance indispensable aux risques naturels et hydrauliques en Guyane......30
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Recommandation 9.(DGTM): Renforcer le travail de coopération dans la
planification de l'organisation des secours entre la DGTM et I'’Etat-major
interministériel de zone (EMIZ).......cccounmmmmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 31

Recommandation 10.(DGTM): Renforcer Il'information sur les risques
technologiques sur l'internet de la DGTM et systématiser les présentations
synthétiques des programmes de controle et des priorités annuelles, notamment
AU SeiN dU CODERST.......cciiiciimscsissssssssssssssssssssss s s ss s s s s s s as s s sas s sssssessssssesssssssssaes 32

Recommandation 11.(Préfecture, DGTM): Dans la situation d’urgence dans
laquelle se trouve la Guyane dans la gestion des déchets, I'absence d’'un plan
régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD) est un manque cruel a
combler rapidement par une mobilisation des acteurs et un suivi rigoureux de la
procédure récemment ENGAZEE.......ccecrererersssssmsmsssmsmsssssssssssss s ————— 35

Recommandation 12.(DGPR): Un appui national, évoqué lors des précédents
dialogues de gestion, devrait s’organiser en mobilisant DGOM, DGPR, DGALN et
Préfecture. Il s’agirait d’aborder deux sujets majeurs que la DGTM ne peut gérer
seule dans le cadre des contraintes législatives et financieres actuelles, d'une part
la question de la localisation de la future ISDND principale, d’autre part celle de
la mise en service effective des équipements prévus sur le Maroni.........ccueevsesnssnsas 40
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Introduction

Contexte

Les missions d’audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et
technologiques dans les services déconcentrés en région sont menées selon un programme
pluriannuel arrété par le comité ministériel d’audit interne sur proposition du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD) et de la direction générale de la prévention
des risques (DGPR) et selon une méthodologie actualisée en 2017. Le programme défini pour 2019
comprend la région Guyane.

Le référentiel d’audit est le guide thématique de '« audit de mise en ceuvre de la politique de
prévention des risques en région », du CGEDD n° 010653-03 de juin 2017.

L'équipe d’audit a été constituée par lettre conjointe des vice-présidents du CGEDD et du Conseil
général de 'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux (CGAAER) en date du 6 mars 2019
(annexe 1).

Objet de I'audit

La politique de prévention des risques naturels et technologiques prise en compte est celle qui est
définie, dans le cadre des textes réglementaires par la DGPR, et que les services déconcentrés sont
chargés d’appliquer, de faire appliquer et de contréler.

La mission a pour objectif de réaliser un audit de la maniere dont les politiques publiques de
prévention des risques sont mises en ceuvre dans la région Guyane et la fagon dont elles sont portées
par les services de I'Etat, notamment la direction de I'environnement, de 'aménagement et du
logement (DEAL) devenue direction générale des transports et de la mer (DGTM) au 1* janvier 2020.

Apres échange avec la DGPR, les thémes suivants ont été retenus pour le présent audit. IIs font I'objet
de matrices des risques (annexe 2) :

- Management et pilotage de la politique de prévention des risques ;

« Risques naturels (inondation, mouvements de terrain, constructions en zone a risque) ;
- Controle des entreprises ICPE ;

*  Produits chimiques ;

«  Planification et gestion des déchets ;

« Information et prévention.

Déroulement de I'audit

La mission s’est déroulée en différentes phases de mars a décembre 2019 :

- lenvoi de courriers le 20 mai 2019 au préfet de Guyane et au directeur de la DEAL, les
informant de I'audit de la DEAL, accompagnés d’une note de cadrage de la mission ;

- une réunion de cadrage avec la DGPR le 5 juin 2019 ;
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« une visioconférence avec la DEAL préalable au déplacement ;
- une étude documentaire, sur la base des notes et dossiers adressés par la DEAL ;
« des entretiens en Guyane du 21 au 25 octobre 2019.

L'équipe d’audit remercie la DEAL pour les dossiers préalables qui lui ont été fournis et pour
'excellente organisation des entretiens et des rendez-vous pris tout au long de la mission.

Au titre de la procédure contradictoire, 'audit a fait 'objet d’'un rapport provisoire transmis le
3 février 2020 a la DGPR, au préfet de Guyane et au directeur de la DGTM.

Dans un courrier du 6 mars 2020 préparé par la DGTM et reproduit dans son intégralité en annexe 7,
le préfet de Guyane fait part de ses observations. Ce courrier releve que, de maniére générale, le
rapport trace un constat objectif et partagé de la situation. Le rapport a été ajusté en fonction de ces
observations et des erreurs matérielles signalées corrigées.

Un plan d’action que le service se propose de mettre en ceuvre pour faire suite au rapport d’audit est
également annexé dans son intégralité en annexe 8.

Dans un courrier en date du 6 avril 2020, le directeur général de la prévention des risques fait part
de ses observations (annexe 6). Le seul point de divergence concerne la recommandation 12 visant a
apporter un appui national a la DGTM sur deux sujets majeurs concernant la politique des déchets. Si
la création d’'un groupe de travail n’est pas jugée d’'une grande utilité, la mission, en ajustant sa
recommandation, réitére son sentiment qu'un appui national, par ailleurs sollicité dans la réponse du
préfet, reste indispensable.

Une convention d’écriture a été adoptée pour la rédaction du présent rapport, la mission
ayant audité la direction de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DEAL) en
octobre 2019, service dont le périmeétre et la dénomination ont évolué au 1°¢ janvier 2020
pour devenir la direction générale des territoires et de la mer (DGTM).

Les deux sigles sont utilisés, le premier pour le passé, le second pour le présent et ’avenir.
Les recommandations du présent rapport sont ainsi adressées a la DGTM.

Audit de la mise en oeuvre de la politique de prévention des risques

naturels et technologiques dans la région Guyane Page 8/88

PUBLIE



1. La Guyane et les enjeux en termes de risques

1.1. Le contexte géographique

Vaste territoire de 84 000 km ? (le sixiéme de la superficie de la France métropolitaine), la Guyane
fait partie de I'’ensemble géographique du plateau des Guyanes, région dAmérique du Sud en bordure
de I'Atlantique située entre Orénoque et Amazone. Elle a 700 km de frontiére avec le Brésil (Etat
d’Amapa) et plus de 350 km avec le Suriname. La Guyane, au sein de cet ensemble, se différencie par
son statut de département et région d’outre-mer (DROM), fait partie de 'Union Européenne et a ce
titre bénéficie des financements spécifiques alloués aux régions ultrapériphériques (RUP) afin de
combler leur retard de développement.

Porte d’entrée géographique de I'Europe vers le continent sud-américain, la Guyane est recouverte,
sur plus de 90 % de sa superficie, par la forét amazonienne, ce qui confere a la France une
responsabilité particuliére vis-a-vis de la protection d'un vaste massif forestier en bon état de
conservation doté de la biodiversité exceptionnelle d'une forét équatoriale. Le dynamisme
démographique de la Guyane amplifie les problématiques d’urbanisation, de mixité sociale et de
déplacements.

Ces riches milieux naturels sont pour partie exploités (extraction miniere, carriéres, péche,
agriculture). Ils sont fragiles et menacés par divers phénomenes: mitage des espaces naturels,
urbanisation des savanes, orpaillage clandestin, braconnage, péche illégale, pollutions diverses (liées
a I'érosion des sols entrainant la mise en suspension des matiéres dans I’eau, aux rejets urbains et a
la mobilisation du mercure naturel et anthropique, notamment du fait de I'orpaillage illégal).

1.2. Les risques naturels et technologiques

Les principaux risques naturels sont les mouvements de terrain, les inondations, et le risque littoral
de submersion marine et d’érosion cotiere. Ces risques conjoints a une urbanisation mal controlée
ont un effet aggravant sur les conséquences d’événements naturels.

La zone la plus sensible est I'lle de Cayenne, qui concentre a elle seule plus de 50 % de la population
guyanaise, et ou des glissements de terrain peuvent menacer des populations. Le risque d’inondation
concerne principalement le bassin versant du Maroni et une partie centrale de la frange littorale. De
son coté, le littoral guyanais est caractérisé par une cote basse sableuse et marécageuse qui offre une
résistance quasi-nulle au phénomene d’érosion coétiere et qui nécessite d’appliquer une politique
préventive de construction et de gérer 'existant menacé par I'évolution du trait de cote.

Les risques chroniques et sanitaires sont quant a eux répartis de fagon beaucoup plus homogene sur
le territoire et peuvent concerner toute la population sous différentes formes (maladies vectorielles
et entériques, problématique mercure). Les sites isolés présentent des installations de traitement
d’eau potable défaillantes sinon absentes, des problématiques liées aux déchets ou aux activités
miniéres. Le territoire est en grande difficulté sur la question des déchets avec un manque de tri et de
filieres, et un principe de décharge généralisée avec saturation des sites.

La frange littorale est caractérisée par une forte densité d’établissements SEVESO liés a I'activité
spatiale, aux dépdts pétroliers et au stockage d’explosifs. L'éloignement de la Guyane des raffineries,
les difficultés d’acces aux ports (Dégrad des Cannes a Cayenne et Kourou) et l'absence
d’interconnexion du réseau de transport d’électricité font de la sécurité de I'approvisionnement un
enjeu majeur pour cette économie de type insulaire. Cela nécessite une vigilance de tous les instants
sur les dépots d’hydrocarbures et d’explosifs, les moyens de production d’électricité ainsi que sur le
grand barrage de production d’électricité de Petit Saut qui fait I'objet d’'une surveillance particuliere.
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2. Le management et le pilotage de la politique

2.1. L'organisation administrative

A T'exception de la cellule de veille hydrométéorologique qui reléve du service « milieux naturels,
biodiversité, sites et paysages », un seul service « risques, énergie, mines et déchets » (REMD) pilote
I'ensemble du domaine couvert par l'audit au sein de la DEAL, et ce depuis la création de cette
direction en 2011. Un des deux directeurs adjoints de la DEAL est également identifié sur le domaine.
Les locaux dévolus sont ceux de I'ancienne DRIRE® qui, avec I'ancienne DIREN? située a proximité,
ont conservé leurs usages batimentaires hors du siége principal de la DEAL.

Ce service REMD est organisé sous la responsabilité d'un chef de service assisté de deux adjoints
autour de deux pdles.

Le pole « risques technologiques » est constitué de deux unités :
+ T'unité risques chroniques et déchets (URCD) ;
 l'unité risques accidentels (URA).

Le péle « mines, énergie, risques naturels » est constitué de deux unités:
 l'unité mines et carrieres (UMC) ;

 l'unité énergie et risques naturels (UERN).

Deux postes de chargés de mission ont été créés aupres du chef de service, réponse intéressante
pour faire face aux difficultés que peuvent rencontrer les unités mobilisées par les inspections pour
dégager du temps a consacrer a la mise en ceuvre des politiques :

+ le poste de chargé de mission déchets a été créé en 2016, initiative particulierement heureuse,
ce domaine nécessitant a I'’évidence sur ce territoire une animation toute particuliéere. Le sujet
des déchets devient prioritaire en Guyane, et ce chargé de mission a un réle d’animation et de
lien entre les services et les exploitants. Il peut apporter un appui technique, réunir les
acteurs, faire de 'information, du parangonnage ;

« un second chargé de mission est chargé de la gestion des budgets opérationnels de
programme (BOP) et de I'association de surveillance de la qualité de I'air (ASQA).

Cette organisation se révele claire et équilibrée. Par rapport aux audits précédents qui en avaient
relevé le manque, la présence de deux adjoints au chef du service de plein exercice s’avére bienvenue
et permet au chef de ce service lourd et trés sollicité d’assumer pleinement le pilotage global du
service (et non plus prioritairement sur un des deux poles, dans une nécessaire répartition des roles
entre le chef de service et son adjoint unique comme précédemment). Compte-tenu de cette situation
insatisfaisante, I'administration centrale avait alors donné son accord pour le recrutement d'un cadre
A+ pour renforcer les fonctions d’animation et de pilotage.

Pour tenir compte du fort développement de l'ouest guyanais, les précédents audits avaient
recommandé de développer 'unité territoriale de Saint-Laurent-du-Maroni. La création du « service
unité territoriale ouest » (SUTO) a répondu a cette demande, et assure aujourd’hui une présence
locale de I'Etat renforcée. Une note d’articulation du 19 aofit 2019 organise le travail entre le REMD

! DRIRE : direction régionale de I'industrie, de la recherche et de I'environnement.

> DIREN : direction régionale de I'environnement.
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et le SUTO. Ainsi, pour éviter des déplacements trop fréquents a Saint-Laurent-du-Maroni (3h30 de
temps de déplacement en moyenne), le SUTO est chargé de suivre les chantiers de mise en ceuvre du
plan d'urgence déchets pour le Maroni (PUDM), I'instruction des dossiers ICPE restant du domaine
du REMD. Il accompagne les collectivités en matiere de risques naturels et représente le REMD dans
les réunions.

2.2. Les moyens humains et le pilotage du service
Leffectif est de 26 équivalents temps plein (ETP).

D’une facon générale, I'équipe est en renouvellement cyclique, avec des cadres jeunes, souvent en
premier poste, qu’il s’agit d’accompagner en formation et tutorat, ce qui oblige a une certaine
vigilance sur les recrutements. Cette forte mobilité, tous les deux ou trois ans, est une constante qui
mobilise I'encadrement pour rechercher réguliérement de nouveaux potentiels dans un contexte de
recrutement peu favorable en Guyane, en particulier dans des domaines techniques pointus malgré
tout I'intérét de ces postes.

La DEAL a entrepris une démarche active pour pourvoir ces postes qui a porté ses fruits. Au moment
de l'audit sur place, ils étaient quasiment tous occupés. Un travail important a été accompli par la
DEAL depuis I'audit de juin 2014, dans un contexte de moyens qui reste fragile, mais qui a évolué
positivement. Toutes les pistes de travail ont été explorées, notamment vers les sorties d’école, et, le
cas échéant, vers le recrutement de contractuels ou de volontaires du service civique.

Les retards constatés précédemment, en particulier dans le domaine des mines d’or, ont été résorbés
et I'activité stabilisée en matiére d’'instruction des demandes d’autorisation et d’'inspections des sites.

La vigilance reste de mise face aux départs qui se profilent dans des secteurs clés.

Il est apparu a la mission que I'unité risques accidentels (URA) était faiblement dotée pour faire face
aux lourds enjeux du territoire, qui plus est avec un chef d’'unité promu ingénieur divisionnaire au
titre de I'année 2020 et deux ingénieurs plutot en tout début de carriére. Il en est de méme de I'unité
énergie et risques naturels (UERN).

Devant la fragilité de la structure qui porte les risques au sein de la DEAL (et demain de la DGTM), la
mission suggére a I'administration centrale de poursuivre les actions d’accompagnement du service
local dans ses recherches actives et ciblées de cadres.

Recommandation 1. (DGPR, SG) : Accompagner de facon active et ciblée la DGTM dans ses
recherches réguliéres de cadres afin de pourvoir des postes d’un intérét professionnel
évident, en mobilisant notamment les chargés de mission de corps.

Le pilotage du service REMD n’appelle pas quant a lui de remarque particuliere.

Une note de service, datée du 7 juin 2018 et signée du chef du service REMD, fixe I'organisation du
service, la répartition des compétences et I'articulation entre le chef du service, ses adjoints et les
chefs d’unité.

Une feuille de route annuelle (la mission s’est penchée sur la feuille de route REMD 2019) est
élaborée par le chef du service REMD a partir des orientations du document stratégique régional
(DSR), de celles issues des stratégies nationales et ministérielles, et des spécificités régionales.
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Les actions ainsi définies sont déclinées, dans un tableau clair, en sous actions avec indicateurs de
suivi. Un bilan semestriel de ce plan d’actions est systématiquement établi et disponible.

En matiere de management, un point régulier est fait en bilatéral avec les unités tous les mois a partir
de la base de données des ICPE (S3IC?) et des objectifs du plan d’actions du service.

2.3. La profonde réforme de I'organisation de I'Etat au 1* janvier 2020

Une nouvelle organisation des services de I'Etat (OSE) en Guyane sera mise en place a compter du
1%janvier 2020. Le décret n° 2019-894 du 28 ao(it 2019 relatif a I'organisation et aux missions des
services de I'Etat en Guyane I'encadre.

Les services de I'Etat seront regroupés en cinq directions générales, dont deux techniques, la
direction générale des territoires et de la mer (DGTM) et la direction générale des populations.

Larticle 15-5.-1 du décret précise que «la direction générale des territoires et de la mer est un
service déconcentré de I'Etat relevant des ministres chargés de l'environnement, de I'énergie, du
développement durable, des transports, de la mer, de I'équipement, du logement, de 'urbanisme, de
I'agriculture et de la forét ». Cette direction générale regroupera les missions remplies actuellement
par trois services déconcentrés, la direction de I'environnement, de I'aménagement et du logement
(DEAL), la direction de la mer (DM) et la direction de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét
(DAAF).

Les travaux de préfiguration de cet ensemble, conduits en 2019, ameénent a distinguer quatre poles :
« un pole bleu, issu de la direction de la mer (DM) et des services fluviaux de la DEAL ;

« un pdle vert issu de la direction de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét (DAAF) et des
services de I'eau et de la biodiversité de la DEAL ;

« un pole orange, issu essentiellement de la DEAL, autour des problématiques de la transition
écologique, de 'aménagement et des risques ;

+ l'ouest de la Guyane, trés éloigné de I'lle de Cayenne et en pleine expansion démographique,
sera couvert par une structure spécifique basée a Saint-Laurent-du-Maroni.

Un organigramme cible de la DGTM est présenté en annexe n° 4.

Dans cette nouvelle organisation, le service « risques, énergie, mines et déchets » (REMD) de la DEAL
devrait changer d’intitulé avec pour dénomination « prévention des risques et industries
extractives » (PRIE), et étre composé de quatre unités.

PREVENTION DES RISQUES
ET INDUSTRIES EXTRACTIVES

PREVENTION DES RISQUES
MNATURELS

PREVENTIOM DES RISQUES
ACCIDENTELS

PREVENTION DES RISQUES
CHRONIQUES

INDUSTRIES EXTRACTIVES

3S3IC : base de données nationale sur les installations classées pour la protection de I'environnement ;
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Lensemble des compétences actuelles devraient y étre conservées a une nuance pres, celle du
rattachement du traitement du transport des matieres dangereuses.

Plusieurs points de vigilance s'imposent sur les moyens consacrés a la prévention des risques dans
cette période charniéere de mise en place d’'une nouvelle organisation.

Le premier est lié au départ, a la fin de 'année 2019, du directeur adjoint et du chef de service,
cadres confirmés qui portent cette politique localement. A la date de rédaction de ce rapport, le poste
de responsable du « péle orange » de la DGTM, emploi de direction de 'administration territoriale de
I'Etat (DATE), n’a pas encore été ouvert. De méme l'ouverture du poste de chef de service PRIE (ex
REMD) n’est pas non plus actée. Le service va donc devoir fonctionner pendant plusieurs mois sans
ces responsables hiérarchiques essentiels. Il importe de réduire rapidement les délais nécessaires
pour pourvoir effectivement les postes correspondants.

Le second tient a I'organisation méme du service, aujourd’hui configuré avec un chef de service et
deux adjoints pour les raisons indiquées plus haut. La position arrétée localement d'un seul adjoint
pour chacun des chefs de service de la nouvelle organisation revient sur les efforts faits en 2016 pour
requalifier en A+ un des postes ouverts sur le BOP* 135.

Le dernier tient au maintien, et a leur suivi dans le temps, des moyens consacrés a cette politique au
sein du BOP 135. Il faut noter les efforts consentis ces derniéres années pour revaloriser de fagon
réguliere les moyens humains consacrés a la politique publique de prévention des risques, et tout
I'intérét de les conserver a ce niveau dans la nouvelle organisation.

Recommandation 2. (DGPR, SG) : Maintenir, au niveau de I'administration centrale et dans
le cadre de la nouvelle organisation des services de I’Etat, les moyens humains consacrés,
sur le programme 181, a la politique publique de prévention des risques et a leur suivi
dans le temps. En particulier, ouvrir au plus tét les postes de responsable du péle orange de
la DGTM et du chef de service risques (PRIE) de ce péle, pour maintenir une ligne
hiérarchique opérationnelle. De méme, engager une réflexion sur l'intérét, précédemment
acté, de maintenir deux postes d’adjoint a ce dernier chef de service.

*  BOP : Budget opérationnel de programme.
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3. Les risques naturels et hydrauliques

La Guyane n’est pas un territoire soumis a de tres forts risques naturels : le dernier arrété « Cat Nat »
(catastrophe naturelle) remonte a 2013. La Guyane n’est pas exposée au risque sismique (classée en
zone de sismicité 1° sur une échelle allant de 12 5), ni soumise aux cyclones®. Les risques qui
concernent la Guyane sont d’abord ceux liés a la forte pluviométrie’ avec un risque d’'inondation pour
20 des 22 communes du territoire, et par endroit un risque de ruissellement. Le risque inondation
concerne 20 % du bati, celui de I'érosion cétiére 12 %® du bati sur les 325 km de cote de Guyane’.
L'aléa de mouvement de terrain sur les monts est assez répandu, mais il ne présente réellement un
risque que sur I'lle de Cayenne en raison d’habitations au pied des monts. Les risques hydrauliques
sont liés a la présence de deux barrages : Petit-Saut et Rorota.

Pour autant, le contrat de plan Etat-Région Guyane 2015-2020 estimait que plus de 72 % de la
population guyanaise est concernée par au moins un risque naturel, soit prés de 190 000 personnes.

3.1. Le risque inondation

3.1.1. La surveillance des crues des fleuves guyanais

Le Maroni

Le Maroni a un débit moyen de 1 700 m?/s, ce qui en fait (en débit) un des fleuves le plus important
de France. L'hydrologie de ce fleuve est assez bien connue sur le territoire frangais. Pour améliorer la
connaissance de la pluviométrie sur I'amont, plusieurs stations sont en phase d’installation.

Apres les crues du fleuve Maroni d’avril-mai 2006 et mai-juin 2008, la DEAL a créé, avec I'appui du
service central d’hydro-météorologie et d’appui a la prévision des inondations (SCHAPI'), une
cellule de veille hydro-météorologique (CVH) qui est un mini service de prévision des crues (SPC) de
sept personnes (quatre hydrometres et trois hydrologues), adapté a la situation locale. L'objectif était
de développer en interne un modele pluie-débit capable de fournir des prévisions de crue et d’étiage
sur le bassin du fleuve Maroni. En I'absence de pluviométres représentatifs sur le bassin versant, une
étude avait été réalisée a partir d’'imagerie radar pour la détection de pluie. Un rapport a été établi
apres des tests qui n'ont pas été probants et I'objectif d'un modeéle pluie-débit sur le Maroni a été
abandonné.

http://www.planseisme.fr/Zonage-sismique-de-la-France.html

L'absence de cyclone résulte de la faiblesse de la force de Coriolis au niveau des régions équatoriales (entre
5°Nord et 5°Sud de latitude). Source: Météo France, http://pluiesextremes.meteo.fr/guyane/Le-climat-
guyanais.html

Les cumuls annuels les plus élevés se situent dans le Nord-Est entre Rochambeau et Saint-Georges avec une
moyenne de 3 500 a 4 000 mm par an. Les communes d’Awala-Yalimapo et Mana a 'extréme Nord-Ouest du
département sont les moins arrosées : 1 800 a 2 000 mm par an. L'arriere-pays au sud de Camopi et 'ouest vers le
Maroni  regoivent  environ 2500mm en  moyenne  annuelle. Source : Météo France,
http://pluiesextremes.meteo.fr/guyane/Regimes-pluviometriques.html

Source : http://www.guyane.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/cdrnm19-presentation-2.pdf

Source : ministéere de la transition écologique et solidaire, http://www.geolittoral.developpement-durable.gouv.fr/
premiers-enseignements-r476.html

10 SCHAPI : service central d'hydrométéorologie et d'appui a la prévision des inondations.
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La CVH a une spécificité : les stations hydrométriques ne sont pas celles préconisées par le SCHAPI.
En effet, compte tenu de leur isolement ce sont des stations par satellite au pas de temps horaire. Le
nombre de pluviométres reste faible pour fournir des données suffisantes.

L'audit de 2014 estimait qu'un radar pour mesurer la lame serait a terme indispensable. Dans
l'attente, il appelait a une coopération avec le Suriname par I'intermédiaire du ministére des affaires
étrangéres, pour implanter d’autres stations au Suriname qui posséde la majeure partie du bassin
versant amont du Maroni. La mission comprend que la DEAL compte d’abord sur ses propres moyens
et ne fonde pas beaucoup d’espoir sur ces deux possibilités d’amélioration ; elle partage cette
analyse.

L'Oyapock

Une réflexion est en cours pour dupliquer sur I'Oyapock ce qui a été fait sur le Maroni. Pour la DEAL,
il n'y aurait pas de difficulté technique a le faire. La mission considére qu’en I'absence d’enjeux
humains importants sur I'Oyapock et en raison d’'une évolution du personnel qui ne peut aller qu’a la
baisse, il n'y a pas de raison aujourd’hui d’étendre les missions de la CVH.

Le Sinnamary

L'audit de 2014 envisageait 'hypothese d'un suivi hydrométrique du Sinnamary moyennant un
partenariat avec EDF. Le barrage de Petit-Saut permet de controler le débit a I'aval. En amont il n'y a
pas d’enjeux. Une meilleure connaissance des apports dans le barrage serait sans doute utile pour sa
gestion mais pas dans une perspective de prévention des inondations en 'absence d’enjeux d’enjeux
en amont du barrage. Des lors si un tel suivi devait se mettre en place, ce qui est hypothétique depuis
le déploiement en 2012 du logiciel SIMBA de gestion de la réserve en eau, ce devrait étre sous la
maitrise d’ouvrage de I'exploitant et pas de I'Etat.

3.1.2. Les plans de prévention des risques d’inondation (PPRI)

Situation actuelle

Sur les 22 communes de Guyane, 20 sont sujettes au risque inondation. C’est le risque naturel le plus
important en Guyane et logiquement celui qui mobilise le plus la DEAL".

Il n'y a pas un enjeu trés fort de sécurité des personnes en raison de la cinétique généralement lente
des crues. Les sujets principaux sont donc d’abord la réduction des dommages aux biens (sur les
trois axes de la stratégie nationale) et ensuite la résilience des territoires.

L'audit de 2014

Laudit de 2014'* avait émis la recommandation de rang 1 suivante : au-dela de la détermination du
territoire a risque important d’inondation (TRI) de I'ile de Cayenne, la DEAL doit fortement s’impliquer
pour réaliser la cartographie du risque inondation et travailler a I'’élaboration de la stratégie locale de
gestion, dans le respect de I'échéance fixée a juin 2014.

Laudit de suivi réalisé en fin 2015" constatait que : si la mise en ceuvre de la directive inondation en
Guyane a conduit a identifier I'lle de Cayenne (Cayenne, Rémire-Montjoly, Matoury) en territoire a

' Dans un document interne synthétique de 2018 (Dialogue de gestion 2018. Enjeux et priorités pour la Guyane), la

Deal se fixait 20 objectifs dont deux relatifs au risque inondation : améliorer la connaissance et la maitrise des
risques naturels :... gestion du risque inondation... et assister les collectivités dans la mise en ceuvre de leurs
compétences actuelles et la prise en charge de nouvelles compétences :... GEMAPI... ce qui montre I'importance de cet
enjeu pour le territoire.

Audit de la mise en ceuvre de la prévention des risques naturels et technologiques en Guyane. Rapport CGEDD
n° 008890- 04, CGE n° 2013/04/CGEIET/CL. Juin 2014.
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risques importants d’inondation (TRI), et a produire (certes avec difficulté et retards) les éléments
cartographiques correspondants, et si le PGRI™ devrait étre approuvé en fin d’année, en revanche la
stratégie locale de gestion des risques d’inondation (SLGRI) reste a définir.

Depuis les documents attendus ont été produits :

« l'évaluation préliminaire des risques d’inondation (EPRI), qui avait été approuvée le
14 janvier 2013, a été complétée en 2018 ;

+ le plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) du bassin hydrographique de la Guyane a
été approuvé par arrété préfectoral du 9 décembre 2015 ; le PGRI est en révision et il est prévu
qu’'en décembre 2021, le préfet de bassin approuve le nouveau PGRI valable pour la période
2022-2027.

« les cartes du territoire a risque important d’'inondation (TRI) V2 de I'lle de Cayenne ont été
approuvées le 26 janvier 2017 ;

- la stratégie locale de gestion des risques d’'inondation (SLGRI) a été approuvée le 2 mars 2017.

L'audit de suivi identifiait du retard par rapport a la mise a jour programmeée en 2016 de plusieurs

p

lans de prévention des risques naturels (PPRN)™ qui ont vieilli (2001 pour plusieurs d’entre eux, avec

des priorités sur Cayenne, Macouria et Kourou)...

Le tableau'® suivant fait le bilan d’avancement des PPR pour le risque inondation (PPRI).

Communes concernées Date d’approbation

Cayenne, Matoury, Rémire-Montjoy 25 juillet 2001, révisé le 18 aotit 2011, modifié le 22 décembre
2015.
Etudes préalables a la révision en cours

Kourou 12 juillet 2004.
Etudes préalables a la révision en cours

Macouria 9 juillet 2002, modifié le 22 avril 2013
Etudes préalables a la révision en cours

Mana 9 avril 2015
Modifié le 08 avril 2019

Roura (Cacao) 5 septembre 2002, révisé le 26 janvier 2012
Sinnamary 17 septembre 2002
Saint-Laurent-du-Maroni Prescrit en 2015

Projet soumis a la consultation administrative en décembre 2018
Enquéte publique a réaliser apres les élections municipales en
2020.

14

15

16

Audit de la mise en ceuvre de la politique des risques naturels et technologiques en Guyane. Audit de suivi.
Rapport n°® 010058-01 établi par Bernard Buisson. Janvier 2016.

Plan de gestion du risque inondation.
Plan de prévention des risques naturels.

http://www.guyane.developpement-durable.gouv.fr/les-plans-de-prevention-des-risques-naturels-ou-a1285.html
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Sur les sept PPRI existants :

- un PPRI est approuvé en 2002 sans actualisation annoncée : Sinnamary ;
+ quatre sont en phase d’études dont celui de Saint-Laurent-du-Maroni (voir plus bas) ;

« deux PPRI qui ont été modifiés récemment : Roura en 2012, voire tres récemment pour Mana
(2019).

L'audit de 2014 soulignait le cas du PPRI de Saint-Laurent-du-Maroni en raison de la démographie
tres forte et I'exposition importante du territoire. Les difficultés rencontrées sont maintenant d’une
autre nature (retour a une phase d’études en raison d’objectifs divergents avec la collectivité qui a
nécessité des acquisitions topographiques plus précises) que celles de 2014 (difficultés internes a la
DEAL). Mais il ne demeure pas moins que le PPRI de Saint-Laurent-du-Maroni n’est pas encore
approuvé. Sa finalisation rapide est souhaitable.

Actuellement, il n’existe qu'un PPR multirisques qui concerne la commune de Mana. La DGTM
s’oriente vers des PPR multi-risques, ce qui apparait une stratégie pertinente en terme de moyens car
le risque principal est 'inondation et les autres volets demeurent plus limités. A titre d’exemple, il
existe sur l'lle de Cayenne (Cayenne, Matoury, Rémire-Montjoly) un PPR inondation, un PPR
mouvement de terrain et un PPR érosion marine.

Indépendamment de la situation en personnel de la DGTM, les avancées sur les PPR apparaissent
lentes. Le risque inondation est traité au sein de I'unité « énergie et risques naturels » dotée de cinq
personnes mais dont une seule est dédiée a plein temps au risque inondation. Cette équipe a été
renouvelée. Elle apparait trés impliquée dans sa mission, sa volonté d’avancer n’est pas en cause,
mais elle demeure insuffisamment dotée, ce qui devrait la contraindre a une priorisation drastique
de ses missions. Lunité meéne actuellement un accompagnement tres apprécié des collectivités sur
des missions d'information préventive qui ne relévent pas directement des compétences de la DGTM,
comme l'appui a la réalisation de plans communaux de sauvegarde (voir chapitre 6). La mission a
cependant pu constater I'efficacité et 'engagement sur cette activité'’, au demeurant collectivement
utile a la société.

Recommandation 3. (DGTM) : Fixer des priorités pour finaliser rapidement les PPRI
encore en phase d’études, au besoin en reconsidérant les modes d’appui aux collectivités en
matiére d’information préventive. Un calendrier réaliste de production des PPR
multi-risques traduira cette priorisation.

3.1.3. La prévention des crues

Articulation des PPRI et de 'urbanisme

L'audit de 2014 recommandait a la DEAL de revoir son organisation et la répartition de ses moyens
pour assurer la prévention contre le risque inondation, en liaison plus étroite avec la politique en
matieére d’‘aménagement, d’urbanisme, de construction et de foncier d’une part, et en meilleure
concertation avec les collectivités locales d’autre part. La mission a pu constater que les liens entre le
« service aménagement, urbanisme, construction et logement » et le « service risques, énergie, mines
et déchets » sont insuffisants pour éviter des difficultés en cours d’élaboration ou de révision des

7" Bilan disponible a l'adresse suivante : http://www.guyane.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/cdrnm19-

présentation-2.pdf
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documents d’'urbanisme. De ce fait, ces documents n’integrent pas aussi bien qu'il serait souhaitable
les informations et prescriptions issues des PPRI pour les aléas moyens et faibles.

Recommandation 4. (DGTM) : Assurer une intégration rapide des avancées des PPRI dans
les documents d’'urbanisme, notamment par une plus forte coopération entre le « service
aménagement, urbanisme, construction et logement » et le « service risques, énergie,
mines et déchets ».

Articulation des PPRI et de 'OIN

Depuis 'audit de 2014, le principe d'une opération d’intérét national (OIN) en Guyane a été annoncé
en juin 2015 par le Gouvernement'® pour répondre a un fort besoin de développement des activités
économiques et a une pénurie endémique de logements. Le décret n°2018-784 du
11 septembre 2018 portant création d'une zone d’aménagement différée (ZAD) sur les communes de
Cayenne, Rémire-Montjoly, Matoury, Macouria, Kourou, Mana et Saint-Laurent-du-Maroni officialise
le périmeétre de la ZAD multi-sites. L'Etat pilote I'OIN en concertation avec la Collectivité Territoriale
de Guyane, les Communes, et I'Etablissement Public Foncier et dAménagement de la Guyane (EPFAG)
qui est en charge de la mise en ceuvre opérationnelle de ces projets. Il apparait que la définition de
cette ZAD s’est faite rapidement et qu’elle integre des secteurs inondables.

La carte ci-dessous montre, autour de Cayenne, que certains secteurs de la ZAD sont pour partie
situés sur des zones soumises au risque d’'inondation. Les cartes détaillées par secteur montrent que
les zones a aléa fort sont limitées en surface. Dans les PPRI, le principe général dans les « zones a fort
enjeu futur » soumis a aléa fort est celui de l'inconstructibilité. Pour une telle zone, I'ouverture a la
construction par révision du PPRI est possible en suivant la procédure de schéma d’aménagement
global qui consiste en la réalisation de travaux visant a sécuriser une zone d’enjeux forts futurs soumis
a des aléas forts avant de poursuivre son urbanisation. La logique est de concilier les objectifs de
développement économique et de logement avec ceux de protection contre les inondations. Il serait
souhaitable que ces zones a aléa fort des OIN soient dédiées a des équipements pas ou peu sensible
au risque d’inondation : espaces verts, noues... Si 'Etat devait lui-méme créer un précédent en créant
des aménagements dans des zones a fort risque d’inondation, il est évident que les collectivités et les
aménageurs s’appuieraient sur cet exemple pour demander un traitement comparable.

La situation est similaire sur Saint-Laurent-du-Maroni, au vu des cartes que la mission a pu consulter
superposant les périmeétres de 'OIN et du PPR.

'8¢t réaffirmé conjointement le 31 mars 2016 par la Ministre du Logement (Mme Pinel) et la Ministre de I'Outre-Mer
(Mme Pau-Langevin).
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Point d’attention 1

(DGTM) : Limiter le risque de « précédent » dans la politique de prévention du risque
inondation, en dédiant les zones a enjeux forts du schéma d’aménagement global de I'OIN (ou
les schémas en cas de réalisation par secteur) a des aménagements pas (ou peu) sensibles au
risque d’inondation.

Mise en ceuvre de la GEMAPI*®

Actuellement, la communauté d’agglomération centre littoral (CACL), la communauté de communes
des savanes (CCDS) et la communauté de communes de I'est guyanais (CCEG) ont bien la compétence
GEMAPI avec délibération. La communauté de communes de l'ouest guyanais (CCOG) a également
pris la compétence GEMAPI, mais cela n’a pas fait I'objet d’'une délibération. Seule a ce jour, la CACL
met en ceuvre des actions.

A la suite du PGRI, du TRI sur I'fle de Cayenne et de la SLGRI, la CACL a défini en décembre 2018 sa
stratégie en matiere de prévention des inondations et décidé de la réalisation d'un plan d’actions de
prévention des inondations (PAPI). En collaboration avec la DEAL, la CACL s’est attelée depui