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Syntheése et opinion d’audit

Le présent audit est relatif a la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et
technologiques a La Réunion. Il fait suite a un audit en février 2015 et un audit de suivi en décembre
2016. Les themes retenus, pour cette année, sont les suivants.

e Management et pilotage de la politique de prévention des risques.

e Information préventive, préparation a la gestion de crise et mission référent départemental
inondation.

e Mise en ceuvre de l'autorisation environnementale pour les installations classées pour la
protection de 'environnement (ICPE).

e Risques naturels terrestres (a I'exclusion de I'inondation et du volcanisme).
e Planification et gestion des déchets.

Ces politiques publiques sont presque toutes portées par les services de I'Etat, principalement par la
direction de 'environnement, de 'aménagement et du logement (DEAL) et en partie par la direction
de l'alimentation, de l'agriculture et de la forét. La situation d’insularité et d’éloignement de la
métropole rend délicat le maintien de compétences techniques (et encore plus leur développement),
par exemple en hydraulique et mouvement de terrain, en raison de la difficulté de recruter. De fagon
générale, 'accompagnement des collectivités s’avére plus nécessaire qu’en métropole sur divers sujets.

Les matrices des risques (en annexe au rapport) font ressortir que les risques encourus,
principalement des risques juridiques et d’image, demeurent faibles. Les résultats sont donc
globalement satisfaisants et traduisent la bonne organisation de la DEAL, I'implication des équipes et
une coordination satisfaisante en interne comme avec les services préfectoraux.

L'information préventive et la préparation a la gestion de crise sont maitrisées par les services de I'Etat.
Un accompagnement renforcé des collectivités sera toutefois utile pour les aider a assumer pleinement
leurs compétences.

Les risques naturels terrestres (inondation et volcanisme non audités) sont bien documentés et bien
couverts. Le risque relatif au mouvement de terrain (y compris chutes blocs) est plus difficile a cerner
et appelle une réflexion complémentaire sur les outils qui pourraient étre mis en ceuvre pour une
réduction des risques.

La mise en ceuvre de I'autorisation environnementale pour les ICPE est satisfaisante avec une attention
portée au respect des délais.

Au sein de la DREAL, I'activité relative a la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques est
planifiée et le management en assure un pilotage suffisant.

Un rapport provisoire établi sur la base de ces constations a été transmis a la DGPR et ala DREAL. Elles
ont fait part de leurs observations par notes en date, respectivement, du 9 juin 2021 et du 16 juin 2021.
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Sur la base de ses travaux d’audit, la mission estime donc que la maitrise de la mise en ceuvre de la
politique de prévention des risques naturels et technologiques par les services confére une assurance
raisonnable d’atteinte générale de I’objectif fixé.

Toutefois, I'isolement de I'inspecteur des ICPE (agricoles) au sein de la direction de I’agriculture, de
I'alimentation et de la forét (DAAF), malgré la bonne collaboration entre les équipes de la DEAL et de
la DAAE, fait peser un risque «ressources humaines » qui pourrait appeler une adaptation de
'organisation actuelle. En outre, la planification et la gestion des déchets, qui reléve de la responsabilité
de la Région et des collectivités, est la seule politique du présent audit qui suscite des interrogations
sur son efficacité. De ce fait, la mission recommande a I'Etat de mettre en place une instance de pilotage
par projet associant les porteurs de projets.
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Liste des recommandations

Recommandation 1. Pour les mouvements de terrain, conduire des travaux
exploratoires avec les partenaires techniques, au premier rang desquels le BRGM,
pour identifier les zones les plus a risque et compléter le cas échéant les dispositifs
de vigilance, d’alerte et de mise en sécurité des personnes. Réunir la sous-
COMMISSION CAMPINGS it ———— 17

Recommandation 2. Consolider l'instrumentation et le relationnel avec les
collectivités : réseau hydrométrique a compléter, déploiement de houlographes au
vu du rapport du CGEDD en cours de finalisation, consolidation du réseau radio,
animation renforcée du réseau de référents avec I'appui de I'état-major de zone,
déploiement de systéemes d’alerte loCauX.......ummmmnmsmsmsmsssssssssmsmmmss——- 21

Recommandation 3. En raison de I'importance de I’enjeu, mener une réflexion, en
lien avec la DGOM, sur les outils financiers qui pourraient étre mis en ceuvre pour
accompagner la réduction des risques relatifs au mouvement de terrain pour les
habitants, y compris une adaptation des outils existants, en lien avec la DGPR, la
DHUP €t 1€S EPCL ..ccititiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 23

Recommandation 4. Rédiger un protocole relatif a la police de l'urbanisme dans les
zones a risques entre les communes, I'ONF et I'Etat pour lutter contre les
constructions illégales et s'assurer du bon respect des PPR. Augmenter le nombre de
controle de la DEAL et poursuivre l'action engagée avec le parquet dans la
démolition des constructions illégales existant dans ces mémes Zones. .......cusmseseseseens 28

Recommandation 5. Poursuivre les efforts de rééquilibrage de l'activité entre
instruction et contréle pour atteindre les objectifs de controle. ........cmnnmsmsmsmsssssssnsens 31

Recommandation 6. Les projets d’extension de sites de traitement des déchets
portés par les collectivités nécessitent des procédures d’approbation complexes. 11
est recommandé a ’Etat de poursuivre la mise en place d’une instance de pilotage
par projet associant les porteurs de projet, les services instructeurs et les autres
partenaires comme I'ADEME..........ccommmsmmmmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 36

Recommandation 7. Renforcer l'interministérialité en particulier par un pilotage
par le Préfet du suivi du schéma de prévention des risques naturels, qui mérite d’étre
déployé dans son intégralité, et amplifier 'accompagnement des collectivités dans
la mise en place de la GEMAPI des outils d'information du public et plus
généralement de développement de la culture du risque. ......ccuvmsmsmsmsmsmss———— 43
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Recommandation 8. S’appuyer sur un réseau technique consolidé : mieux identifier
avec la DGPR les appuis nationaux et leurs modalités d’accompagnement, en
particulier sur les transports solides et au regard de I'implantation du Cerema a La
Réunion. Ouvrir aux opérateurs nationaux le comité technique. ......cccocovcserercsrnsesescsnsesnnns 44

Recommandation 9. Consolider les compétences techniques de niveau ingénieur en
hydraulique et mouvement de terrain. Limiter la fragilité de la mission « ICPE
agricoles » afin de limiter la perte de compétences au départ de I'unique inspecteur
et de réduire le risque personnel auquel l'unique inspecteur est actuellement
SOUIINES. weuurursnssnsssnsssnsssssssssansanssssssassanssnssssssassanssnssesseasssae e s e A AR A EE A e A AR AR REEEERE A AR REREE R A BEARERRERERRERRERRRRRRRRRRER SRR RS 45
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Introduction

Les missions d'audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et
technologiques dans les services déconcentrés en régions sont menées selon un programme
pluriannuel arrété en commun avec la DGPR (direction générale de la prévention des risques) et selon
une méthodologie commune, actualisée en 2017. Le programme de travail défini pour I’année 2020
comprenait la région La Réunion, objet du présent audit réalisé conformément aux dispositions du
référentiel en vigueur.

Définition, objet et champ de la présente mission

La politique de prévention des risques naturels et technologiques prise en compte est celle qui est
définie, dans le cadre des textes réglementaires par la DGPR, et que les services déconcentrés sont
chargés d’appliquer, de faire appliquer et de controler.

Le présent audit a pour objectif de caractériser la maniére dont les politiques publiques de prévention
des risques sont mises en ceuvre dans la région La Réunion et la fagon dont elles sont portées par les
services de I'Etat, notamment la DEAL (direction de l’environnement, de 'aménagement et du
logement).

La lettre de notification des missionnés du 19 mai 2020 (voir annexe Erreur! Source du renvoi
introuvable.) indiquait les thémes d’audit retenus. Les échanges lors de la réunion de lancement avec
la DGPR du 30 juin 2020 ont permis de préciser les intitulés des thémes de la lettre de mission pour le
présent audit :

e management et pilotage de la politique de prévention des risques ;

e information préventive, préparation a la gestion de crise et mission référent départemental
inondation ;

e mise en ceuvre de 'autorisation environnementale pour les ICPE ;
e risques naturels terrestres! (a I'exclusion de I'inondation et du volcanisme) ;
e planification et gestion des déchets.

Les themes d’audit retenus font I'objet de matrices des risques qui sont annexées au présent rapport.

Laudit de 2015 et l'audit de suivi de 2016

La mise en ceuvre de la politique des risques naturels et technologiques a La Réunion a déja fait I’objet
d’un rapport d’audit n® 008896-04 de février 20152 et d'un rapport d’audit de suivi n®° 010601-013 de
décembre 2016.

1 Les risques naturels retenus a l'issue de la réunion avec la DGPR sont donc les cyclones, les mouvements de terrain,
les feux de forét, les tempétes (houle et submersion marine) et les séismes.

2 Audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et technologiques dans la région Réunion.

3 Suivi de I'audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques naturels et technologiques a La Réunion.
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L’audit initial de 2015 portait sur I'ensemble des risques naturels et anthropiques. Dans sa conclusion,
I'audit avait souligné le professionnalisme des équipes de la DEAL de La Réunion, une approche
compléte des problématiques du risque, et, au total, une action de qualité dans un contexte
d’éloignement géographique et de difficultés de mobilisation des acteurs locaux.

L'audit de suivi avait relevé le niveau tres satisfaisant de réalisation du plan d‘actions établi par la DEAL
pour répondre aux recommandations de I'audit initial. Il soulignait a nouveau la forte mobilisation des
équipes. L'accent était principalement mis sur un sujet qui n’est pas au centre du présent audit : le
nombre élevé de constructions illégales situées dans des zones soumises a des risques naturels. L’audit
soulignait un sujet toujours d’actualité : la fragilité des équipes de la DEAL en raison de leur taille
réduite et de I'éloignement par rapport a la métropole et attirait l'attention sur deux sujets, les
« carriéres » et les « déchets », qui sont examinés dans le cadre du présent audit.

Conformément aux orientations actuelles, le présent audit s’attache a mieux caractériser la mise en
ceuvre de la politique au regard des risques identifiés dans les matrices de risques : risque d’'image, de
gouvernance, ressources humaines, pénal, juridique, ordre public, ...

Les chiffres de 'année 2019 ont été préférés a ceux de 'année 2020 car, en raison de la crise sanitaire,
2020 n’est pas une année représentative de I’activité.

Audit de la mise en ceuvre de la politique de la prévention des Page 11/97
risques naturels et technologiques dans la région Réunion

PUBLIE



1 Présentation générale

La Réunion est une ile de I'némisphére sud, d’une superficie de 2 512 km?, située dans I'océan Indien
a environ 700 km a l'est de Madagascar.

La Réunion est un DROM (département et région d’outre-mer) régi par I'article 73 de la Constitution ;
elle comptait en janvier 2020 une population estimée a 859 959 habitants. La forte croissance
démographique, qui doit conduire la population a 1 million d'habitants d'ici 2037, accentue les besoins
en foncier disponible pour 'accueil des 180 000 logements supplémentaires nécessaires. Sur la frange
littorale, la densité de population déja tres importante* augmentera encore.

La pression urbaine génere des conflits d'usage sur le fonciers. La surface agricole utile (18% du
territoire) et les espaces naturels (67% du territoire dont 42% du territoire en coeur de parc national)
conduisent a envisager le développement des activités humaines uniquement sur un quart du territoire,
en orientant I'aménagement futur vers la densification des espaces urbanisés, déja plus ou moins
exposés a des aléas naturels divers.

1.1 Lesrisques majeurs

Le DDRM (dossier départemental des risques majeurs) de La Réunion, qui présente les risques majeurs
sur 1'lle, a été approuvé par l'arrété préfectoral n°2016-2105 du 20 octobre 2016. Il est en cours
d’actualisation.

1.1.1 Les risques naturels

Les caractéristiques physiques et géographiques de I'lle expliquent qu’elle est soumise a dixé risques
naturels : les cyclones et tempétes, les mouvements de terrain, les inondations, les éruptions
volcaniques, les feux de forét, les séismes et les fortes houles, marées de tempéte et tsunamis.

La Réunion est située dans une bande de passage des cyclones qui ont lieu entre janvier et mars. Ceux-
ci peuvent étre dévastateurs avec des vents dépassant 200 km/h et ils apportent des précipitations qui
constituent des records mondiaux de pluviométrie.

La Réunion est une ile géologiquement jeune, au relief trés montagneux, d’origine volcanique. L’ile
comprend dans son centre un volcan inactif : le Piton des Neiges (3 071 m) et a I’est un volcan actif : le
Piton de la Fournaise (2 632 m). Elle est constituée de coulées basaltiques qui descendent en pentes
étalées jusqu’a la mer, ou elles s’enfoncent jusqu’a une profondeur de 4 000 meétres.

Le littoral présente un tracé relativement régulier, délimité par de petites falaises et des bandes de
galets le long du rivage. A 'exception de la zone cotiére ouest caractérisée par la présence de lagons, la
cOte ne dispose pas de protection naturelle contre la houle souvent importante, notamment en période
cyclonique. L’activité volcanique est concentrée a l'intérieur de I’enclos du Piton de la Fournaise mais
des constructions de Saint-Philippe, Sainte-Rose, Le Tampon et de La Plaine des Palmistes sont en

4 Densité supérieure a 1 000 habitants au km?.
5 Note DEAL « Politique de prévention des risques naturels a La Réunion » du ler octobre 2020.

6 Page 4 du dossier départemental des risques majeurs de La Réunion.
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zones exposées. Grace a l'installation sur ses flancs d'une cinquantaine de stations géophysiques, le
volcan est surveillé en permanence et la DGPR a exclu ce risque de 'audit car sa prise en compte est
jugée suffisamment appropriée.

Les trois cirques volcaniques, aux parois abruptes, sont soumis a une forte érosion. Les secteurs
d’accumulation de I'érosion sont le siege de glissements de terrain importants. Sous |'effet de fortes
précipitations et d'une érosion violente, les pentes sont sillonnées par de nombreux cours d'eau qui
ont creusé des « ravines » qui charrient des volumes de matériaux importants.

Le littoral est fréquemment soumis aux houles australes. En outre, la bande littorale est soumise a un
aléa de submersions marines ou d’inondations.

1.1.2 Les risques technologiques

La Réunion n’est pas une région industrielle. Les enjeux majeurs en matiére de risques technologiques
sont limités a quelques établissements, essentiellement de production énergétique, de traitement de
déchets, du secteur agroalimentaire, et une quinzaine de carriéres. Parmi les établissements
industriels, en 2020, au titre de la directive IED relative aux émissions industrielles, 24 établissements
étaient suivis par la DEAL et 10 par la DAAF. 1l existe 4 établissements SEVESO seuil haut dont 1
militaire suivi par le CGA et deux SEVESO seuil bas.

Le DDRM recense cependant les risques technologiques suivants : le risque transport de matieres
dangereuses, le risque industriel, le risque nucléaire?, le risque rupture de barrage et le risque de
rupture de digue.

7 Risque généré par la présence d'une quinzaine de détenteurs autorisés a employer des sources radioactives dans les
domaines médicaux, industriels et des travaux publics.
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2 Information préventive, préparation a la gestion de crise et
mission référent départemental inondation

2.1 De l'information préventive a la culture du risque.

2.1.1 Un accompagnement des collectivités a amplifier pour une meilleure
information préventive et préparation a la gestion de crise

Telle que définie par le code de I'’environnement8, l'information préventive prévoit plusieurs axes
d’intervention : I'établissement par le préfet d’'un dossier départemental des risques majeurs (DDRM)
et la transmission des informations aux maires (TIM) ; I’établissement par la commune de documents
d’information communaux sur les risques majeurs (DICRIM) ; pour les communes couvertes par un
plan de prévention des risques (PPR) prescrit ou approuvé, I'information de la population par les
maires tous les 2 ans ; cette obligation est complétée par celle d’élaborer un plan communal de
sauvegarde (PCS), en cas de PPR approuvé , qui découle de I'article L. 731-3 du code de la sécurité
intérieure ; I'information acquéreurs-locataires (IAL).

S’agissant des documents dont I’élaboration reléve des services de I'Etat, le DDRM aura 5 ans en 2020.
Sa révision est prévue en 2021. Les TIM ont été réalisés. L'IAL est accessible sur le site internet de la
préfecture et réguliérement mise a jour.

En revanche, les documents et démarches relevant des compétences communales sont souvent
incomplets et insuffisants. Sur les 24 communes de l'ile, seuls 10 DICRIM sont disponibles.

Alors que toutes les communes sont couvertes par un PPR, quatre d’entre elles disposent d'un seul plan
cyclone. Les autres affichent un PCS mais leur qualité est trés variable. D’aprés une analyse faite par
I'état-major de zone (EMZ) en 2020, un tiers de ces plans est de bonne qualité. Parmi ceux-ci il faut
signaler a titre d’illustration 'approche innovante et a visée opérationnelle mise en ceuvre par la
commune Le Port ayant conduit a une révision du PCS en 2019 avec I’appui d'un consultant extérieur
pendant 1 an. Le PCS a été élargi a d’autres risques que le cyclone (y compris mouvements sociaux) et
construit en impliquant tous les agents concernés. Des formations ont été proposées. Un exercice a été
mené avec I’école des mines d’Ales n’impliquant pas le public. Le projet Spicy, conduit par la DEAL en
2018, a également incité la communauté d'agglomération du territoire de la céte ouest (TCO) a
contracter avec cette méme école pour une approche intercommunale du PCS. Un tiers des autres PCS
est de qualité moyenne, les autres se contentant souvent d’'un annuaire et d’'une chaine d’alerte.

Le conseil départemental de sécurité civile et des risques naturels majeurs (CDSCRNM) est réuni tous
les ans sous la présidence de la directrice de cabinet sur des ordres du jour pragmatiques. Les derniers
ordres du jour se sont notamment attachés a partager I'information concernant I'actualisation des
dispositifs spécifiques ORSEC? (cyclone) la procédure de reconnaissance de 1’état de catastrophe
naturelle, les aides disponibles pour l'indemnisation de dommages consécutifs a une catastrophe
naturelle, le retour d’expérience de I'exercice annuel de préparation a la saison cyclonique (Cyclonex).

8 Articles L. 125-2 et suivants, articles R. 125-10 et suivants.

9 Organisation de la Réponse de Sécurité Civile.
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Bien que certaines collectivités soient impliquées dans des démarches d’information ponctuelle de
certains publics ou dans des exercices de gestion de crise, 'obligation d’'information du public tous les
deux ans n’est pas respectée.

Ainsi, l'effort d’accompagnement des collectivités pour une mise en ceuvre effective de
I'information préventive mérite d’étre poursuivi et amplifié. L’EMZ pourrait ainsi se fixer des
objectifs quantifiés d’amélioration de la qualité de ces documents (cf. Recommandation 7.).

2.1.2 Une vigilance mouvement de terrain a consolider

Les procédures de vigilance et d’alerte cyclone et inondation sont cohérentes et satisfaisantes. L’alerte
cyclonique, sous la responsabilité du préfet, est connue des réunionnais. Le dispositif de vigilance de
Météo France qui existait en parallele pouvait dés lors poser des problémes de confusion et
d’articulation : les vigilances et vigilance renforcée ne permettaient pas de bien informer la population.

Pour éviter toute confusion vis-a-vis du grand public, les deux dispositifs alerte cyclonique et vigilance
météo ont été fusionnés en 2019. En alerte cyclonique, la vigilance météo est désactivée pour la
population (sauf la vigilance forte houle) pour ne pas avoir deux messages prétant a confusion, la
vigilance renforcée pluie (sans vent violent) ne parlant pas aux populations. La nouvelle alerte cumule
l'aléa vent et inondation via une matrice de décision. Des lors, il pourrait y avoir, statistiquement, une
alerte rouge tous les ans. Une alerte violette a donc été créée (vent supérieurs a 200km/h) qui
correspond a un événement de période de retour de 20 ans.

En revanche la vigilance, I'alerte et la mise en sécurité des personnes pour les mouvements de
terrain semblent perfectibles. 1] existe sur Mafate et Cilaos des dispositifs de mise en sécurité des
personnes dont les habitations sont susceptibles, par fortes pluies, d’étre menacées. Ces dispositions
sont fondées sur les études du BRGM qualifiant la sensibilité de I’événement. Aucun dispositif de ce
type n’existe ailleurs, sinon pour certaines infrastructures (i.e. route du littoral). Or les études d’aléas
des PPR autant que la survenance de tels événements tous les ans laissent penser que nombre
d’habitations sont concernées par ce risque. Une alerte dédiée et des dispositions de mise en sécurité
pourraient également leur étre adressées. La mission est consciente des difficultés de cet objectif eu
égard au caractére aléatoire, multifactoriel et scientifiquement mal quantifiable de cet aléa. Il serait,
cependant utile que le BRGM, sur la base de travaux de recherche complémentaires, identifie, parmi
les zones a aléa fort ou tres fort, les plus susceptibles d’en justifier.

Dans un premier temps il conviendrait 'EMZ s’assure de la cohérence des dispositions prises
effectivement a ce jour par les communes quant a I'information et I’alerte en zone a risque.

Enfin, la sous-commission camping n’a pas été réunie depuis 2012 par la préfecture. En premiére
approche trois campings sont prioritairement concernés. Il convient de la réunir dans les meilleurs
délais.

2.1.3 La culture du risque : entre vécu et oubli via le fatalisme

Si toutes les personnes rencontrées reconnaissent 'implication forte des services de I'Etat et en
particulier de la DEAL, tous soulignent la nécessité d’accentuer 'acculturation de la population a ces
risques dont certains sont connus et récurrents, mais vite oubliés, ainsi pour les cyclones, et d’autres
acceptés, ainsi pour les mouvements de terrain.
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On trouve sur le site internet de la DEAL une information complete sur les différents risques auxquels
La Réunion est soumise (gouvernance, typologie, PPR, ... ainsi qu'un site dédié au DDRM).

L'information est également tres présente sur le site de la préfecture, avec deux entrées :

e un espace dédié « environnement, risques naturels et technologiques » sur tous les themes
portés par le MTE sur lequel on trouve I'ensemble des PPR. Une rubrique est également dédiée
aux risques mouvements de terrains a Mafate présentant une étude du BRGM de 2012 ;

e un espace portant sur la protection des personnes et des biens, qui aborde les différents RN :
risques météorologiques (fortes pluies, houles, orages ..), cycloniques, tsunami et feux de foréts
avec les comportements a tenir. Un lien permet d'accéder aux PPR.

Sur le site « risquesnaturels.re » porté par I’agence pour l'observation de la Réunion, I'aménagement
et I'habitat (AGORAH), les informations d'ordre général sont datées et peu interactives (la derniére
actualité concerne des avis d'enquéte publique de 2017) et font souvent doublon avec les informations
présentes sur le site de la préfecture.

La DEAL produit des documents d’information grand public a 'instar de la plaquette sur le risque
cyclonique.

Plusieurs publics sont visés par des actions de communication et de formation, essentiellement par le
canal de la plate-forme d'intervention régionale de I'océan Indien (PIROI), association dépendant de la
Croix Rouge dont I'action est remarquable. Elle recouvre plusieurs projets.

e Le projet « paré pas paré » déployé depuis 10 ans visant a réduire la vulnérabilité des
populations face aux risques naturels et aux conséquences du changement climatique. Il
touche les enfants du cycle 310 avec I'appui et désormais le relais du rectorat. Il forme des
bénévoles de la Croix Rouge pour sensibiliser le grand public a travers de I’événementiel.

e Le projet inondation mis en place depuis 2017. Il développe des projets pédagogiques et
ludiques en milieu scolaire sur le risque inondation, des formations de bénévoles, des
formations grand public : « nout kartier 1é paré » pour les habitants de quartier exposés. Une
formation « conduite a tenir en milieu inondé » est proposé aux agents de collectivités. Sa fin
est prévue pour 2021. La PIROI souhaite travailler avec les intercommunalités et les communes
soumises a risque inondation.

e A noter I'intéressant projet de construction d’un centre régional d’expertise, de formation et
d’innovation dédié a la gestion des risques et au changement climatique : le « PIROI center » (a
I’échelle de I'océan Indien).

Le préfet de La Réunion a récemment réuni toutes les collectivités locales pour une présentation de
'action de la PIROL

L’EMZ planifie et conduit chaque année un programme substantiel et cohérent d’exercices associant
tous les services. Le rectorat en fait de méme sur ses établissements. Un contact plus étroit entre le
rectorat et 'EMZ sur ce sujet serait opportun, par exemple dans le cadre du conseil départemental de
sécurité civile et des risques naturels majeurs (CDSCRNM).

10 CM1, CM2 et 6e.
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Pour les collectivités, le réseau des référents constitue également un relais a mobiliser
activement (cf. Recommandation 3.).

La DEAL mene de nombreuses actions d'informations et de sensibilisation, sur les risques. La mission
suggere qu'elle poursuive également son action vers la population et les élus sur des éléments moins
maitrisés : protection des biens avec l'intégration de modules de promotion de l’assurance 1,
conséquence du ruissellement, ... De méme (cf. note venue du DIRMOM : délégué interministériel aux
risques majeurs outre-mer) ces actions de sensibilisation pourraient toucher les agents de I'Etat mais
aussi les branches d’activité.

Sur ces sujets, le schéma de prévention des risques naturels propose des mesures pertinentes
dont beaucoup restent en suspens comme en témoigne le compte rendu du dernier comité de
suivi de ce document (cf. Recommandation 7. ).

Recommandation 1. Pour les mouvements de terrain, conduire des travaux exploratoires avec les
partenaires techniques, au premier rang desquels le BRGM, pour identifier les zones les plus
a risque et compléter le cas échéant les dispositifs de vigilance, d’alerte et de mise en sécurité
des personnes. Réunir la sous-commission campings.

2.2 Une bonne maitrise managériale et technique de la cellule de veille
hydrologique

La Réunion compte 24 riviéres et cours d’eau principaux dont 13 rivieres pérennes. Le débit des
rivieres et leurs vitesses d’écoulement peuvent étre tres variables et atteindre des valeurs
considérables durant la saison des pluies. L’ille détient en effet plusieurs records mondiaux de
pluviométrie. Les aléas se manifestent sous différents types : débordement directs et indirects
(remontées de nappes en vallée alluviale ou dans les réseaux d’eaux pluviales), crues soudaines -
phénomeéne tres fréquent, les bassins versants présentant des temps de réponse d’une a trois heures-,
ruissellement pluvial et submersion marine.

2.2.1 Des réseaux hydrométriques a consolider, une prévision météo de qualité

Le réseau hydrométrique géré par la cellule de veille hydrologique (CVH) est constitué de34 stations,
dont 31 utilement opérables. 17 bassins versants sont équipés de stations limnimétriques. Il ne couvre
pas de maniére suffisante le sud-ouest de I'lle ; deux a trois stations supplémentaires pourraient étre
installées. On pourrait aussi installer, comme ’envisage le service de prévention des risques naturels
et routiers (SPRINR), quelques stations provisoires et mobiles contribuant a I'amélioration de la
modélisation. La maintenance préventive est mensuelle, faite par trois agents. Le vecteur principal de
collecte est un réseau radio opérationnel, mais techniquement fragile, I'équipementier COMATIS ne
fournissant plus les modems (probleme connu du Schapi, le service central d'hydrométéorologie et

11 Cf. rapport n°012245-01 déja cité.
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d'appui a la prévision des inondations). La collecte IP12 a été déployée en 2019 afin de pallier I'arrét du
service GSM data du réseau secondaire. Les systémes d’'information sont sécurisés.

Météo France dispose de moyens d’observation et de prévision de haut niveau, avec un pas de temps
de 15 mn et 60 mn et une résolution au km2.

Le programme Antilope agrége les données pluviométriques et les données radar et met a disposition
des données de prévision a la maille 2,5 km? via le modéle Arome. Cette maille permet :

e des prévisions de pluies horaires déterministes et probabilistes et donc des modélisations de
crues ;

e l'estimation du forcage a une maille adaptée: il existe a La Réunion des contrastes de
précipitations qu’on ne retrouve nulle part ailleurs ;

e une prévision de pluie pseudo-probabiliste par bassin versant, sur un pas de temps de 3 h, avec
une dispersion de pluie sur 72 h. Sont données des valeurs minimale, médiane et maximale qui
représentent l'incertitude pour modéliser les crues.

L’acquisition par Météo France d’un supercalculateur permettra un zoom a 1,2 km? et une meilleure
évaluation de l'incertitude des prévisions qui ont une grande variabilité spatio-temporelle (version
ensembliste du modeéle). La prévision cyclonique en sera grandement améliorée. Météo France met a
disposition de la CVH ses données pluviométriques et les lames d’eau radar toutes les heures et les
quarts d’heure.

2.2.2 De l'observation a la prévision de crues : la CVH sur une bonne trajectoire de
progression

La vigilance crue fonctionne actuellement sur la base de prévisions de cumul de pluies par bassin
versant et de seuils de vigilance associés a des échelles de dommages. Le produit en est une chronologie
de passage des vigilances avec un indice de confiance limité.

La CVH s’emploie a mettre en place les outils de prévision de crues nécessaires a une amélioration
substantielle de la gestion de crise, mais dont la difficulté réside dans la modélisation des crues
soudaines, liées a 'ampleur des phénoménes météorologiques et au caractére torrentiel des cours
d’eau.

Deux pistes de travail sont en cours :
e lamodélisation pluie / débit multi-modeles ;

e les abaques basés sur une approche empirique qui permettent de fixer les ordres de grandeur
et de critiquer les sorties de modeéles pluie/débit. L’estimation des impacts potentiels des
crues, se fonde sur la réalisation de cartographies d’inondation de type « ZIP/ZICH » (Zone
d’inondation Potentielle et Zone Iso-Classe de hauteur).

Pour la modélisation « pluie/débit », la CVH travaille avec :

12 Internet protocol est une famille de protocoles de communication de réseaux informatiques congus pour étre utilisés
sur Internet.
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e linstitut national de recherche pour l'agriculture, I'alimentation et I'environnement (INRAE)
d’Aix-en-Provence pour l‘utilisation du modele hydrologique distribué GRD!3 sur les bassins
versants non-jaugés. Les rejeux!4 réalisés sur presque tous les BV sur la saison 2018 sont assez
prometteurs. Les simulations sont faites a des échelles infra kilométriques et sous le %4 d’heure
grace a la lame d’eau Antilope (radar corrigé de I'observation pluviométrique) : la lame d’eau
permet d’estimer un débit, comparé avec les périodes de retour par ravine. Le retex (retour
d’expérience) permet de caler les débits les dommages.et la zone d’expansion.

e L’institut national de recherche pour l'agriculture, I'alimentation et I'environnement (INRAE)
Antony pour I'utilisation du modele hydrologique global GRP qui s’applique uniquement aux
bassins versants jaugés.

En préalable a la prévision des crues et a 'application de modéles pluie/débit, il est important
d’améliorer les courbes de tarage. Elles sont dorénavant réalisées en interne via des modélisations
hydrauliques 2D dédiées, apres formation de certains agents a la modélisation et avec I’appui d’'un
bureau d’études spécialisé. Elles contribuent en parallele a 'amélioration des abaques et seront toutes
disponibles fin 2021.

Deux stations sur la riviére des remparts et la riviere des pluies ont été équipées en radar qui mesurent
la vitesse d’écoulement en surface et permettent, aprés post-traitement automatisé, d’estimer le débit
en direct. 7 caméras vont étre mises en place d’ici la fin du premier semestre 2021, afin d’avoir des
données de jaugeage en crues suite a un post-traitement des images.

2.2.3 La préparation a la gestion de crise, la vigilance et I'information

La gestion de crise s’effectue sur la base de cartes de vulnérabilité. Des cartes ZIP et ZICH sont en cours
d’élaboration sur la base des modélisations des courbes de tarage. Trois démonstrateurs sont retenus :
Langevin et grande riviere saint Jean (bassins versants jaugés) et la planéze du Tampon (non jaugé).
Une premiére version du modeéle est envisagée fin 2021.

La mallette de permanence est bien concue.

La mission RDI (référent départemental inondation) est exercée au sein de la CVH mais il serait
opportun de la formaliser par une lettre de mission.

La CVH produit une vigilance crue qui vient compléter la vigilance météorologique. Formalisée dans le
dispositif spécifique de l'organisation de la réponse de sécurité civile (ORSEC), elle permet de
renseigner en temps réel le public et les acteurs de la gestion de crise. Un bulletin journalier est émis
et consultable sur le site internet vigicrues Réunion qui reprend la charte graphique et les
fonctionnalités du site national. Il est sécurisé par un site de secours.

La CVH travaille en réseau fermé. Le branchement sur le RIE!> pose des problemes d’opérationnalité
identifiés par le Schapil®é (lenteur du réseau et potentielle rupture de cable sous-marin).

13 GRD et GRP sont des noms de modeles et ne sont plus des acronymes.
14 Ce terme qui indique que les jeux de données disponibles sont réemployés.
15 Réseau interministériel de I'Etat.

16 Service central d’hydrométéorologie et d’appui a la prévision des inondations.
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L’astreinte concerne tous les agents de la CVH et répond aux besoins en cas de crise prolongée. Quand
la CVH sera au stade de la prévision GRD, il faudra que cette astreinte ne soit plus portée que par des
prévisionnistes, au moins en période cyclonique.

2.2.4 La vigilance vague submersion se met en place de fagon satisfaisante

Le seul phénomene présent a La Réunion est le franchissement par paquet de vagues. Météo France a
développé des modeles de prévision de houle. La vigilance est actuellement fondée sur les retex et les
données historiques.

En 2018 a été créé un comité de pilotage intégrant la DEAL, I'EMZ, la Région, le SHOM (service
hydrographique et océanographique de la marine), les collectivités. Le systéme va intégrer les impacts
a la cote et la vulnérabilité des zones concernées et produira des tableaux d’aide a la décision.

La VVS (vigilance vague submersion) sera a 4 niveaux a terme et en situation transitoire vigilance
(orange) et vigilance renforcée (rouge). Les niveaux jaune et vert ne sont pas discriminés. Pour y arriver,
deux nouveaux modeles de houle et de surcote (modele HYCOM2D et WW3) ont été déployés. En
revanche La Réunion est pauvre en données d’observation Une mission du CGEDD est en cours qui doit
définir le nombre de houlographes nécessaires. Plusieurs initiatives sont a signaler dont une a St Pierre
portée par la communauté intercommunale des villes solidaires (Civis). La Réunion est par ailleurs en
attente d'une clarification du cadre national. Une mission a été confiée au conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD) sur la répartition des roles avec le service
hydrographique et océanographique de la marine (SHOM) et le centre d'études et d'expertise sur les
risques, 1'environnement, la mobilité et 'aménagement (Cerema) sur I'acquisition et la maintenance.
Météo France et la DGPR sont convenus, en s’appuyant sur les conclusions de cette mission, d’améliorer
le fonctionnement de ce réseau, en concertation avec les organismes concernés, dont le Cerema. Météo
France s’est engagé a participer a la concertation destinée a élaborer un plan d’actions dans les 6 mois
qui suivront la publication de ce rapport.

Les modéles du BRGM font la transition entre bathymétrie et franchissement. Les modéles qui ont servi
aux PPR17 sont réutilisés avec des scenarii plus fréquents pour définir des emprises d’inondation pour
des occurrences a 2 ans, 5 ans, 10 ans et 20 ans. Différents scenarii sont envisagés et comparés au
rejoué. Ce type d’actions s’inscrit dans le cadre d'un appui a la gestion de crise avec un objectif de
développement d’outils d’aide a la décision suite au projet de recherche et développement Spicy. Le
projet, en cours de préparation, est prévu sur trois ans en trois « briques ». En 2022/23 : B1, abaques
sur les communes littorales avec modélisation des volumes de franchissement; B2, atlas
cartographique associé a ces seuils ; 2024 : B3, démonstrateur de simulation des franchissements en
temps réel.

2.2.5 Management, partenariat avec les collectivités et le réseau technique

S’agissant des missions relatives a ce chapitre, I'’engagement de I'encadrement mérite d’étre salué
quant a la cohérence des objectifs fixés et la qualité technique et managériale de la mise en ceuvre. Sa

17 Caractérisation et cartographie des aléas cotiers pour I’élaboration du PPR littoraux des communes du Nord-Est de
La Réunion BRGM /RP-64088-FR Novembre 2014 et Caractérisation et cartographie des aléas cotiers pour I’élaboration
du PPR littoraux des communes du Sud-Ouest de La Réunion BRGM/RP-621726-FR Mars 2013.
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compétence repose cependant sur des compétences rares qui doivent étre consolidées (cf.
Recommandation 9. ).

A noter I'obtention en novembre 2020 d’une certification ISO 9001 du systéme de management de la
qualité (SMQ) pour la CVH.

Le SPRINR porte de nombreuses initiatives, parfois innovantes : fascicule sur les relevés post crues,
expérimentation Spicy, création de 1'observatoire du littoral...

La DEAL a su mettre en place des gouvernances adaptées a ses différents projets : comité dédié a la
VVS associant les acteurs techniques et les collectivités ; comité technique régional pour les risques
naturels regroupant les acteurs scientifiques, réseau des référents (cf. § 2.1.3), observatoire du littoral,
groupe de travail crues soudaines...

Les contacts avec les opérateurs techniques sont de bonne qualité

Il y a une véritable dynamique relationnelle avec les collectivités, individualisée, via le réseau des
référents ou des gouvernances dédiées (i.e. VVS).

La mise en place de deux systemes d’alerte locaux a Ste Suzanne et St Benoit en témoigne, mais
d’autres systémes d’alerte locaux pourraient utilement étre installés (i.e. Saint Pierre). Le travail
de sensibilisation des collectivités concernées, au premier chef celles en charge de la GEMAPI!8, doit
étre conforté a travers le réseau des référents.

L’'importance du suivi post crise est bien identifié par le service de méme que la pose et le recensement
des reperes de crues pour lequel un SIG est envisagé.

En matiére de mouvement de terrain, la CVH a en charge le suivi post crise, qu'’il effectue avec le
BRGM, mais pas la vigilance. La maitrise du pilotage par la DEAL mériterait d’étre confortée
ainsi que la politique d’alerte et de mise en sécurité mieux définie (cf. Recommandation 2.).

Quoiqu'il en soit I'approfondissement de cette dynamique avec les collectivités est nécessaire.

Recommandation 2. Consolider I'instrumentation et le relationnel avec les collectivités : réseau
hydrométrique a compléter, déploiement de houlographes au vu du rapport du CGEDD en
cours de finalisation, consolidation du réseau radio, animation renforcée du réseau de
référents avec I'appui de I'état-major de zone, déploiement de systémes d’alerte locaux.

18 La compétence « gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations » est souvent appelée « compétence
GEMAPI ».

Audit de la mise en ceuvre de la politique de la prévention des Page 21/97
risques naturels et technologiques dans la région Réunion

PUBLIE




3  Les risques naturels terrestres (a I'exclusion de l'inondation
et du volcanisme)

Les risques analysés dans cet audit sont : les mouvements de terrain, l'inondation mais essentiellement
torrentielle, les feux de forét, la submersion marine et le recul du trait de cote. Ne sera pas abordé ici
le risque sismique, qui fait 1'objet d'une surveillance continue par I'observatoire des volcans.

Certains risques sont bien documentés et bien couverts (cyclonique) mais pour d'autres il existe encore
des incertitudes, la connaissance n'étant pas suffisamment disponible ; parfois la nature méme du
risque rend son anticipation difficile. La perception du risque est parfois inégale (mouvements de
terrain en ville, inondation a I'arriere des digues, conséquences du ruissellement ...).

3.1 Une attention particuliére a porter sur certains risques

3.1.1 Les mouvements de terrain
La Réunion est fortement exposée aux mouvements de terrain (érosion, glissement).

Outre les études menées par le BRGM dans le cadre des PPR, de nombreux rapports sur ces
phénoménes, notamment dans les cirques ont été rédigés, depuis le début des années 80 (site
infoterre.brgm.fr). L'évolution du peuplement dans les cirques, du type d'habitat, la fréquentation,
incitent a une surveillance accrue et une actualisation de la connaissance au vu des derniéres
techniques d'investigation.

Dans le cadre de la mission d’intérét général confiée par le ministére de la Transition écologique au
service RTM19 de 'ONF (Office national des foréts), la DEAL bénéficie d'un « droit de tirage » a hauteur
de 132 000%, soit environ 152 jours de personnel pour I'amélioration de la connaissance (dont un volet
spécifique sur le torrentiel en montagne), la surveillance, des interventions techniques... Il permet a la
DEAL de bénéficier de compétences dont elle ne dispose pas toujours ainsi que d'un renfort pour
exercer ses missions.

Dans certaines communes, des évenements récents provoqués par des phénomenes climatiques
violents peuvent révéler une exposition a ce type de risque qui nécessite une mise a jour de la
connaissance et des données (prise en compte des chutes de blocs isolés, reculs des remparts) qui reste
a faire, et une mise en cohérence avec l'aléa inondation pour les phénomenes d'érosion de berges par
exemple. Les cirques sont particuliérement exposés a ces risques et font 1'objet d'une surveillance
particuliére pour identifier les zones les plus menacées (cirque de Salazie, de Mafate - cf. 2.1.2).

La réalisation de PPR multirisques s'inscrit dans cette mise en cohérence des risques (cf. 3.2.1), afin de
mieux travailler a la réduction de la vulnérabilité des habitants dont beaucoup sont dans des zones trés
exposées. Il faut également une vraie prise en compte des problématiques par les collectivités (non
délivrance de permis de construire en zones a risques, capacités financiéres et techniques suffisantes
pour prendre les mesures de protections nécessaires), ce qui n’est pas toujours le cas.

19 Restauration des terrains en montagne.
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La DEAL (et donc I’Etat) se trouve en situation de devoir s’engager sur le plan technique au-dela de ses
attributions afin d’accompagner les collectivités déficientes dans la mise en sécurité des personnes et
des biens. Une plus grande implication des établissements publics de coopération communale (EPCI)
serait a rechercher.

Concernant le financement de c