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Résumé

Mayotte est un des derniers territoires ultramarins avec la Guadeloupe a ne pas disposer d’'une
agence d’'urbanisme. L'archipel est pourtant I'un des territoires de France ou le besoin de prospective,
d’observation, de coordination des acteurs, d’étude de projets structurants, d’élaboration conjointe
est le plus prégnant.

Alors que I'Etat consacre depuis 2016 de nouveaux moyens en matiére d’aménagement a Mayotte,
qu’il accompagne le territoire dans ses stratégies a 15 ans, le temps est venu de renforcer la
compétence des collectivités territoriales pour organiser un aménagement du territoire cohérent
permettant la réalisation de projets urbains, favorisant le renouvellement urbain et un habitat
abordable adapté au contexte mahorais, contribuant a une structuration opérationnelle du systeme
de mobilité encore tres insuffisant a Mayotte, prenant en compte les questions foncieres, de I'énergie,
les besoins colossaux de logements, les ressources vivrieres comme la formidable biodiversité de
I'archipel et de son lagon.

Le projet d’agence d’aménagement et de développement de Mayotte, initiée par le conseil
départemental, 'association des maires et 'Etat rencontre une forte adhésion des parties prenantes.
La mission CGEDD - Fnau en définit les objectifs prioritaires (prospective, observation,
accompagnement des collectivités locales, élaboration de projets) et les domaines d’intervention
(planification, foncier, habitat, mobilité, appui au futur schéma d’aménagement régional, préservation
des ressources, développements urbain et économique, travail sur les enjeux systémiques, réponses
aux enjeux démographiques, conseils en matiére d’'implantation et de développement d’équipements
publics...).

L'agence serait constituée via une association loi 1901. Sa gouvernance serait assurée via une
assemblée générale comprenant tous ses membres et un conseil d’administration pourvu de 6
colléges (Etat, Conseil départemental, EPCI, Communes, Opérateurs et de divers acteurs des
politiques d’'aménagement et de maitrise d’'ouvrage publique de I'archipel). En complément, 'agence
disposerait d’'un comité des partenaires rassemblant I'aéroport, le port, le CAUE, Electricité de
Mayotte, la Mahoraise des eaux, Orange, 'Agence de la transition écologique (ADEME), la Caisse des
dépots/Banque des territoires et I'agence francaise de développement.

Le budget annuel de I'agence, au terme de la troisiéme année, serait d’environ 980.000 € pour une
structure comptant environ une douzaine de salariés. Pour limiter les cofits de gestion des différentes
structures (Conseil d’architecture d’urbanisme et d’environnement en cours d’installation,
association pour I'information sur le logement et guichet énergie potentiellement demain), la mission
propose de créer une « maison des projets » les accueillant et organisant la mutualisation entre elles
des fonctions support.

Le projet d’agence est désormais largement écrit et ses suites dépendront principalement de
I'engagement des acteurs locaux.
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Introduction

Mayotte est aujourd’hui le département francgais le moins développé. Les causes en sont multiples : la
tres forte pression démographique, I'immigration importante, la départementalisation récente, la
faiblesse des ressources permettant un développement local.

Létroitesse de ce territoire de 376 km? (3,6 fois la superficie de Paris) trés vallonné qui accueillait
officiellement en 2017 256 500 personnes, mais sans doute davantage compte tenu du nombre élevé
de personnes arrivées clandestinement et non recensées rend la pression sur le foncier tres
importante. Elle conduit a s’interroger sur la capacité des pouvoirs publics a faire face a une situation
aussi exceptionnelle.

La départementalisation intervenue le 31 mars 2011 a conduit a évoluer sur le plan statutaire et a
intégrer au fur et a mesure les dispositifs applicables aux autres départements d’Outre-mer. Le statut
de région ultramarine n’a pas été conféré a la collectivité départementale de Mayotte, bien qu’elle
dispose de certaines compétences qui échoient ailleurs a la région. En matiére d’aménagement, il en
est ainsi de I'approbation du schéma régional d’'aménagement (SAR)! qui résulte en premier lieu
d’une élaboration pilotée par le conseil départemental de Mayotte.

Depuis la départementalisation, I'Etat a mis en ceuvre d’importants dispositifs d’accompagnement
aux collectivités territoriales et aux populations. La création d'un rectorat de plein exercice, d'une
agence régionale de santé, le renforcement du contréle migratoire, ’élaboration d’un plan global de
transports et de déplacement, la décision de relance du projet de piste longue de l'aéroport, la
création d’'un établissement public de foncier et d’aménagement (EPFAM), le lancement d’'une
opération d’'intérét national, la mise en place d’'une commission d’'urgence fonciere constituent autant
de marques de I'évolution en cours, celle d'un renforcement sensible de I'action des pouvoirs publics
et de I'Etat en particulier aupres des collectivités territoriales de Mayotte.

Dans ce contexte, de nouveaux outils connus de nombreux autres territoires francais sont apparus
nécessaires a Mayotte. La création d’'un Conseil d’architecture, d’'urbanisme et d’environnement
(CAUE) a été actée par les élus du conseil départemental de Mayotte et validée par le ministére de la
culture. La création d’'une agence d’'urbanisme était recommandée dans un rapport de mars 2015 du
CGEDD? qui la présentait comme « agence d’aménagement et de développement » et en mentionnait
la relative urgence. A plusieurs reprises, comme lors des événements de mars/avril 2018 « gréve
générale a Mayotte » la question des moyens d’ingénierie dont dispose le territoire s’est posée. Elle a
été partiellement traitée du coté de I'Etat par un renforcement des services apportés aux communes
par les capacités préfectorales d’'ingénierie. Mais 'ampleur des missions et les défis a relever exigent
d’aller plus loin.

C’est le sens du courrier envoyé en novembre 2020 par le président de I’Association des maires de
Mayotte, le président du Conseil départemental et le préfet au président de la Fédération nationale
des agences d'urbanisme (FNAU) et transmis au ministre en charge des questions d’aménagement.
L'objectif était de solliciter 'engagement d’'une mission visant a examiner I'opportunité, la faisabilité
et le cas échéant a organiser la préfiguration de cette agence.

En vertu d’'une note technique de 30 avril 20153, le ministre chargé de I'urbanisme a précisé que
lorsqu’une création d’agence était envisagée, un représentant pour la FNAU et un membre du Conseil

111 fait 'objet d'un décret en Conseil d’Etat contrairement aux collectivités d’Outre-mer et a la Corse qui approuvent
leur document stratégique d’'aménagement.

2 Rapport n°009571-02 Plan d’actions pour le développement urbain durable a Mayotte, p 34, rapporteur : Philippe
Schmit, CGEDD, mars 2015,

3 Relative aux agences d'urbanisme : conditions de fonctionnement, modalités de financement et réle des services de
I'Etat NOR : ETLL1509571N.
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général de I'environnement et du développement durable (CGEDD) pour le ministere conduiraient les
missions exploratoires et de préfiguration. Le président de la FNAU désignait Mme Bariol-Mathais,
déléguée générale et le vice-président du CGEDD, M. Schmit, inspecteur général pour mener cette
mission. La mission a débuté en mars 2021.
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1 Le besoin d‘ingénierie et d’accompagnement des
collectivités territoriales pour appuyer les politiques de
développement de Mayotte

Mayotte est un département jeune dont les collectivités locales sont récentes. Les 17 communes ont
été officiellement créées par le décret du 18 mai 1977, la décentralisation date de 2008, le premier
établissement public de coopération intercommunale de décembre 2014, la fiscalité locale de 2015.

La forte pression démographique (+3,8% par an) et les surfaces constructibles limitées par la
topographie du territoire rendent difficiles I'exercice par les élus des compétences de droit commun.
Le quotidien d’'un édile mahorais est tres différent de celui d'une commune de métropole ou des
autres Outre-mer. A Mayotte, le quotidien est de trouver des places pour scolariser les nouveaux
arrivants, de construire des batiments scolaires, d’apporter les services aux nouvelles populations
installées pour la plupart dans l'informel (chez un membre de leur famille ou sur un terrain
appartenant a autrui), de tenter d’apporter des réponses aux questions d’emploi, aux problémes
sanitaires rencontrés (lutte contre la dengue et le chikungunya)...La pression du quotidien ne facilite
pas I'émergence de regards et de débats stratégiques sur 'aménagement et les réponses aux besoins
de développement de Mayotte. Lavenir se construit difficilement lorsque le besoin d’agir au
quotidien est si prégnant.

Nombre d'habitants en 2017

- 71400

—— 23 800
4 7900

Taux de variation annuel moyen
de & population 2012-2017 (en %)

] -07-00
] oo0-20
B 20-38
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Populations municipales et taux de variation annuels moyens entre 2012 et 2017 (en %), source INSEE
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1.1 Le besoin d’ingénierie et d'accompagnement

Les 17 communes, les 5 établissements publics de coopération intercommunale et le conseil
départemental sont aujourd’hui sous-dotés en matiere d’encadrement. Compte tenu des
particularités évoquées plus haut, les élus de Mayotte n'ont pas a leur disposition l'ingénierie
renforcée dont a nécessairement besoin un territoire soumis a une forte pression migratoire et
urbaine. Confrontés a ces dynamiques, ils sont assez démunis. Dans un certain nombre de domaines,
I'Etat a d prendre le relais. Il en est ainsi pour la construction d’'une partie des établissements
scolaires. Une cellule d’'ingénierie assure la conception et en pilote la réalisation pour les communes,
le rectorat pour le niveau secondaire.

La crise du logement que connait Mayotte est liée a la forte demande mais aussi a I'arrét de la « case
SIM » habitation prototypée fabriquée avec un recours important a la main d’ceuvre locale et arrétée
a la suite d’'une décision gouvernementale dont les conséquences n’avaient pas été appréhendées. Il
s’en est suivi plus d'une décennie d’arrét de la construction de logements sociaux et I’explosion de
I'habitat informel. La encore, malgré la bonne volonté des élus locaux, les pouvoirs dont ils disposent
pour résoudre les questions de logement s’avérent tellement réduits qu'ils font face avec des moyens
de fortune aux flux constatés sans pouvoir y répondre.

L'Etat a pris conscience des obligations que créait la départementalisation, de I'évolution non
maitrisée de l'aménagement informel de Mayotte et du colit différé qu’'il représente pour la
collectivité nationale. Celle-ci doit souvent via des opérations de résorption de I'habitat insalubre
rattraper ces errements dans les politiques d’aménagement. Il a donc décidé d’assurer I'appui
opérationnel a la collectivité départementale pour I'élaboration de son schéma d’aménagement
régional (SAR) et la création d'une opération d'intérét national (OIN). En créant l'établissement
public foncier et d’aménagement de Mayotte (EPFAM), il apportait déja une premiere réponse
opérationnelle aux besoins des collectivités locales tant en matiere de maitrise des terrains que dans
la conception des projets qui associe désormais davantage les élus des communes. Par ailleurs, a la
suite de la mission du CGEDD de mars 2015, le ministére en charge de 'aménagement (via la
direction de I’habitat, de I'urbanisme et des paysages) confiait a un grand prix d’urbanisme M.
Frédéric Bonnet, 'animation d’un dispositif particulier d’ateliers des territoires qui permettaient de
co-élaborer avec les élus et techniciens de trois communes de Mayotte une premiere analyse des
conditions d’'un développement durable de leurs territoires. Le nouveau programme national de
renouvellement urbain (NPNRU) a également fortement renforcé I'appui de 'agence nationale pour la
rénovation urbaine a 3 quartiers prioritaires de Mayotte.

La crise qu’a connu Mayotte en mars 2018 a conduit a créer une cellule placée aupres du préfet. Elle
assure un appui aux communes en matiere d’'ingénierie publique en plus de celui que la direction de
I'environnement, de 'aménagement et du logement (DEAL) apportait déja a ces acteurs. Pourtant,
cette création n’a rien de superfétatoire. Il s’agit d’apporter aux collectivités territoriales le service de
base dont elles manquent en raison de la faiblesse de leurs moyens, du nombre limité de bureaux
d’études implantés localement, de leur montée progressive en compétence, fruit d'une
décentralisation encore récente. De fait, jusqu’a présent, une grande partie de la maftrise d’ceuvre
mobilisée sur les projets du territoire vient de métropole et parfois de I'lle de La Réunion, souvent a
un colit élevé et avec des raisonnements peu appropriés au contexte mahorais. De fait, la création
d’une agence d’'urbanisme contribuerait a I'autonomie de ces collectivités locales.

En 2020, le Conseil départemental et la direction des affaires culturelles (service du ministére de la
culture) décidaient d’engager une mission exploratoire en vue de la création d'un conseil
d’architecture, d’'urbanisme et de I'’environnement. Aprés la présentation des conclusions de la
mission, les collectivités locales au premier rang desquelles figure le département engageaient le
processus de création de cette association. Son installation est prévue en 2021. Elle visera l'aide aux
particuliers et pour partie aux collectivités locales. Au moment ou le présent rapport était rédigé,
I'avant-projet de loi relatif au développement accéléré de Mayotte et portant dispositions diverses sur
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la Guyane envisageait la création d'un « établissement public sui generis adapté aux enjeux de Mayotte
pour remettre a niveau les infrastructures et accélérer le développement du territoire, en lien avec les
collectivités territoriales* ». L'articulation d’'un tel établissement auquel serait délégué la maitrise
d’ouvrage des projets de batiments, d’infrastructures et d’équipements par I'Etat et par les
collectivités locales qui le souhaiteraient avec I'agence apparait évidente. L'agence agirait en amont
des projets dans le cadre d’études préalables et d’esquisses urbaines, I'établissement public aurait la
charge d’assurer la réalisation des projets pour le compte de ses mandants. Avec ces deux outils, la
capacité de Mayotte de répondre aux enjeux actuels serait réellement accrue.

1.2 Au service des politiques de développement de Mayotte

La mission a mené de nombreux entretiens avec les élus du territoire. Elle a percu leur besoin de
pouvoir mieux maitriser le développement urbain mais aussi de se coordonner et de mieux
comprendre les dynamiques a I'ceuvre sur le territoire des deux iles habitées de Mayotte.

k. CARTE INTERCOMMUNALE DE MAYOTTE
;f/'/ Carte validée par la CDCI du 13 mai 2015
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Le besoin qui s’est exprimé lors
des auditions de la mission visait
arépondre a des sollicitations des
élus en début de mandat. Ils
s’'interrogent sur les projets de
leurs prédécesseurs ou sur les
réponses a apporter a des besoins
évolutifs. Le contexte de l'année
2021 est celui du renouvellement
récent de la gouvernance des
communes mais aussi en juin du
conseil départemental. Ainsi, ces
deux niveaux de collectivités
territoriales vont  désormais
bénéficier d’'une période de cinq
années sans scrutins locaux. La
coordination entre ces deux
niveaux d’intervention s’impose
pour réussir les projets. A cela
s’ajoute le rdle grandissant que
veulent jouer les structures
intercommunales, notamment les
EPCI dans les politiques locales
que ce soit en matiére
d’aménagement, de mobilité ou
d’environnement.

Les élus expérimentés ou
nouvellement élus estiment que
le premier sujet a traiter est le
foncier. Cette prise de position
pourrait apparaitre paradoxale.
En effet, la commission d'urgence
fonciere qui vise au titrement des
propriétés encore indivises ou

4 Source : exposé du chapitre 1er du titre Il de 'avant-projet de loi transmis a la mission par la direction générale des

Outre-mer
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publiques mais occupées par des familles est pleinement installée ; elle I'est également alors que
I'EPFAM est désormais tres implanté dans le paysage institutionnel local et est devenu un
interlocuteur habituel des communes. Cette demande résulte avant tout de la tension tres forte entre
un foncier cher et rare et un accaparement encore vivace des terrains disponibles par des occupants
sans titre. Le département qui reste le principal propriétaire de foncier sur l'lle s’efforce par ses
régularisations de contribuer a créer le marché local du foncier, mais la demande est telle que le
besoin d’intervention sur le foncier reste a un niveau élevé.

Une agence d'urbanisme n’a pas vocation a intervenir dans les cessions de terrain. Il pourrait relever
de ses missions d’observer le marché, de monter avec les communes des stratégies fonciéres, de
contribuer a la hiérarchisation des besoins et ainsi d’aider a mobiliser notamment 'EPFAM et la
chambre des notaires sur les enjeux prioritaires.

La mobilisation des gisements fonciers est, par conséquent, un des secteurs d’intervention dans
lesquels I'agence est attendue avec comme objectif de permettre 'anticipation des projets grace a une
maitrise fonciére précoce. Les élus expriment le souhait de disposer du foncier nécessaire pour
engager leurs projets urbains. Pour ce faire, 'agence doit organiser les séquences des projets pour
que la question des besoins fonciers soit désormais examinée tres tot et qu'ainsi la réalisation des
projets soit facilitée.

L'EPFAM est doté d'une capacité juridique d’acquisition et de portage fonciers pour le compte des
collectivités et des opérateurs publics. Il intervient donc dans ce cadre directement dans une des
séquences du montage opérationnel d'un projet. L'agence se situerait en amont en observant
I'évolution du foncier (quantité et prix des terrains vendus ou a céder) dans chaque commune et
chaque village puis en construisant avec les élus et, le cas échéant 'EPFAM, les stratégies de maitrise
fonciere pour réaliser les projets des élus.

L'autre préoccupation prioritaire des acteurs locaux est celle d'une meilleure connaissance des
évolutions du territoire afin de pouvoir se projeter et mieux anticiper les besoins et les projets.
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2 Une création fortement souhaitée par les principaux
acteurs du développement de Mayotte qui convergent
sur les missions confiées a I'agence

2.1Un consensus pour souhaiter la création a bréve échéance
d'une agence d’'urbanisme et de développement

La mission a rencontré de nombreux élus et cadres du territoire. La complexité des sujets a traiter et
les défis auxquels les acteurs du territoire sont confrontés renforcent leur sollicitation d’'une création
rapide de I'agence d'urbanisme. Aucune voix n’est venue poser un préalable a la création de cette
structure. Les acteurs locaux ont rapidement convergé vers des missions prioritaires comme celle
d’'un appui aux collectivités locales (département, communes et EPCI, syndicats intercommunaux),
d’un appui a la maieutique de projets, d'une observation rigoureuse des évolutions de Mayotte pour
favoriser une meilleure anticipation.

2.2Une vision commune de ses objectifs et de sa montée en
charge

Plusieurs familles de missions pourront étre confiées a I'agence. La premiere concerne I'observation
et la prospective. Il s’agit de pouvoir année apres année analyser les évolutions de Mayotte en termes
de déplacements, d’'implantation de logements et d’habitat informel, de création de m? d’activité, de
développement touristique, d’énergie, de risques ou de pression sur l'environnement. Le
rassemblement et le croisement des informations dans ces domaines et I'étude de sujets non couverts
actuellement permettront de mieux connaitre la situation du territoire et surtout de pouvoir
I'orienter dans l'avenir pour trouver des solutions a l'importante croissance démographique des
prochaines décennies.

Par ailleurs, 'agence pourrait trés rapidement travailler a la réussite des projets. A cet effet, soit elle
pourra les initier, soit elle pourra accompagner les maitres d’ouvrage pour faciliter et accélérer la
réalisation de leurs projets. En ayant autour de la table du Conseil d’administration une grande partie
des acteurs du territoire, 'agence permettra aux uns et aux autres de mieux prendre en compte les
projets envisagés afin de coordonner les interventions et ainsi de gagner un temps précieux dans
I'exécution des projets.

La future agence pourrait aussi se placer dans une logique d’accompagnement a la mise en ceuvre du
futur schéma d’aménagement régional en préparation, a la réalisation des objectifs nationaux adaptés
au contexte mahorais. La préparation des grands projets structurant le territoire (appui a la future
opération d’'intérét national, au réaménagement de la plateforme aéroportuaire consécutif a la
construction de la nouvelle piste, aux conséquences de I'évolution des mobilités avec Caribus et le
projet de contournement de Mamoudzou) pourrait impliquer 'agence. Celle-ci contribuerait ainsi a la
traduction concréte des orientations du SAR dans les projets de territoire des intercommunalités et
des communes.

Une autre mission pourrait étre confiée a 'agence, elle concerne le travail de concertation avec la
population, de présentation des projets urbains, d’écoute des habitants et des associations pour
intégrer les usages spécifiques a la vie mahoraise et pour faciliter 'acceptabilité des transformations

La encore pour accélérer les projets, il est nécessaire d’évaluer tres tot les difficultés technique ou
administratives que le projet va rencontrer. Les professionnels de 'agence disposant d’'une neutralité
« technique », seront plus a méme d’expliquer et de dépassionner des débats qui pourraient, a défaut
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relever de logiques politiques ou personnelles/familiales sans toujours prendre véritablement en
compte l'intérét public.

Ces champs d’intervention de I'agence ont également fait I'objet d’'une forme de consensus aupreés des
personnes auditionnées par la mission. Si I'attente est forte, chacun a conscience de la montée en
charge nécessairement progressive d'une telle agence. La mission estime qu’une progression en trois
ans permettrait a la structure d’atteindre sa vitesse de croisiere. Des missions comme
I'accompagnement a la mise en ceuvre du SAR peuvent s’avérer évolutive compte tenu du calendrier
d’adoption du document. En revanche, I'appui aux communes sur les projets urbains et au
département sur les questions de mobilité et de développement des infrastructures ne peuvent pas

étre longtemps différées. C’est le sens de cette montée en charge progressive mais rapide.

2.3Des attentes identifiées a court et moyen termes

Mayotte va connaitre dans les prochaines décennies une progression démographique exceptionnelles.
Si le territoire comptait 256 200 habitants en 2017, les projections établissent que dans 30 ans les
deux iles qui composent ce territoire devront accueillir + 183 800 a + 504 000 habitantst. Mayotte n'y
est pas préparée. Devant cette situation, certaines réflexions concernant les infrastructures
(extension du port de Longoni, création d'une piste longue sur I'aéroport de Dzaoudzi-Pamandzi,
structuration d'un réseau de transports collectifs terrestres, navettes maritimes) peuvent permettre
de gérer certaines étapes de la croissance. Lhypothése d’'un triplement de la population en 2050 est a
suivre de pres car elle conduirait a de grands bouleversements qu’il est difficile d'imaginer a ce stade
sans avoir construit un exercice rigoureux de prospective territoriale.

Ce sont donc toutes les politiques territoriales qui seront questionnées par I'évolution qui s’annonce.
D’importantes questions stratégiques se posent. La création d'une piste longue conduira a
restructurer la plateforme aéroportuaire. Il serait utile de travailler dés aujourd’hui a la création
d’activités consécutives a cette construction. En effet, celle-ci facilitera les vols internationaux
puisque des aéronefs plus capacitaires pourront se poser a Mayotte. Le fret aérien sera
incontestablement encouragé par cette nouvelle opportunité.

Le tourisme pourra se développer mais il exige de repenser les circuits et les flux entre 'aéroport et
les communes touristiques notamment du Sud de Mayotte. Par ailleurs, de nombreux aménagements
devront intervenir pour faire évoluer le territoire. Le schéma régional d’aménagement dont
I'élaboration s’acheve contribuera a poser les bases de ce nouvel aménagement de Mayotte, plus
polycentriques que radial a partir du point d’arrivée de la barge sur le port de Mamoudzou.

Des aménagements de front de mer, la préparation d’opérations de rénovation urbaine ou de
développement des villes et villages de Mayotte sont déja a 'ordre du jour. LEtat, en lancant un projet
d’opération d’intérét national a choisi d’y contribuer, mais il ne pourra agir sans une action volontaire
des collectivités.

La montée en charge des EPCI qui esquissent des projets de territoire est également une donnée
nouvelle trés utile pour penser I'avenir du Mayotte. Pour réussir ce défi, il sera indispensable que les
principaux acteurs du territoire portent une stratégie convergente. C'est pour cela qu'une meilleure
maitrise du foncier va s’'imposer, que la prise en compte trés en amont des risques littoraux,
sismiques et volcaniques’ sera également a prendre en compte.

D’autres défis comme celui de loger la population pour réduire sensiblement la part de I'habitat

5 Communiqué de presse de 'INSEE et du CESEM de Mayotte du 16 juillet 2020.

6 Source Insee Analyses n°26 juillet 2020 « La population de Mayotte a I'horizon 2050 », données issues de la
projection Omphale et communiqué de presse de 'INSEE et du CESEM de Mayotte du 16 juillet 2020.

7 Cela est notamment davantage encore d’actualité depuis la naissance en mai 2019 d’un volcan sous-marin a forte
croissance a 50 km de Mayotte
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insalubre et organiser le développement de I'espace n’est pas le plus simple. Les formes urbaines
traditionnelles devront fortement évoluer pour renforcer la densité de logements. La question des
déplacements encore tres insuffisamment traitée a Mayotte devra également étre réexaminée dans
une vision a court/moyen terme a 'instar du plan global des transports et des déplacements qu'il faut
rapidement mettre en ceuvre pour engager les autres étapes d’amélioration de la mobilité sur
I’ensemble du territoire.

Les lieux d’'implantation des équipements publics et, en premier lieu, les établissements scolaires
constituent des enjeux urbains peu traités actuellement. Ces problématiques sont toutes de celles
qu’'une agence d’'urbanisme est susceptible de traiter au bénéfice des membres de 1'agence. Mais le
role de l'agence s’étend au-dela de ces thématiques puisque l'agence aurait dés son démarrage
vocation a faciliter le dialogue entre les populations et les élus sur les projets. Elle devrait également
apporter aux élus une vision plus précise, plus documentée de leur territoire. Actuellement, ils ne
peuvent pas I'élaborer avec assez de recul compte tenu des contingences du quotidien. Le dialogue
entre les élus au sein de l'agence permettra de partager l'intérét d'un projet, pour co-élaborer
certains programmes de logements ou redéfinir les besoins en mobilité ou en services.
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Armature territoriale de développement
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Armature territoriale de développement : éléments de compréhension des dynamiques territoriales
(source : Conseil départemental, dossier du schéma d’aménagement régional)
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3 Le projet d'agence basé sur un équilibre entre les
acteurs, dédié a l'observation et a I'accompagnement
des collectivités territoriales apparait comme mor et
attendu

3.1La recherche d’une gouvernance équilibrée

Quatre acteurs principaux organisent 'aménagement et le développement de Mayotte : I'Etat, le
conseil départemental, les communes et les opérateurs. Trois d’entre eux sont a l'initiative de la
présente mission. La structure juridique de I'agence d’'urbanisme serait une association loi 1901

Une association loi 1091

Le code de l'urbanisme propose deux structures juridiques pour le statut d’agence d’urbanisme :
I'association loi 1901 ou I'établissement public. La premiere des deux options a été plébiscitée par les
élus de métropole ou ultramarins en raison de la souplesse de sa gestion, de la facilité d’adhésion ou
de retrait d'un membre, de la notion de partage entre ses membres. L'établissement public est plus
institutionnel et releve pour la plupart des régles de dispositions s’appliquant aux administrations.
Rien a ce stade ne justifierait cette derniere option a Mayotte. Le territoire est susceptible d’étre doté
prochainement d’un établissement public de délégation de maitrise d’ouvrage renforgant ainsi le réle
amont de I'agence et I'intérét d’'un tel établissement public pour la réalisation de certains projets.

Des instances destinées a renforcer la coopération entre les acteurs du territoire.

La gouvernance de l'agence pourrait étre assurée via son assemblée générale, son conseil
d’administration et un conseil des partenaires.

Le Conseil Le Comité des
d’administration partenaires
(instance décisionnelle) (instance consultative)

LAssemblée générale

(tous les membres)

Les équilibres au sein des instances sont a trouver avant tout entre le bloc communal et le conseil
départemental afin qu’aucun des deux ne puisse se trouver dans une situation majoritaire au sein de
I'agence. En effet, une telle position transformerait aux yeux des autres acteurs, I'agence en un
service, ou a minima un satellite du conseil départemental, ce qui nuirait a la neutralité et a la
légitimité qu’elle doit avoir. Les communes et les EPCI, de leur c6té, ne sauraient étre majoritaires
dans la structure au risque de la déstabiliser et de rompre I'équilibre recherchée pour faire de
I'agence un lieu d’échanges et de coordination.

L'Etat est membre des agences d’'urbanisme. La présence de I'Etat dans une telle structure est
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également indispensable a Mayotte au titre de sa compétence d’approbation du SAR, de son initiative
de porter a Mayotte une OIN, de son implication au sein de I'établissement public foncier et
d’aménagement et de ses compétences de droit commun.

Le département en raison de sa compétence d’élaboration du SAR, de ses interventions dans le
domaine économique, des transports et de son appui aux collectivités locales doit également étre trés
présent au sein de I'agence.

Les communes et EPCI au titre de leurs compétences en matiére d’'urbanisme, d’'aménagement du

territoire ont également une vocation particuliere a participer activement aux instances de
gouvernance de I'agence.

LAssemblée Générale

LAssemblée générale rassemble 'ensemble des membres de 'agence. Elle réunit des membres de
droit (ou fondateurs de I'agence) et les membres adhérents, acteurs publics.

Elle décide des grandes orientations de I'agence et approuve ses comptes.

Elle peut également, le cas échéant, accueillir des membres associés sans voix délibérative mais qui
contribuent a son programme.

La solution la plus appropriée concernant les acteurs publics, serait un scénario a 5 colléges, celui de
la collectivité départementale, celui des communes, celui des EPCI, celui de I'Etat et celui des
opérateurs publics (EPFAM, SIM, établissement public proposé dans le cadre de 'avant-projet de loi
relatif au développement accéléré de Mayotte et portant dispositions diverses sur la Guyane) et des
autres acteurs du territoire.

Parmi ces derniers pourraient étre sollicités l'université, le rectorat, I'’Agence frangaise de
développement (AFD), la Banque des territoires, 'Ademe, les chambres consulaires...

Le Conseil d’administration

Ainsi, 'agence pourrait disposer d’'un conseil d’administration de 22 membres représentant ces cinq
colleges assistés du/de la directeur-trice. Les quotités seraient a préciser dans le cadre des statuts de
I'agence. Lobjectif est qu’aucun des acteurs ne soit en mesure de jouer un rdle prépondérant dans la
prise de décision. Mais il doit étre veillé a une représentation des membres tenant compte de
I'importance de leur apport au fonctionnement et au financement de la structure. Ces éléments sont
pris en compte dans les propositions concretes que formule la mission :

Etat: 3 représentants (préfet, SGAR/DAAF, DEAL)
Conseil départemental : 8 représentants
Communes : 3 représentants

EPCI : 5 représentants

Opérateurs et acteurs : 3 représentants

Le-la Directeur-trice
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Le Conseil d’administration

Le Conseil

départemental /
N\

Les communes -

L'Etat

‘-n\
Les opérateurs

/ (SIM, EPFAM) et

Les EPCI autres membres

Le détail des propositions de la mission pour lI'Assemblée générale comme pour le Conseil
d’administration est présenté dans les annexes du présent rapport.

Le comité des partenaires

Parallélement, un comité des partenaires serait mis en place : il rassemblerait les techniciens des
collectivités et de I'Etat et des acteurs du territoire non-membres du CA, mais dont le lien avec
I'agence serait utile pour le devenir de Mayotte, il s’agit entre autres de ’aéroport, du port, du CAUE,
d’Electricité de Mayotte, de la Mahoraise des eaux, d’Orange...

7 N

3.2Un financement esquissé a confirmer

Un point important concerne le financement et les moyens de la future agence. Ils seront affinés dans
les prochains mois. La mission estime a ce stade que I'agence devrait pour remplir pleinement ses
missions disposer d'une équipe d'une dizaine a une douzaine de personnes totalement dédiées aux
missions de I'agence. Cette équipe serait composée de deux postes de direction et d’'une dizaine de
chargés d’étude et de mission.

Le financement serait apporté par des cotisations et des subventions des membres de 1'agence. La
répartition des financements de la future agence n’est pas encore précisée ce stade. Il faut ici rappeler
qu'une agence adopte un programme partenariat d’études mutualisé entre les membres.
L'élaboration de ce document permet aux membres d’échanger, d’harmoniser leurs politiques
publiques mais aussi par la mutualisation d’économiser le cofit d’études externes. Du fait de leur
intérét général, les missions partenariales de I'agence ne sont pas soumises au code des marchés
publics. L'agence po