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Résumé

Paris La Défense est un établissement public local industriel et commercial créé le 1¢r janvier 2018 par
fusion de deux établissements (EPADESA et Defacto). Il reprend leurs missions respectives, a savoir
I'aménagement et la gestion du quartier d’affaires de la Défense et 'aménagement des territoires inclus
dans l'opération d’intérét national Nanterre et La Garenne-Colombes. Le régime budgétaire et
comptable auquel il est soumis est celui des régies a personnalité morale et autonomie financiére, dites
services publics industriels et commerciaux (SPIC) locaux (norme M4). Les dispositions législatives et
réglementaires créant Paris La Défense I'ont rappelé expressément.

L'application de cette norme a posé des difficultés deés la création de I'établissement tenant pour
I'essentiel au caractére pluriannuel des opérations d’aménagement, tant en recettes qu’'en dépenses.
Le cycle de 'aménagement s’avére incompatible avec les principes fondamentaux de respect strict de
I'annualité et de présentation des comptes en deux sections, fonctionnement et investissement, sur
lesquels repose la norme M4.

La mission, dont l'objet est d’identifier les pistes les plus pertinentes de changement du cadre
budgétaire et comptable de I'établissement a pu vérifier la réalité des difficultés posées par
I'application de la norme M4. Elle est méme parvenue au constat que 'application de la M4 était
porteuse de risques d’insincérité dans la mesure ou les budgets et les comptes votés par le conseil
d’administration de I'établissement en format M4 devaient faire 'objet de retraitements afin de
respecter I'annualité stricte, contraire a I'enregistrement dans les comptes des recettes et des dépenses
des opérations d’aménagement ayant une dimension pluriannuelle par nature. De plus, la distinction
de sections de fonctionnement et d'investissement imposée par la M4, avec I'impossibilité de financer
des dépenses de fonctionnement par I'emprunt, risque d’obérer le développement du quartier
d’affaires puisque les opérations d’aménagement relevent du fonctionnement. Elle pourrait aussi
mettre I'établissement en risque d’insolvabilité.

Partant de ce constat, la mission s’est interrogée sur la nature méme de 1'établissement Paris La
Défense qui bien que qualifié par la loi d’établissement public industriel et commercial local, ne peut
étre ni considéré, ni comparé a aucun autre d’entre eux. Etablissement public local créé par la loi, régi
par de nombreuses dispositions témoignant de sa particularité, avec en particulier un role dévolu a
I'Etat au travers du préfet, sans oublier les enjeux économiques et d’attractivité du quartier d’affaires
de la Défense pour la France, Paris La Défense est en définitive un établissement tres spécifique et
unique. Méme si la question de savoir s’il constitue une catégorie a lui tout seul d’établissement public
(au sens de l'article 34 de la Constitution) n’est pas tranchée, il n’en demeure pas moins que cette
spécificité est concrétisée par le fait méme qu’il ait été institué par la loi, avec de nombreuses
dispositions trés particuliéres.

De ce fait, il n’est donc ni illégitime, ni juridiquement impossible de lui appliquer un autre régime
budgétaire et comptable que celui des services publics industriels et commerciaux locaux, qui soit plus
a méme de répondre aux particularités des opérations d’'aménagement. A noter que les différents
opérateurs publics de I'Etat ou locaux portant des opérations d’aménagement bénéficient déja de
dispositions adaptées (norme spécifique, dite 23, pour les établissements publics d’'aménagement de
I'Etat, comptabilité privée pour I'essentiel des aménageurs locaux que sont les SEM et les sociétés
publiques locales).

La mission a identifié six pistes de travail :

- adoption du plan comptable général, qui permet de répondre aux besoins des opérations
menées par I'établissement (solution dite « Adoption du PCG »),

- création de filiales pour porter les opérations d’aménagement, sous statut de société publique
locale (solution « Filiales SPL »),
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- rattachement au recueil des normes comptables applicable aux établissements publics
d’aménagement de 'Etat, y compris la norme 23 relative a la comptabilisation des opérations
d’aménagement (solution « Normes EPA Etat »),

- transformation de I'établissement en société publique locale (solution « SPL »),

- adoption de normes complémentaires a la norme M4, donnant un cadre budgétaire et
comptable au traitement des opérations d’aménagement dans la comptabilité des collectivités
locales et de leurs établissements publics soumis a cette norme (solution « M4 revue),

- rattachement a la norme M31 des offices publics de I'habitat (solution « Norme OPH »).

A partir d’'une analyse détaillée des avantages et difficultés de chacune d’entre elles, la mission
privilégie la premiére (adoption du plan comptable général) qui lui parait la plus a méme de répondre
aux enjeux de développement de I'établissement dans un cadre budgétaire et comptable sécurisé. Une
loi est nécessaire pour prévoir que par exception, I'établissement public puisse appliquer le régime
comptable des sociétés commerciales. Des établissements publics comme Pdéle emploi ou I’Agence
Francaise de Développement bénéficient déja de telles dispositions.

A défaut, la seconde solution (création de filiales de 1’établissement public sous forme de sociétés
publiques locales pour porter les opérations d’aménagement) peut étre également envisagée. La loi est
aussi nécessaire pour élargir les compétences de Paris La Défense en matiére de création de filiales en
charge d’opérations d’aménagement. Cette solution présente plusieurs inconvénients qui ne
permettent pas de la recommander en premier choix.

Enfin, quelle que soit la solution retenue, il conviendra de renforcer I’ensemble des dispositions de
controle (comité d’audit et des risques, contrdle interne de I'établissement, controle du département
des Hauts-de-Seine, recours a un commissaire aux comptes) de facon a améliorer la gestion des risques
et améliorer la sincérité des comptes.
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Liste des recommandations

Recommandation 1. Prendre acte des spécificités de I'’établissement public Paris La
Défense, établissement public relevant de la sphére locale, a caractére industriel et
commercial, mais qui n’a pas la charge de services publics délégués par les
collectivités locales. Ces spécificités justifient I'intervention de la loi pour adapter

le cadre budgétaire et comptable de I'établissement a la réalité de ses missions......... 20

Recommandation 2. Alors que la norme M4 ne permet pas de refléter les

spécificités budgétaires et comptables du cycle de 'aménagement, les

retraitements opérés par I’établissement sur la base d’'une méthode spécifique,
uniquement approuvée par le conseil d’administration, mériteraient d’étre validés
par une autorité extérieure, le temps qu’une solution pérenne, sincére et

permettant une bonne appréciation des réalités et des risques de 'aménagement

SOIt MISE €N PLACE. .covirrrrerrnnsnsnsssssn s 23

Recommandation 3. Renforcer I'’ensemble des dispositifs en matiére de contréle
des risques, notamment budgétaires et comptables, et notamment :

- créer un comité d’audit et des risques au sein du conseil d’administration,
associant des personnalités compétentes ;

- déployer une analyse des risques et faire entériner I’analyse par le conseil
d’administration ;

- mettre en place un controle interne budgétaire et comptable, appuyé par des
outils informatiques pertinents ;

- tirer les conséquences de I’analyse actuellement menée sur les conditions
minimales a remplir pour solliciter la certification des comptes, en visant de faire
certifier les comptes de I'exercice 2023 ;

- préciser les objectifs des contrdles exercés par le préfet au titre des diverses
dispositions législatives, spécifiques ou non, les tracer et les consolider.........c.cccossrurass 28

Recommandation 4. Soumettre I’établissement public Paris La Défense aux
dispositions du code de commerce relatives a la gestion budgétaire et comptable. A
défaut, autoriser I'établissement a créer des filiales, de statut de sociétés publiques
locales, pour I'exercice des missions d’'aménagement.........om————" 31
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Introduction

Crééle 1erjanvier 2018 par fusion de deux établissements préexistants, I’établissement public Paris La
Défense est un établissement public local a caractére industriel et commercial, selon les dispositions
de I'ordonnance n°® 2017-717 du 3 mai 2017. Cet établissement releve du département des Hauts-de-
Seine, majoritaire au conseil d’administration, des villes de Courbevoie, Nanterre, Puteaux et Paris, de
la métropole du Grand Paris et de la région Ile-de-France. Néanmoins, I'Etat n’est pas complétement
absent de la gouvernance puisque le conseil d’administration comprend d’une part, deux personnalités
qualifiées (avec droit de vote) nommées respectivement par les ministres chargés de I'urbanisme et de
I’économie, et, que d’autre part, le préfet de la Région Ile-de- France y assiste de droit (sans droit de
vote) et dispose d’un droit de veto dans certaines circonstances.

Paris La Défense a deux missions principales :

e conduire I'aménagement, le renouvellement et le développement urbains et durables dans le
périmétre des opérations d’intérét national dites d’aménagement de Nanterre et la Garenne-
Colombes et d’aménagement du quartier d’affaires de La Défense ;

e assurer la gestion des ouvrages et espaces publics dans le périmeétre du quartier d’affaires de
La Défense, ce qui comprend l'exploitation, I'entretien et la maintenance des ouvrages et
espaces publics, I'animation et la promotion du site et la préservation de la sécurité et des biens.

Depuis sa création, I'établissement est confronté a des difficultés induites par le choix des normes
budgétaires et comptables auxquelles il est soumis, a savoir l'instruction M4 qui régit les
établissements publics locaux a caractére industriel et commercial. Des discussions entre
I'établissement et les administrations centrales concernées ont permis d’identifier des pistes possibles
de résolution de ces difficultés sans qu'une solution satisfaisante pour I’ensemble des parties soit
dégagée. Des dispositions spécifiques ont cependant été arrétées, permettant de refléter les opérations
pluriannuelles d’aménagement de facon réelle dans la comptabilité présentée selon I'instruction M4.
Cependant, ces dispositions ne sont pas vraiment satisfaisantes et les comptes ne refletent pas bien la
réalité économique de I'établissement.

Devant ce constat, le ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales et le ministre des comptes publics ont chargé le CFefi et le CGEDD d’une mission visant a
dégager une solution pérenne.

Les réponses apportées par le présent rapport sont fondées sur la mobilisation de la documentation
disponible et les notes de réflexion produites par les parties depuis plusieurs années. Ces analyses ont
été complétées par des échanges avec les administrations centrales et locales et avec les institutions
impliquées dans la supervision d’établissements et d’entreprises locales régies par des instructions ou
des normes comptables différentes de la M4. Enfin, la mission a consulté la direction des affaires
juridiques des ministéres économiques et financiers. La note n° 279 du 8 octobre 2021 de cette
direction est jointe en annexe 6.

Le rapport est organisé en trois parties traitant successivement du contexte, du constat et des
préconisations.
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1 Contexte

1.1 Rappel historique

L’aménagement du quartier d’affaires de La Défense a été initié en 1958. Un établissement public
spécifique, I'établissement public d’'aménagement de La Défense (EPAD) a été créé pour assurer le
développement et I'aménagement de ce vaste périmeétre, couvert par une opération d’intérét national
qui confére a I’Etat des pouvoirs renforcés pour conduire 'opération.

Figure 1 : le périmétre d'intervention de Paris - La Défense
Source : Paris La Défense
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Extension du quartier d’affaires, I'opération d’intérét national de Nanterre Seine Arche (désormais OIN
de Nanterre et La Garenne-Colombes) a été confiée a un autre établissement public d’aménagement,
|’établissement public d’'aménagement de Nanterre Seine Arche (EPASA, créé le 20 décembre 2000). Le
périmetre de cette opération d’intérét national couvre une partie des territoires des communes de
Nanterre et La Garenne-Colombes.

Les périmetres des deux opérations d’intérét national ont été adaptés en 2010, lors de la fusion des
deux établissements publics?. La carte ci-dessus représente ce périmetre fusionné (qui est aussi celui
de I'établissement actuel).

Les deux établissements ont donc été fusionnés le 2 juillet 2010, dans un nouvel établissement,
I'établissement public d’'aménagement de la Défense Seine Arche (EPADESA), opération visant a

1 Décretn®2010-744 du 2 juillet 2010 relatif aux opérations d'aménagement d'intérét national du quartier d'affaires de
La Défense et de Nanterre et La Garenne-Colombes, modifié par le décret n°® 2018-655 du 27 juillet 2018.
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conforter le dispositif, dégager des synergies et renforcer l'attractivité de l'ensemble par une
diversification des produits immobiliers susceptibles d’étre proposés.

Conformément aux dispositions de la loi votée en 20072, la gestion du quartier d’affaires a été confiée
a partir du 1er janvier 2009 a une nouvelle structure, I'établissement public de gestion du quartier
d’affaires de La Défense, prenant le nom commercial de Defacto en 2010. C’est un établissement public
local industriel et commercial, gestionnaire des missions de service public de maintenance et
d’entretien des espaces publics, y compris les parcs de stationnement, de promotion et d’animation du
quartier d’affaires. Defacto ne mene pas d’opérations d’'aménagement qui restent de la compétence de
I'EPADESA.

Finalement, suite a une décision prise fin 2016, 'ensemble des missions est regroupé le 1er janvier
2018 dans I'établissement public Paris La Défense.

Defacto

EPAD 1er janvier 2009

9 septembre 1958

Paris la Défense
1er janvier 2018

EPADESA
EPASA 2 juillet 2010

20 décembre 2000

Figure 2 : historique des institutions d'aménagement du secteur de la Défense
Source : mission

Par ordonnance du 3 mai 2017 ont été fixées les modalités de la fusion entre Defacto et 'TEPADESA qui
avait été prévue par 'article 55 de la loi relative au statut de Paris et a I'aménagement métropolitain.
La nouvelle structure issue de cette fusion, I'établissement public Paris La Défense, est entrée en
fonction a partir du 1er janvier 2018. Les activités réalisées par I'établissement public Paris La Défense
recouvrent ainsi les activités qui étaient menées depuis 2008 par Defacto et par 'EPADESA (et,
antérieurement, par 'EPAD). Ces activités sont explicitées dans le premier article de I'ordonnance, qui
crée les articles L. 328-1 a L. 328-7 nouveaux du code de l'urbanisme. La loi n® 2017-1754 du 25
décembre 2017, ratifiant 'ordonnance, apporte des modifications mineures a ces articles, et prévoit
aussi le transfert de propriété des parcs de stationnement au nouvel établissement public.

1.2 Une gouvernance originale pour ['établissement et les
opérations d’intérét national

Avec la création de I'établissement public Paris La Défense, les opérations d’intérét national du quartier
d’affaires et de Nanterre Seine Arche sont désormais placées, en pratique, sous une double
gouvernance.

L’Etat dispose de prérogatives importantes sur les opérations d’intérét national, notamment, de
prérogatives d’'urbanisme : création des zones d’aménagement concerté et autorisations d’'urbanisme.
Cependant, sa stratégie au titre de la mise en ceuvre de ces opérations n’avait pas été réellement
formalisée jusqu’a présent. Il est vrai que toutes les opérations d’intérét national sont mises en ceuvre

2 Loi n® 2007-254 du 27 février 2007 relative aux régles d’'urbanisme applicables dans le périmétre d’intérét national
de La Défense et portant création d’un établissement public de gestion du quartier d’affaires de La Défense, article 2,
codifié dans les anciens articles L. 328-1 a L. 328-10 du code de 'urbanisme.
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par un établissement public d’Etat, outil opérationnel doté de pouvoirs d’initiatives sur I'ensemble du
périmetre.

Dans le contexte nouveau de Paris La Défense, I'Etat a pris l'initiative de préparer un document
d’orientation stratégique, qui a été présenté au conseil d’administration de l'établissement en
septembre 2021.

Avec le transfert aux collectivités locales de I’établissement public d’aménagement, ce sont désormais
ces dernieres qui disposent du pouvoir d’initiative des opérations d’aménagement sur le périmétre des
opérations d’intérét national, ainsi que de la responsabilité de toutes les actions de maintenance et de
promotion du site. L’Etat a uniquement conservé le pouvoir spécifique, confié au préfet de région, de
suspendre le caractere exécutoire des décisions du conseil d’administration, et de demander une
nouvelle délibération avec une majorité qualifiée3. L’approbation des orientations de I'Etat et du
document d’orientation stratégique conférera un cadre pour I'exercice de ce pouvoir.

Les pouvoirs de controle budgétaire et comptable conférés au préfet, ainsi que d’autres responsabilités
(détaillées au chapitre 2.3.5.) completent I'exercice normal du contréle de 1égalité.

Conseil
départemental
9 sieges

, Etat
Personnalités

qualifiées

2 sieges
Communes
3 sieges \
Métropole ) ]
1 siege Paris La Défense OIN
Région Initiative et ggﬁzzztlggi "
1 siege conduite de ! g€
I'aménagement et d’'urbanisme
. . Gestion (quartier
Ville d.(\e Paris daffaires)
1siege Financement

Figure 3 : responsabilités de I'Etat et des collectivités au regard de I'établissement public et de 'OIN
Source : mission

1.3 Une diversité de métiers et d’activités

Les articles L. 328-2 a L. 328-4 définissent les missions de I’établissement public, qui relévent de trois
grandes catégories.

311 peut suspendre le caractere exécutoire des décisions du conseil d'administration de Paris La Défense et demander
une seconde délibération dans un délai de quinze jours a compter de leur réception lorsque celles-ci portent
manifestement atteinte aux intéréts nationaux, et en particulier aux intéréts patrimoniaux de 1'Etat, ou au bon
fonctionnement des services publics. La nouvelle délibération est prise a la majorité des deux tiers des suffrages
exprimés comprenant les représentants d'au moins deux des collectivités territoriales et de leurs groupements
mentionnés au premier alinéa du I de I'article L. 328-8.
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1.3.1 Les missions d’aménagement

« L’établissement a pour mission principale de conduire toute action de nature a favoriser
I'aménagement, le renouvellement et le développement urbains et durables dans un périmetre
couvrant une partie des communes de La Garenne-Colombes et Nanterre » (L. 328-2), ainsi que sur le
quartier d’affaire, situé sur les communes de Courbevoie et Puteaux.

Ces missions d’aménagement recouvrent les activités suivantes :
¢ réaliser des opérations d'aménagement et d'équipement ;
e acquérir, au besoin par voie d'expropriation, des immeubles batis ou non batis ;

¢ céder, conformément aux dispositions de I'article L. 21-1 du code de I'expropriation pour cause
d'utilité publique, des immeubles acquis par voie d'expropriation ;

¢ exercer le droit de préemption dans les conditions prévues par le code de I'urbanisme ;
e procéder ala réalisation des études et travaux nécessaires a I'accomplissement de sa mission ;

¢ acquérir des participations dans des sociétés, groupements ou organismes dont l'objet
concours directement a la réalisation de ses missions.

1.3.2 Les activités de gestion

Sur le quartier d’affaires, I'établissement a aussi la mission « de gérer les ouvrages et espaces publics
ainsi que les services d'intérét général [...] » (L. 328-3). Cette mission recouvre les activités suivantes :

e exploitation des parkings ;

e prestations pour le compte des associations syndicales autorisées de propriétaires (ASA) ;
e prestations pour le compte des communes (entretien des espaces...) ;

¢ exploitation du réseau de télédistribution (acces au cable télévision) ;

¢ prestations pour le compte de propriétaires fonciers (entretiens des espaces...) ;

e Jocations diverses ;

¢ exploitation commerciale du domaine public (Autorisation d’occupation temporaire du
domaine public (AOT) concessions...;

e octroi des droits d’affichages publicitaires et autres ;
¢ perception de produits annexes ;
e gestion de la dalle, gestion des espaces verts, slireté et sécurité publique, gestion des archives ;

¢ fourniture de services culturels ou d’information.

1.3.3 Les pouvoirs de police

L’article L. 328-3 conféere aussi au président de I'établissement public des pouvoirs de police en matiére
de stationnement (« arrét ou de stationnement des véhicules ») et de propreté des voies et espaces
publics. Ces pouvoirs sont exercés a I'intérieur du boulevard circulaire, a la demande des maires de
Courbevoie et Puteaux*.

Au titre de ces pouvoirs, des agents de I'établissement public sont assermentés pour dresser proces-
verbal. Il s’agit d’'une activité significative, avec environ 8 500 procés-verbaux dressés chaque année

4 Lettres des 18 (Courbevoie) et 19 (Puteaux) janvier 2019.
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pour la seule police du stationnement®. Outre I'activité de police sur le terrain, cette responsabilité
induit un travail de recouvrement et de comptabilité non négligeable, d’autant que le paiement des
contraventions est plus difficile a recouvrer que le paiement de loyers et autres droits d’occupation
d’espaces publics.

1.4 Une capacité financiére de |'établissement a faire face aux
engagements a moyen terme qui doit étre précisée

L’établissement public Paris La Défense a en charge 'aménagement et la gestion du premier quartier
d’affaires d’Europe avec 3,8 millions de meétres carrés de bureaux et 245 000 meétres carrés de
commerce, couvrant un territoire de 566 hectares. 180 000 salariés y travaillent dont 60 % de cadres.
La salle de concert Paris La Défense Arena de 40 000 places est venue renforcer I'attractivité du site
avec une offre majeure, tant culturelle que de loisirs. Ces quelques données témoignent de I'importance
des enjeux portés par I'établissement a I'échelle du département des Hauts-de-Seine mais aussi de la
région Ile-de-France, voire du pays tout entier.

Les données et résultats financiers de 1’établissement pour 2020 confirment cette importance avec
113,8 M€ de produits d’exploitation auxquels s’ajoutent 16,6 M€ de subventions. Malgré la crise
sanitaire qui a impacté I'activité, I'’établissement a réussi a dégager un résultat de fonctionnement net
de 19,9 M€ en amélioration par rapport a 2019, en raison d'une augmentation des produits liés aux
terrains et constructions et une réduction des dépenses d’'aménagement.

Le fonds de roulement s’est accru passant de 192 a 208 M€ entre 2019 et 2020 et le niveau de
trésorerie demeure conséquent a 200 M€ fin 2020.

Néanmoins, cette situation financiére plutét rassurante sous-estime des éléments de fragilité tenant
aux engagements auxquels 1'établissement aura a faire face dans un délai plus ou moins rapproché.
Cette analyse de risques s’inscrit d’ailleurs dans un contexte déja identifié de fluctuation importante
de la trésorerie disponible en fin d’exercice. En effet, d’apres la trajectoire 2018-2027, la trésorerie
devait progresser significativement en 2021, avant de baisser de plus de 250 M€, passant sous le seuil
de 100 M€ en 2024 et 2025, avant de progresser en fin de période. Cependant, le niveau de trésorerie
conséquent constaté a fin 2020 (200 M€) est inférieur de 30 M€ a celui prévu par la trajectoire.

Tableau 1 : solde de trésorerie en fin d'exercice de 'EPA Paris La Défense, en M€
Source : Etablissement Paris La Défense - trajectoire financiere 2018-2027, retraitée par la mission

|0uverture | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
trajectoire présentée au CA du 19 décembre 2019

flux de trésorerie -33 -4 80,7 15,2 -87,1 -48,7  -10,2 -3,6 42,7 49
solde 187 154 150 230,7 2459 1588 1101 99,9 96,3 139 188
trésorerie constatée 200

solde recalé sur fin 2020 2152 1281 79,4 69,2 656 1083 157,3

En premier lieu, I'établissement public et les collectivités se sont engagés sur un programme de travaux
de remise a niveau des espaces publics et des infrastructures, avec un programme décennal de 360 M€,
financé pour partie par les collectivités locales (260 M€°), le solde étant apporté par I’établissement
public sur ses résultats. Une bonne partie de ces travaux reléeve de I'investissement (renouvellement
des espaces publics, notamment). Cependant, certaines opérations programmeées pourraient relever

517 486 PV dressés du 17 juillet 2019 au 15 aofit 2021

6 Les collectivités apportent en sus 152 M€ pour le fonctionnement des services publics sur le quartier d’affaires
(nettoyage, maintenance courante, éclairage, etc.), portant le total de leurs contributions a 412 M€.
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des charges de fonctionnement? ; il s’agit notamment de la sécurisation des voies couvertess8, palliant
un déficit de maintenance diment constaté, notamment dans les tunnels. Ce programme de travaux
est certes bien engagé mais les opérations relatives a la sécurité des infrastructures restent, pour
I'essentiel, a réaliser. En cas d’aggravation de la situation, 1'établissement pourrait étre obligé de
réaliser I'important programme de rénovation des tunnels en urgence, sans attendre le déblocage étalé
sur 10 ans des financements des collectivités.

En deuxieme lieu, un contentieux en cours portant sur un dossier hérité de 'EPADESA et relatif a
I'opération dite « La Coupole » pourrait avoir un impact financier significatif s’il était perdu par
I'établissement. Le montant en jeu s’éléve en effet potentiellement a 750 M€. Plus généralement, la
nature de l'activité de Paris La Défense et 'ampleur financiére des opérations immobiliéres menées
dans le quartier d’affaires exposent I'établissement a des risques contentieux de tres grande envergure
(avant le réglement, sans flux financier, du litige opposant I'établissement a la société HERMITAGE
début 2021, cette derniere avait entrepris de faire reconnaitre en justice un préjudice de plus d'un
milliard d’euros).

Troisiémement, la situation de trésorerie a fin d’année présentée dans le document d’engagement a 10
ans, révisé en juin 2018° et ajusté a la marge en 2019 ne tient pas compte de la courbe particuliére de
trésorerie des aménageurs, dont la moitié des recettes est réalisée sur les deux derniers mois de
I'année.

En dernier lieu, les conséquences de la crise sanitaire ne peuvent pas encore étre toutes appréciées. En
sus des augmentations de dépenses directement liées aux mesures spécifiques prises pendant la crise,
et dont certaines perdureront, I'impact de 'augmentation récente des cofits de travaux d’aménagement
et de construction reste a apprécier dans la durée. Du c6té des recettes, les projections en matiére de
demande de bureaux en Ile-de-France (volume, caractéristiques, localisation...), mais aussi d’autres
secteurs immobiliers restent a analyser, méme si le positionnement de référence de La Défense ne
devrait pas étre remis en cause. La projection actuelle doit étre considérée comme optimiste, dans
I'attente d’une vérification de sa résilience post-crise, compte tenu aussi des restes a réaliser a I'issue
du plan, assez lourdement déficitaires pour ce qui concerne I'aménagement.

En conclusion, si le niveau de trésorerie a fin 2020 peut étre considéré comme conséquent, la mission
considére que, sous réserve d’analyses approfondies de chacun des points identifiés ci-dessus, cette
trésorerie pourrait ne pas étre suffisante dans certains scénarios de cumul des difficultés. Comme
I’établissement n’a pas le droit d’emprunter, méme sous forme de ligne de trésorerie, pour couvrir ses
dépenses de fonctionnement (cf. infra 2.2.3), il faudrait alors que les collectivités dégagent, dans
I'urgence, les sommes nécessaires pour les apporter en subvention. Des apports en compte courant
pour financer des dépenses de fonctionnement seraient en effet analysés comme des dettes.

1.5 Une évolution probable du modéle économique a moyen terme

A périmétre constant et sur la base des schémas d’aménagement approuvés, I'importance des activités
d’aménagement devrait décroitre significativement a la fin de la décennie. En effet, comme 'indique le
document d’engagement a 10 ans, les restes a réaliser sur les grandes opérations d’aménagement au-
dela de 2027 sont marginaux. Ce document identifie ainsi 11 M€ de recettes qui resteront a réaliser
(pour plus de 100 M€ de dépenses).

7 Cette question, non expertisée par la mission, mérite un examen approfondi car elle pourrait induire une
requalification de certaines subventions versées par les collectivités locales.

8 Pour un total de 115 M€ restant a réaliser, d’apres le document d’engagement de juin 2018, sous réserve de travaux
réalisés entre 2019 et 2021.

9 Document d’engagement, juin 2018, deuxiéme partie « Moyens mis en ceuvre et trajectoire financiere ».
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Méme si de nouveaux projets sont identifiés d’ici 1a et confiés a I'établissement, le modele économique
devra étre profondément révisé. En effet, 'aménagement concourt fortement au financement de frais
de structure (50 % des frais sont imputés forfaitairement a 'aménagement), mais aussi a la marge
dégagée. Le plan d’affaires actuel ne dégage aucune marge sur les activités de gestion du quartier
d’affaires, et les investissements ne supportent pas de frais généraux (salaires et frais de
fonctionnement).

1.6 A larecherche d'une solution pérenne et résiliente

De nombreuses évolutions institutionnelles jalonnent I'histoire récente du quartier d’affaires de La
Défense et de ses extensions. Moins de quatre ans apres la création du nouvel établissement public, la
stabilisation est essentielle dans un contexte économique particuliérement incertain, a la suite de la
crise sanitaire, certes, mais aussi des évolutions rapides induites par la crise climatique.

En conséquence et dans la ligne de la lettre de commande, la mission a pris en considération les
orientations et criteres suivants pour organiser son travail et évaluer les propositions :

- le transfert aux collectivités locales de la responsabilité d’aménagement et de gestion du
quartier d’affaires et des territoires couverts par les deux opérations d’intérét national est un
acquis ;

- tout en prenant en compte les spécificités de 1'établissement, les solutions doivent s’appuyer
autant se faire se peut sur les dispositions législatives et réglementaires existantes ;

- les solutions proposées doivent étre pérennes, le cas échéant avec un phasage de montée en
puissance ;

- elles doivent étre résilientes au regard de 1’évolution inéluctable du modéle économique, bien
qu’il ne soit pas possible de décrire le modele futur ni les éventuelles évolutions
institutionnelles que les collectivités pourraient souhaiter pour en assurer la bonne gestion ;

- le dispositif futur doit contribuer au renforcement du contréle de I'établissement, tant par le
département que par I'Etat, sur la base d’une information sincere, directement issue des
comptes de I'établissement, permettant de comprendre et de travailler sur les risques
encourus a moyen et long terme, qu'ils soient financiers, juridiques, d'image ou de mise en
péril de I'attractivité.

En conclusion, en ce qu'il est le produit de I'histoire singuliére du développement du quartier d’affaires
de la Défense, I'établissement public Paris La Défense conjugue de nombreuses spécificités :

- un territoire a enjeu a la fois local et national, qui justifie un dispositif renforcé de contréle de
I'Etat (dont I'effectivité doit cependant étre vérifiée) ;

- un périmetre d’'intervention qui méle des responsabilités d’aménagement, de gestion d'un
domaine public et de police administrative ;

- une trajectoire financiére et des modes de financement dont la résilience a des risques
identifiés reste a évaluer plus en profondeur.
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2 Constats

Ces constats sont au nombre de trois :

- Paris La Défense est un établissement public qui fait I'objet de régles spécifiques ayant justifié
sa création par le 1égislateur ;

- linstruction M4 offre un cadre budgétaire et comptable mal adapté aux opérations
d’aménagement ;

- le dispositif de controle est insuffisant par rapport aux risques encourus par 'ensemble des
acteurs.

2.1 Paris La Défense fait I'objet de regles spécifiques ayant justifié
sa création par le législateur

Paris La Défense est un établissement public appartenant a la sphere locale (un établissement public
local) et a caractére industriel et commercial. Il fait 'objet de régles spécifiques ayant justifié sa
création par le législateur, méme si sa qualification de catégorie d’établissement public au sens de
'article 34 de la Constitution est incertaine comme I'a indiqué la direction des affaires juridiques des
ministéres économiques et financiers a la mission.

2.1.1 Paris La Défense est un établissement public local

Par sa formulation, I'article L. 328-1 « Paris La Défense est un établissement public local [...] » rattache
I'établissement public a la sphere locale. Les caractéristiques de I'établissement sont cohérentes avec
cette nature.

L’établissement n’a pas été créé par des délibérations des collectivités dont il reléve, mais par la loi.
Cette exception a la libre administration des collectivités locales, bien que peu fréquente, est cependant
admise. On peut notamment évoquer les autorités organisatrices de transports d’lle de France et de la
métropole lyonnaise, deux établissements publics créés par des dispositions du code des transports?0.

La gouvernance particuliére est confiée aux collectivités territoriales, qui sont majoritaires au conseil
d’administration avec 15 représentants dont 9 pour le département des Hauts-de-Seine!!. Le conseil
comprend aussi deux personnalités qualifiées, nommées respectivement par les ministres chargés de
I'urbanisme et de I'’économie (articles L. 328-8 et R. 32 du code de I'urbanisme).

En revanche, les intéréts de I'Etat sont défendus par le préfet de la région Ile-de-France, titulaire d'un
réle particulier. Ainsi, I'article L. 328-8 IV prévoit qu'il assiste de droit aux séances du conseil
d’administration, disposition inhabituelle, et I'article L. 328-12 lui donne le pouvoir de « suspendre le
caractere exécutoire des décisions du conseil d’administration de Paris La Défense et demander une
seconde délibération dans un délai de quinze jours a compter de leur réception lorsque celles-ci portent
manifestement atteinte aux intéréts nationaux, et en particulier aux intéréts patrimoniaux de I'Etat, ou
au bon fonctionnement des services publics ». Plusieurs autres dispositions conferent au préfet de région
de nombreuses prérogatives. On peut citer, a titre d’exemple, I'article L. 328-13 qui, tout en précisant
que le directeur général de I'établissement est nommé sur proposition du président par le conseil

10 [le de France Mobilité, établissement public local institué par les articles L. 1241-1a L. 1241-20 du code des transports.

SYTRAL, établissement public local a caractére administratif, institué par les articles L. 1243-1 a L. 1243-5 du méme
code.

11 9 représentants du département des Hauts-de-Seine, un représentant de la région Ile de France, un représentant de
la métropole du Grand Paris et un représentant de chacune des communes de Courbevoie, Nanterre, Paris et Puteaux
(cf- schémaen 1. 2).
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d’administration, ce n’est qu’apres avis motivé du préfet de région, I'article L. 328-14 qui lui confie le
controle de 1égalité et le contréle budgétaire des actes et délibérations, ou bien encore 'article R. 328-
3 qui en fait le garant du respect des déclarations d’intéréts des membres du conseil d’administration.

Pour la mission, ces dispositions exceptionnelles ne peuvent étre invoquées pour discuter la nature
locale de I'établissement. En effet, le périmétre d’intervention de Paris La Défense est limité au
périmetre des deux opérations d’intérét national. Le représentant de I'Etat dispose de pouvoirs
étendus en matiére d'urbanisme sur ces périmetres et il est naturel qu’il dispose de pouvoirs
contribuant a sécuriser la capacité de I'établissement a prendre les initiatives et mener a bien les
actions et activités requises.

2.1.2 Paris La Défense est un établissement a caractére industriel et
commercial

Paris La Défense méne des opérations d’'aménagement de grande ampleur, des opérations de gestion
d’espaces et d'infrastructures publics, et des activités de promotion du site. La premiere activité reléve
sans conteste de la qualification industrielle et commerciale (et Paris La Défense a recueilli ces activités
d’'un établissement public de I'Etat a caractére industriel et commercial, 'EPADESA). Les autres
activités relévent d’'une qualification administrative. Cependant, I'établissement public de gestion de
La Défense (Defacto) était bien qualifié d’établissement public local industriel et commercial, rattaché
ala catégorie des syndicats mixtes!2.

Comme l'indique le Conseil d’Etat dans son guide des actions économiques (fiche 14, 1.2), c’est’activité
principale qui est prise en considération pour déterminer le caractére de I'établissement.
L’aménagement apporte actuellement les deux tiers du chiffre d’affaires. Paris La Défense peut donc
bien étre qualifié d’établissement a caractére industriel et commercial.

2.1.3 Paris La Défense présente de nombreuses spécificités

Les établissements publics locaux a caractére industriel et commercial, tels que définis par le code
général des collectivités territoriales (CGCT, art. L. 2221-10) sont des régies dotées de la personnalité
morale et de I'autonomie financiére?3. Ils exploitent des services publics a caractére industriel et
commercial pour le compte des collectivités qui les ont créés, dans le cadre de leurs compétences et
sous leur controle.

Au regard de ces éléments de doctrine, Paris La Défense présente cependant des spécificités
importantes.

a/ L’établissement dispose du pouvoir d’initiative en matiere d’aménagement. Il peut notamment agir
par voie d’expropriation et exercer des droits de préemption et de priorité, sans que ces pouvoirs lui
aient été délégués par la collectivité normalement compétente en application des dispositions
spécifiques aux opérations d’intérét national (L. 328-7). Si I'Etat dispose du droit de création des zones
d’aménagement concerté dans le périmetre des opérations d’intérét national, c’est bien I’établissement
public qui prend l'initiative de ces projets par une délibération de son conseil d’administration.

b/ Les espaces publics et les infrastructures du quartier d’affaires, et notamment les parcs de
stationnement, lui ont été remis par I'Etat et constituent son domaine propre. Aucune disposition de
retour au patrimoine des collectivités, normalement compétentes, n’a été prise. Paris La Défense

12 Décision du Conseil Constitutionnel n°® 2007-548 du 22 février 2007, citée par la note DAJ 279 du 8 octobre 2021.

13 CGCT - Article L. 2221-10 : « Les régies dotées de la personnalité morale et de I'autonomie financiere, dénommées
établissement public local, sont créées, et leur organisation administrative et financiére déterminée, par délibération
du conseil municipal. Elles sont administrées par un conseil d'administration et un directeur désignés dans les mémes
conditions sur proposition du maire. »
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dispose du pouvoir d’initiative et exerce en son nom propre les prérogatives d’investissement, de
maintenance et de gestion de ces espaces, équipements et infrastructures.

¢/ Les décisions en matiere de recettes, et notamment de tarification des services publics mises en
ceuvre par l'établissement public, approuvées par son conseil d’administration, ne sont soumises a
délibération ni d'une collectivité locale, ni de I'Etat.

d/ Le département des Hauts-de-Seine, collectivité a qui la tutelle de I'établissement public Paris La
Défense est confiéel4, n’a pas de compétence en matiere d’'aménagement urbain et des compétences
limitées en matiere de développement économique?s. S’il a des compétences en matiere de voirie
(réseau des routes départementales) et de tourisme, il n’en a pas en matiére d’espaces publics urbains.
Une disposition particuliére a d’ailleurs été introduite dans le code général des collectivités locales (art.
L. 3421-3) par la loi n°® 2017-257 du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a 'aménagement
métropolitain (article 55), pour conforter le rattachement de Paris La Défense au département des
Hauts-de-Seine.

e/ Sauf opposition formellement notifiée par les maires concernés, le président du conseil
d’administration est investi de pouvoirs de police en matiére de stationnement, de desserte des
immeubles et de propreté des voies et espaces publics (art. L. 328-4). Ces dispositions constituent une
dérogation au principe général de gestion en régie directe de toutes les polices administratives des
collectivités locales.

21.4 Le statut de Paris La Défense en tant que catégorie
d’établissement public au regard de I'article 34 de la Constitution
est néanmoins incertain.

Ces considérations constituent une présomption forte que I'établissement public Paris La Défense, bien
que local et a caractére industriel et commercial, n’exploite pas en régie, en concession ou en affermage
des services publics locaux du département des Hauts-de-Seine et/ou des communes, membres de son
conseil d’administration. Pour la mission, il n’appartient pas a la catégorie des « régies dotées de la
personnalité morale et de I'autonomie financiere, dénommées établissement public local [...] » 16 et
pourrait donc relever d’'une catégorie spécifique d’établissement public, dont il serait le seul
représentant.

Interrogée par la mission, la direction des affaires juridiques des ministéres économiques et financiers
(DAJ) a analysé plus en détail le rattachement a la catégorie des syndicats mixtes, sur la base des débats
soulevés lors de la création de I'établissement public de gestion de La Défense (Defacto) en 200717, En
effet, la loi créant cet établissement avait fait 'objet d’'une question prioritaire de constitutionnalité
aupres du Conseil Constitutionnel. Dans sa décision, ce dernier avait rattaché cet établissement a la
catégorie des syndicats mixtes!8. Dans son analyse et constatant que ni le Conseil d’Etat, ni le Conseil
Constitutionnel n’ont tranché la question, la direction des affaires juridiques conclut que « en I’état de

14 Bien que le département n’ait pas pris l'initiative de création de I'établissement, 9 membres du conseil
d’administration sur 17 sont ses représentants.

15 Quand bien méme l'article L. 3421-3, créé par la loi n°® 2017-257 du 28 février 2017 relative au statut de Paris et a
I'aménagement métropolitain, habilite ce département a financer 1'établissement public Paris La Défense.

16 CGCT, art. L. 2221-10, al. 1.
17 Note pour le Controle général économique et financier et le Conseil général de I’environnement et du développement
durable, n® 279 du 8 octobre 2021 (n° COJU E-2021-019366), jointe en annexe 6.

18 Décision n°® 2007-548 DC du 22 février 2007, Loi relative aux régles d’urbanisme applicables dans le périmetre de
I'opération d’'intérét national de La Défense et portant création d’'un établissement public de gestion du quartier
d’affaires de La Défense.
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la jurisprudence et sous réserve de I'analyse de la DGCL, le statut de 'EPPLD [Etablissement public Paris
La Défense], au regard de l'article 34 de la Constitution, est incertain »°.

Cependant, la DA] constate que plusieurs régles constitutives de 1’établissement public Paris La
Défense sont distinctes de celles des syndicats mixtes et justifient que la loi soit intervenue pour créer
son régime juridique. Le législateur a notamment précisé les caractéristiques essentielles de
I'établissement : sa spécialité (L. 328-2 a L. 328-7), sa gouvernance (L. 328-8, L. 328-9 et L. 328-13),
ses rapports avec la tutelle (L. 328-12 et L. 328-14), ainsi que ses différentes ressources (L. 328-15).
Ces dispositions peuvent étre modifiées ou complétées dans I'intérét de I'exercice des missions qui sont
conférées a |’établissement.

Recommandation 1. Prendre acte des spécificités de I'établissement public Paris La Défense,
établissement public relevant de la sphére locale, a caractére industriel et commercial, mais qui
n’a pas la charge de services publics délégués par les collectivités locales. Ces spécificités justifient
I'intervention de la loi pour adapter le cadre budgétaire et comptable de I'établissement a la
réalité de ses missions.

2.2 L'instruction M4 offre un cadre budgétaire et comptable mal
adapté aux opérations d’aménagement

Les difficultés sont bien identifiées. Au demeurant, la Cour des comptes dans son rapport
d’observations provisoires daté du 10 octobre 2017 et dans un référé du 18 janvier 2018 les avait
relevées par anticipation. Elle notait ainsi dés cette date, c’est-a-dire avant méme la création ou la mise
en ordre de marche de I'établissement que « d’'importantes difficultés techniques restent sans solutions
immédiates et vont constituer un véritable handicap au démarrage du nouvel établissement. Tel est le cas
des dispositions comptables applicables : elles nécessitent une adaptation notable des normes de la
comptabilité publique locale afin de permettre a Paris La Défense de comptabiliser les opérations
d’aménagement ».

2.2.1 Les difficultés rencontrées par I'établissement

Les principales difficultés rencontrées découlent de I'application du cadre réglementaire définissant le
régime financier et notamment budgétaire des collectivités territoriales. Il s’agit de :
- Tl'obligation de tenir une double comptabilité en distinguant une section de fonctionne-
ment et une section d’investissement ;
- l'obligation de voter des budgets en équilibre réel avec un équilibre strict de chacune des
deux sections ;
- T'obligation de respecter les principes d’annualité budgétaire et des crédits limitatifs par
nature de dépenses.

Le respect strict de ces principes budgétaires est considéré comme une « régle d’or » par les pouvoirs
publics ; la DGCL estime que toute dérogation serait porteuse de précédents avec le risque de devoir
faire face a des demandes trés nombreuses d’exceptions dont certaines pourraient méme étre portées
au niveau politique. Si le respect de ces principes budgétaires ne pose pas de difficulté majeure pour
les activités de gestion de Paris La Défense telles que I’entretien et la modernisation des voiries et des
infrastructures ainsi que la gestion des parkings, il se heurte a la réalité des opérations d’aménagement
et a leur transcription budgétaire et comptable de fagon sincere.

19 Note précitée en annexe 6, p. 5.
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En effet, les missions d’aménagement portant notamment sur la viabilisation et la vente de terrains ou
de volumes constructibles ou de droits a construire sont beaucoup plus complexes. Le principe de
I'équilibre annuel budgétaire strict n’a aucune pertinence pour ces opérations: 1'équilibre des
opérations d’aménagement s’apprécie sur leur durée, considérée comme le « cycle des opérations ». Ce
terme plus long est typiquement de 8 a 10 ans, parfois plus pour les opérations de grande ampleur ou
de grande complexité. L'aménagement des environs de la gare de Nanterre Université n’est ainsi pas
encore achevé, alors qu’elle a été engagée dés la création de 1'établissement public Nanterre Seine
Arche, au début du siecle. Un aménageur est ainsi amené a constater ses charges et ses recettes de
maniere asynchrone, les ventes intervenant en général apres la réalisation des travaux, mais des
situations inversées sont possibles, notamment sur le quartier d’affairesz20.

Le principe des crédits limitatifs constitue également un handicap, source de lourdeurs administratives.
Les montants des dépenses et des recettes prévisionnelles évoluent en permanence pour tenir compte
de la réalisation effective des opérations et de leurs inévitables aléas. Des budgets modificatifs sont des
lors nécessaires, y compris en toute fin d’année, pour tenir compte de la réalité, un montant significatif
des recettes étant traditionnellement encaissées a cette période. D’ou des lourdeurs de gestion au
quotidien pour I'établissement.

Paris La Défense doit, comme tout opérateur d’aménagement, ajuster en permanence ses prévisions
financieres a fin d’affaires par des mécanismes comptables de stocks et de provisions en contradiction
avec les principes de crédits limitatifs et de 'annualité budgétaire.

De plus, la séparation entre section de fonctionnement et section d’investissement ne correspond pas
a la distinction des activités de 1'établissement entre gestion et aménagement. Chacune d’entre elles
occasionnant des charges et des recettes d’aménagement.

En outre, cette séparation pose une autre difficulté qui risque de devenir un réel handicap pour le
développement futur de Paris La Défense. A ce jour, la situation financiére est satisfaisante avec un bon
niveau de trésorerie. Mais elle risque de diminuer car le modele économique de 1'établissement est
tendanciellement fragile (cf. supra 1.4). D’'une part, les recettes de charges fonciéres vont étre orientées
a la baisse du fait d'une diminution des droits a construire sur un territoire fini et alors méme que les
besoins en surfaces de bureaux sont sans doute appelés a diminuer en raison des conséquences de la
crise sanitaire et du développement du télétravail. D’autre part, les charges d’exploitation (entretien,
animation), quant a elles, n’ont pas vocation a diminuer, le quartier d’affaires de La Défense devant
rester attractif et bénéficier de prestations offrant un standard de tres haut niveau, suffisamment
attractives pour des entreprises de dimension internationale qui mettent le site en compétition avec
toutes les grandes capitales européennes, voire mondiales.

Dans ces conditions, il est fort probable que Paris La Défense sera contraint, dans un avenir proche, de
recourir a 'endettement pour poursuivre son développement. Or, en application des regles de la M4,
I'endettement des collectivités territoriales et de leurs établissements publics est limité a leurs seules
dépenses d’investissements et ne peut pas s’appliquer a celles de fonctionnement alors que les
opérations d’aménagement correspondent pour 'essentiel a des charges de fonctionnement et non
d’investissement. Sans une évolution de ces regles budgétaires et comptables, Paris La Défense risque
de ne pas pouvoir emprunter. Son action et son développement en seraient alors fortement entravés
(cf. infra 2.2.3).

Le recours a la M4 engendre donc une situation qui n’est pas satisfaisante. Le suivi des activités est
difficile, voire impossible, a traduire dans un cadre strict d’annualité budgétaire. L’établissement se
met en risque par rapport au respect des principes de transparence et de sincérité budgétaire et

20 Pour les opérations de réhabilitations de tours, les travaux d’aménagement des espaces publics a la charge de
I’établissement sont largement réalisés une fois les travaux extérieurs de la tour achevés, deux ou trois ans apres la
cession des droits a réaliser.
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comptable en ne permettant pas de retracer fidélement la réalité de I'activité de I’établissement ni d’en
évaluer les risques.

2.2.2 Le cadre budgétaire et comptable M4 ne permet pas une bonne
appréciation des risques

Comme indiqué au point précédent, le cadre budgétaire et comptable de la M4 est tres contraignant.
Tout d’abord, il oblige I'établissement a tenir une comptabilité distinguant au travers de deux sections,
fonctionnement et investissement, 'ensemble de ses opérations. Il impose ensuite de voter les budgets
annuels dans le respect strict de I’équilibre réel, chacune des deux sections devant étre en équilibre
strict, le remboursement des annuités d’emprunt devant étre assuré par des ressources propres. Enfin,
le principe des crédits limitatifs par nature comptable complique et rigidifie 'exécution budgétaire.

Au total, ces principes ne permettent pas d’appréhender correctement la réalité des opérations
d’aménagement.

Les budgets et les comptes votés par le conseil d’administration, sont présentés en format M4 de fagcon
arespecter 'obligation juridique qui s’applique aux services publics industriels et commerciaux locaux.
Pour respecter ce formalisme, I’établissement est obligé de procéder a des retraitements comptables.
Le respect des principes d’annualité et des crédits limitatifs impose de procéder a des annulations de
dépenses et recettes de I'année. Une note présentant ces opérations est jointe en annexe 5.

En effet, la M4 ne prévoit pas de modalités de suivi comptable adapté aux projets qui se réalisent sur
plusieurs exercices comme les opérations d’aménagement lesquelles peuvent s’étaler sur plus de 10
ans. Si la technique de la comptabilisation a I'achevement ou a 'avancement permet cette prise en
compte, celle-ci n’existe pas avec la M4 a la différence du plan comptable général pour les entreprises
commerciales ou du recueil des normes comptables applicables aux opérateurs de I'Etat qui I'a prévue
en élaborant une norme spécifique, la norme 23. Le plan comptable général a retenu comme possible
les deux méthodes, al'achévement ou a l'avancement. La norme 23 a privilégié, quant a elle, la méthode
a l'avancement qui permet, grace a une évaluation du résultat prévisionnel des opérations
d’aménagement, soit de comptabiliser une provision pour perte a terminaison en cas de résultat
prévisionnel déficitaire, soit des stocks en cas de résultat prévisionnel excédentaire.

On notera que pour ce qui concerne le suivi en comptabilité de ses opérations d’aménagement (avant
présentation des comptes et du budget en format M4), 'établissement Paris La Défense a élaboré une
méthode particuliére, reposant sur un calcul de la marge a I'avancement mixte que le conseil
d’administration a validée par une délibération (délibération n° 2018/35 adoptée le 8 novembre 2018
relative aux regles comptables Paris La Défense, jointe en annexe 5). Fondée sur un avancement des
charges corrélé a I'avancement commercial, I'établissement estime qu’elle permet d’appréhender la
marge de la maniere la plus prudente possible. En effet, cette méthode permet de lisser le dégagement
du résultat aussi bien pour les opérations pour lesquelles les dépenses précedent les recettes (cas
général des opérations d’aménagement) que pour celles pour lesquelles les recettes précedent les
dépenses (cas des rénovations de tours dans le quartier d’affaires).

A ce jour, cette méthode n’a été soumise, ni a un commissaire aux comptes, ni au Conseil de
normalisation des comptes publics (CNCOCP). L’établissement s’inscrit désormais dans une démarche
de certification de ses comptes et vient de confier au cabinet Mazars un travail préliminaire relatif a sa
trajectoire financiere. Une analyse préparatoire a la certification sera envisagée dans un second temps,
analyse qui pourrait utilement porter une premiere appréciation de la robustesse de cette méthode (cf.
note de description, précitée).

On retiendra que les comptes et les budgets présentés et votés en conseil d’administration encourent
le risque d’atteinte au respect des principes de transparence et de sincérité. L’évaluation réelle des
risques, notamment dans une perspective d’analyse pluriannuelle de la soutenabilité budgétaire et
financiere, est rendue difficile voire impossible. Les administrateurs ne sont pas en mesure de les
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appréhender correctement au regard des informations transmises et le controle budgétaire du Préfet
est rendu inopérant.

Ainsi, I'ensemble des acteurs de la chaine (direction de I'établissement, agent comptable,
administrateurs et préfet), de par les obligations résultant de I'application des principes régissant la
M4 et, indépendamment de leur volonté, sont mis en risque. Il est fort probable que la chambre
régionale des comptes, a 'occasion d’un controle, fasse un constat identique.

Recommandation 2. Alors que la norme M4 ne permet pas de refléter les spécificités budgétaires
et comptables du cycle de 'aménagement, les retraitements opérés par I'établissement sur la base
d’une méthode spécifique, uniquement approuvée par le conseil d’administration, mériteraient
d’étre validés par une autorité extérieure, le temps qu’une solution pérenne, sincére et permettant
une bonne appréciation des réalités et des risques de 'aménagement soit mise en place.

2.2.3 Les principes de la M4 relatifs aux possibilités de recourir a
I'emprunt ne sont pas compatibles avec la réalité des opérations
d’aménagement et les autres besoins de I'établissement

Les regles budgétaires et comptables applicables aux services publics locaux industriels et
commerciaux encadrent strictement les possibilités d’emprunt en les limitants aux seules opérations
d’investissement. Or, I'activité de I'établissement nécessite ou pourrait nécessiter assez rapidement la
couverture de besoins de financement pour des dépenses qui relévent de la section de fonctionnement :
le financement de 'aménagement, la couverture du besoin de trésorerie au cours du cycle annuel et
enfin des dépenses exceptionnelles ne pouvant pas étre retardées.

Premierement, les opérations d’aménagement ne sont pas réalisées pour I'établissement. Elles n’ont
pas pour objet la constitution d’actifs dont la possession est indispensable a I'exerce d’autres missions,
mais a la production de terrains destinés a étre vendus a court terme. Elles ne sont donc pas
comptablement enregistrées au bilan en immobilisations mais en stocks dans I'attente des cessions a
venir. Dés lors d'un point de vue budgétaire, elles sont considérées comme relevant de la section de
fonctionnement. A ce titre, elles ne peuvent donc pas étre financées par emprunt.

Deuxiémement, si a ce jour, Paris La Défense n’a pas eu besoin de recourir a 'emprunt (cf. supra 1.4),
la mission considére qu’il existe des risques réels que la trésorerie se révéle insuffisante dans les
prochaines années, pour des raisons diverses qui pourraient se cumuler. Cette situation obérerait la
capacité de I'établissement a initier de nouvelles opérations d’aménagement prenant la suite des
opérations actuelles, mais peut-étre aussi sa capacité a mobiliser les 200 M€ de recettes qui viennent
équilibrer les comptes sur les derniéres années de la trajectoire adoptée.

Enfin, comme également indiqué supra (cf 1.4), Paris La Défense pourrait étre confronté a d’autres
dépenses relevant de la section de fonctionnement qui n’ont été ni budgétées ni provisionnées, la M 4
ne le permettant pas. A ce stade, on peut identifier deux types de dépenses. D'une part, des réparations
d’urgence a effectuer pour des raisons de sécurité et de mise aux normes, en particulier sur les tunnels.
Il n’est pas certain que ces dépenses, ou du moins une partie d’entre elles, puissent relever de la section
d’investissement car ne relevant pas de la catégorie des immobilisations comptables. C’est en tout cas
'avis du cabinet Mazars. D’autre part, des dépenses liées a des contentieux sont également possibles.
En cas de condamnation, elles pourraient étre relativement élevées et poser une difficulté de
financement. L’emprunt n’étant pas possible pour les dépenses relevant de cette section, il faudra
trouver d’autres ressources, la diminution d’autres postes de dépenses pouvant étre hors d’échelle avec
les sommes en jeu dans ces litiges.
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2.2.4 Les opérateurs publics chargés de grandes opérations
d’aménagement ne sont pas soumis a la M4

Les collectivités locales peuvent mener directement des opérations d’aménagement au sens du code
I'urbanisme. Cependant, hormis des opérations limitées de lotissements, 'Etat comme les collectivités
locales confient les grandes opérations d’aménagement a des opérateurs spécialisés, publics ou privés.

L’existence de modalités de réalisation par le secteur privé n’apporte pas d’éléments utiles a la
présente mission.

Pour le secteur public, le législateur a ouvert différentes solutions pour la réalisation de ces opérations,
solutions définies par le code de I'urbanisme et le code général des collectivités territoriales.

Le code de 'urbanisme (Livre IlI, titre II) définit plusieurs catégories d’organismes d’exécution des
opérations d’'aménagement :

a) établissements publics fonciers et d’aménagement de I'Etat (L. 321-1 a L. 321-41)
b) associations foncieres urbaines (L. 322-1 a L. 322-16),

c) établissements publics fonciers locaux (L. 324-1 a L. 324-10),

d) établissements publics locaux d’'aménagement (L. 326-1 a L. 326-7),

e) sociétés publiques locales d’aménagement et sociétés publiques locales d’aménagement
d’intérét national (L. 327-1a L. 327-3),

f) établissement public Paris La Défense (L328-1 a L. 328-17)
g) organismes de foncier solidaire (L.329-1),
h) société d’économie mixte d’aménagement a opération unique (L 32-10-1).

Les établissements publics d’aménagement de I'Etat sont soumis aux dispositions du titre III du décret
du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique et une norme spécifique
(norme 23) a été ajoutée au recueil des normes comptables applicable aux établissements publics de
I'Etat pour préciser les modalités de comptabilisation des opérations d’aménagement, selon des
modalités proches de celles retenues en comptabilité privée pour les contrats de long terme. Ce régime
adapté est jugé indispensable.

Les établissements publics fonciers locaux sont des établissements publics locaux a caractére
industriel et commercial. IIs sont soumis a une norme comptable spécifique, la norme M 44.

La catégorie des établissements publics locaux de rénovation urbaine ou d’aménagement?! a été créée
par la loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion.
Il s’agit d’établissements publics locaux a caractere industriel et commercial. Aucune partie
réglementaire n’a été rédigée, précisant notamment le régime budgétaire et comptable. Cependant, il
semble que ce statut n’a jamais été utilisé.

Paris La Défense est soumis a la norme M4, ce qui induit des difficultés qui justifient les présentes
investigations.

Les autres catégories sont soumises aux regles de la comptabilité commerciale (Plan Comptable
Général).

21 1article L. 326-1 du code de 'urbanisme définit les établissements publics locaux de rénovation urbaine, alors que le
chapitre est libellé « Etablissements publics locaux d’aménagement, », intitulé repris par l'article L. 326-2.
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Par ailleurs, le CGCT définit les sociétés d’économie mixte et les sociétés publiques locales, sociétés qui
peuvent étre créées pour mener des opérations d’aménagement a titre principal ou secondaire. Ces
sociétés sont soumises aux dispositions du code de commerce pour ce qui concerne les regles
budgétaires et comptables.

Enfin, le code de la construction et de '’habitation définit la catégorie des offices publics de '’habitat
(OPH). Depuis le 1er janvier 202122, ces établissements publics locaux a caractere industriel et
commercial sont soumis aux dispositions du code de commerce pour ce qui concerne la gestion
budgétaire et comptable.

En conséquence, il s’avere que tous les grands opérateurs d’opérations d’aménagement sont soumis a
des régles budgétaires et comptables qui permettent le traitement des opérations d’'aménagement sans
obligation d’équilibre annuel, par le biais de méthodes budgétaire et comptable relevant du traitement
des contrats de long terme. Les opérateurs de I'Etat sont soumis au titre III du décret GBCP. Les
opérateurs des collectivités locales sont des sociétés anonymes soumises au Plan comptable général.

2.3 Un dispositif de contrdle insuffisant par rapport aux risques
encourus par l'ensemble des acteurs

2.3.1 Le contréle exercé dans le cadre de la gouvernance de
I’établissement

La question de la gouvernance constitue un aspect essentiel. Il s’agit de s’assurer que I’établissement
est en capacité de prendre les bonnes décisions pour permettre le développement de ce quartier
d’affaires dont les enjeux dépassent largement le cadre du département des Hauts-de-Seine puisqu’il
participe a l'attractivité du pays au niveau mondial compte tenu des grandes sociétés qui y sont
implantées. Le suivi de la gouvernance doit aussi veiller au respect des regles de déontologie en
prévenant en particulier les conflits d’intérét des membres du conseil d’'administration. Cela reléve des
compétences assignées au préfet par le décret statutaire de 1’établissement (article R. 328-3 du code
de 'urbanisme).

On notera que la situation relative a la gouvernance s’est améliorée depuis quelques mois. En effet,
désormais, les séances des conseils d’administration font I'objet de réunions préparatoires associant
le directeur général des services du département, la direction générale de l'établissement, les
représentants de 'Etat et des différentes collectivités. Cette préparation en amont des séances du
conseil d’'administration ne peut que faciliter les débats et approfondir leur qualité comme le démontre
la pratique pour les établissements publics de I'Etat.

La gouvernance pourrait encore étre améliorée par la création au sein du conseil d’administration d’'un
comité d’audit et des risques. Un tel comité pourrait étre institué par une délibération du conseil
d’administration ayant pour objet d’aider ce dernier a suivre les questions financiéres de fagon plus
approfondie avec des temps de débats dédiés et plus longs. Il serait ainsi en mesure d’émettre des avis
circonstanciés sur les budgets et les comptes de I’établissement. Ces avis ne préempteraient nullement
les compétences du conseil d’administration qui demeurait seul compétent pour les entériner ou non.
Le comité d’audit, émanation du conseil d’administration, serait composé de certains de ses membres
particuliérement intéressés par ces questions. Il pourrait éventuellement étre présidé par une
personnalité extérieure en raison de sa compétence. Mais en tout état de cause, il reviendrait au conseil
d’administration d’en préciser la composition et les attributions dans le cadre de sa délibération.

22Jaloin®2018-1021 du 13 novembre 2018, article 88 (V) a supprimé la possibilité de gérer les OPH sous comptabilité
publique.
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2.3.2 Le contréle interne au sein de Paris La Défense

En lien avec la préparation de la certification des comptes, le développement du contréle interne au
sein de I'établissement est indispensable. En effet, le commissaire aux comptes exigera un haut niveau
et une qualité élevée de contrdle interne. Il est important que I’établissement travaille en continu a
I'amélioration de son dispositif en la matiere, et qu’il procede a une analyse des risques.

2.3.3 Le contréle exercé par I'lagent comptable

Paris La Défense est soumis au titre I du décret GBCP et donc a la comptabilité publique, c’est-a-dire,
en particulier, le respect du principe de la séparation du comptable et de 'ordonnateur. L’agent
comptable est chargé de veiller a la régularité des opérations comptables en s’assurant en particulier
de la disponibilité des crédits avant de procéder au paiement des différentes opérations qui lui sont
soumises et de la sincérité des comptes. Outre les difficultés déja mentionnées supra (cf. 2.2), le
controle exercé par le comptable se heurte a trois limites principales.

La premiere tient a la mission méme du comptable public qui est d’exercer un contrdle de la régularité

des opérations comptables et non pas d’évaluer les risques financiers pesant sur I'établissement dans
une perspective pluriannuelle. Cette derniére responsabilité revient a I'ordonnateur et aux instances
chargées du controle de I'établissement, a savoir le département des Hauts-de-Seine ainsi qu’au préfet
dans la limite de ses attributions (cf. 2.3.5).

La seconde limite tient aux systémes d’information et a la capacité de 1'agent comptable a faire
remonter correctement, utilement et de fagon fiable les données comptables. En effet, la comptabilité
de Paris La Défense n’est pas intégrée dans I'application HELIOS afférente aux collectivités territoriales
et leurs établissements. Ainsi, I'établissement n’est pas en mesure de déposer directement de balance
dans l'infocentre de la DGFIP dédié aux établissements publics nationaux. Dés lors, une balance
trimestrielle est transmise au bureau CE 1C de la DGFIP chargé des autorités publiques locales, ainsi
que la balance définitive, en vue de I'intégration des données de I'établissement dans la comptabilité
nationale.

Paris La Défense a dii recourir par défaut au progiciel budgétaire et comptable (SIFOW) de 'EPADESA
dédié a I'aménagement qui n’est donc pas paramétré au regard de l'instruction M4. Par ailleurs,
I'exécution des opérations d’aménagement fait I'objet d'un suivi de gestion particulier via un logiciel
(GESPROJET) jugé obsoléte par l'établissement et dont le remplacement est nécessaire. Cette
configuration des systémes d’information impose des retraitements de données non automatisés, tres
consommateurs en temps et comportant des risques d’erreurs. Ces risques sont de plus accrus en
raison du caractere vieillissant de ces deux outils informatiques. La version de SIFOW est maintenue
par I'éditeur EADI uniquement au bénéfice de Paris La Défense et quant a GESPROJET, il n’est plus
maintenu par I'éditeur.

Afin de remédier a cette situation, 1'établissement a demandé a I'éditeur EADI de travailler a un
développement du progiciel particulier de SIFOW et de remplacer GESPROJET. Parallélement, I'éditeur,
également prestataire des établissements publics fonciers ainsi que d’une partie des établissements
publics d’aménagement, a proposé une nouvelle version de SIFOW déclinant les obligations
budgétaires et comptables découlant de I'application du décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion
budgétaire et comptable publique, interfacée avec I'outil de suivi des opérations d’'aménagement et
tenant compte de la norme 23 du recueil des normes comptables applicables aux établissements
publics de I'Etat.

La troisieme limite tient a I’état d’avancement du controle interne comptable encore insuffisant. De
création encore récente (1er janvier 2018), 'établissement ne dispose pas a ce jour d'un controle
interne comptable complétement abouti. Néanmoins, ’agent comptable a élaboré plusieurs fiches de
procédures (immobilisations, piéces justificatives des rémunérations, recettes, avances sur marchés)
qui permettent de fiabiliser ces opérations. Aucun probleme ou dysfonctionnement majeur n’a été
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porté ala connaissance de la mission, dont1'objet n’était pas de vérifier le niveau de fiabilité comptable.
L’établissement a toutefois demandé a un cabinet extérieur (Mazars) de vérifier la comptabilisation
des opérations d’'aménagement. Ce travail est en cours.

Quoi qu'il en soit, il importe que 1'établissement (I’agent comptable en liaison avec I’ordonnateur)
renforce et formalise son contrdle interne comptable en se dotant d'une cartographie des processus,
d’'une analyse des risques et d’'un plan d’action associé dans les meilleurs délais. Cette démarche
prospective et préventive est indispensable au regard des enjeux financiers portés par I’établissement.

2.3.4 Le contrdle exercé par le département des Hauts-de-Seine en tant
qu’autorité de tutelle

Le département des Hauts-de-Seine, en tant que tutelle de fait, est en responsabilité de contrdler
I'établissement public. Il exerce essentiellement cette mission a travers les responsabilités spécifiques
conférées par la désignation de neuf représentants au conseil d’administration (sur 17 administrateurs)
dont le président de I’établissement.

L’exercice de cette responsabilité n’est pas consolidé par un dialogue permanent et serré entre
I'administration départementale et la direction générale de I’établissement public, portant tant sur le
programme d’activité que sur le budget et les comptes. Pourtant, le conseil départemental est aussi le
principal financeur au titre de la convention partenariale relative au financement de Paris La Défense
(2018-2027) avec un apport de 30 M€ par an sur un total de 412 M€. A ce titre, un dialogue spécifique
sur l'utilisation de ces fonds pourrait étre justifié.

De méme, I'inspection générale du département ne s’est pas encore penchée sur les activités et les
comptes de I'établissement public.

La direction générale de I'établissement public a engagé en 2021 des démarches pour mettre en place
des modalités de dialogue plus régulier avec les différentes directions compétentes du conseil
départemental, notamment la direction des finances et la direction générale adjointe en charge de
I'aménagement.

2.3.5 Le contréle exercé par le préfet

Ce controle est d'une double nature avec un contréle de 1égalité sur les actes et un controle bud-
gétaire sur les aspects financiers.

On peut s’interroger sur la portée réelle du contréle budgétaire exercé par le Préfet. Il s’agit d'un
contrdle portant sur la bonne application des articles R. 221-35 a R. 221-52 du code général des
collectivités territoriales et en particulier sur le strict respect de I'équilibre des sections de
fonctionnement et d’investissement. Ce controle ne porte pas sur la soutenabilité financiere de Paris
La Défense dans une perspective pluriannuelle, d’analyse des risques et de la performance. Cela n’entre
pas dans le cadre de ses missions ni, d’ailleurs des moyens et de I'expertise dont il peut disposer aupres
de ses services (DRIEAT - UT 92, DRFIP/DDFIP).

Seule la chambre régionale des comptes appréhenderait cet aspect du contréle financier a I'occasion
de ses controles a posteriori. A ce jour, il n'y a pas encore eu un tel controle. Le préfet peut d’ailleurs
saisir la chambre régionale des comptes en cas de difficulté ou de situation a risque. Compte tenu des
enjeux financiers portés par Paris La Défense et de leurs éventuelles conséquences pour I’Etat qui
pourrait étre considéré comme responsable en dernier ressort23, cette faculté de saisine par le préfet
est importante.

23 En raison notamment des prérogatives qu’il a conservées, par exemple en matiére d’autorisation d'urbanisme et
d’aménagement.
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Le préfet est aussi investi d’autres responsabilités de controle, portant notamment sur la 1égalité des
actes?4, les conflits d'intérét des membres du conseil d’administration?> (cf. supra 2.1.1).

2.3.6 La certification des comptes par un commissaire aux comptes

Comme la plupart des établissements publics d’aménagement de I'Etat, 'TEPADESA faisait certifier ses
comptes par un commissaire aux comptes.

Cependant, cette démarche n’a pas été poursuivie lors de la fusion ; les comptes du premier exercice
de Paris La Défense (2018) n’ont pas été soumis a 'examen d’'un commissaire aux comptes. Cette
situation perdure depuis lors. D’aprés I'établissement, soumettre les comptes dans 1’état ou ils sont
serait problématique, avec un risque important qu'’ils ne soient, in fine, pas certifiés. Pour la direction
générale, les difficultés évoquées ci-dessus (cf. supra 2.2.1) justifient cette position. Cependant, I'intérét
et le besoin d'une certification sont reconnus, notamment afin de conforter la crédibilité de
I'établissement vis-a-vis de ses principaux partenaires, et notamment les opérateurs immobiliers et les
investisseurs de rang international que La Défense a aussi pour mission d’attirer.

Dans cette perspective, I’établissement a missionné le cabinet Mazars en 2021 pour une mission
préparatoire a la certification.

Au moment de la mission, I'objectif de 1'établissement est de procéder a une certification a blanc des
comptes 2022, apres prise en compte des recommandations de la mission préparatoire. Comme ces
comptes auront été traités par le nouveau logiciel comptable, leur présentation sera aussi fiabilisée.

Recommandation 3. Renforcer I'ensemble des dispositifs en matiére de controéle des risques,
notamment budgétaires et comptables, et notamment :

- créer un comité d’audit et des risques au sein du conseil d’administration, associant des
personnalités compétentes ;

- déployer une analyse des risques et faire entériner I'analyse par le conseil d’administration ;
- mettre en place un contréle interne budgétaire et comptable, appuyé par des outils
informatiques pertinents ;

- tirer les conséquences de I'analyse actuellement menée sur les conditions minimales a remplir
pour solliciter la certification des comptes, en visant de faire certifier les comptes de I'exercice
2023;

- préciser les objectifs des contréles exercés par le préfet au titre des diverses dispositions
législatives, spécifiques ou non, les tracer et les consolider.

24 Code de l'urbanisme, L. 328-14
25 Code de 'urbanisme, R. 328-3
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3 Analyse des solutions possibles et préconisations

La mission a identifié six solutions possibles aux problémes rencontrés par I'établissement Paris La
Défense. Ces solutions sont détaillées dans six fiches en annexe 2.

- adoption du plan comptable général, répondant aux spécificités de 1’établissement (solution
dite « Adoption du PCG ») ;

- création de filiales pour porter les opérations d’aménagement, sous statut de société publique
locale (solution « Filiales SPL ») ;

- rattachement au recueil des normes comptables applicable aux établissements public
d’aménagement de I'Etat, y compris la norme 23 relative a la comptabilisation des opérations
d’aménagement (solution « Normes EPA Etat ») ;

- transformation de I'établissement en société publique locale (solution « SPL ») ;

- adoption de normes complémentaires a la M4, donnant un cadre budgétaire et comptable au
traitement des opérations d’aménagement dans la comptabilité des collectivités locales et de
leurs établissements publics soumis a cette norme (solution « M4 revue) ;

- rattachement a la norme comptable M31 des offices publics de I'habitat (solution « Norme
OPH »).

La mission n’a pas approfondi la solution consistant a valider les pratiques actuelles par une simple
lettre du ministére chargé des comptes publics. Une telle solution ne traitant pas les problémes
rencontrés, elle ne peut étre qu’'une solution d’attente, sécurisant un peu la direction générale de
I'établissement et les personnes en charge des contrdles budgétaires et comptables. Selon les délais
nécessaires a la mise en place d’'une solution pérenne, il conviendra donc de consolider cette pratique,
sur la base des analyses et conclusions du cabinet Mazars relatifs a la sécurisation des comptes.

La mission n’a pas examiné non plus la transformation en établissement public d’aménagement de
I'Etat, expressément exclue de son mandat par la lettre de commande.

A noter que certaines des solutions présentées avaient été évoquées lors des échanges entre
I'établissement, la direction générale des finances publiques et la direction générale des collectivités
locales. La mission a repris et approfondi les analyses développées lors de I'examen de ces solutions
par les parties concernées.

La mission a retenu cinq criteres synthétiques pour I'analyse comparée des six solutions. Ces critéres
sont évalués sur trois niveaux :

Sans objet / mesure simple a mettre en ceuvre /
mesure bien adaptée aux problémes a résoudre

Mesure délicate a mettre en place / existence de
risques importants (juridiques, politiques...)

Impossibilité pratique / remise en cause de
principes fondamentaux / difficulté majeure

a/Complexité législative

Ce critére prend en compte le besoin ou non de procéder par voie législative a des modifications du
code de 'urbanisme, voire d’autres codes.
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b/ Complexité réglementaire

Ce critére prend en compte I'importance des mesures réglementaires a prendre, ainsi que les difficultés
pouvant étre induites par ces mesures.

c/ Impact sur gouvernance locale

Ce critére évalue les incidences sur la répartition des pouvoirs entre collectivités locales induites par
les modifications juridiques apportées a I'établissement.

d/ Robustesse

Ce critere évalue la capacité de la solution a répondre aux difficultés rencontrées par I’établissement.
L’appréciation «vert» est retenue pour les seules solutions qui adossent complétement
I'établissement sur des cadres préexistants et appropriés a 'ensemble de ses activités.

e/ Calendrier de mise en ceuvre

Ce critere évalue les délais de mise en ceuvre de la solution. Pour les solutions « Adoption du PCG » et
« Filiales SPL », la cotation « vert » est liée a la possibilité de prendre les mesures législatives limitées
qui sont nécessaires dans le cadre de la loi relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale, dite loi 3DS.

Tableau 2 : examen comparatif des six solutions étudiées

Normes M4 revue Norme

EPA Etat

Filiales
SPL

Adoption
du PCG

Complexité
législative

Complexité
réglementaire

Impact sur
gouvernance locale

Robustesse

Calendrier de mise
en ceuvre

Exception Interférence | Peutétre Questionne | Risque de Les OPH

au régime politique percu le blocage sont

budgétaire avecle comme périmetre La demande désormais

. et devenir de remise en des de soumis au

Observations comptable la cause du compétenc | {grogation PCG

des SPIC métropole caractére es de PLD ne

locaux local de (pouvoirde | concernerait

PLD police) que PLD

Sur la base de ces analyses, les conclusions de la mission sont les suivantes.

Pour des raisons diverses, les solutions « SPL », « M4 revue » et « OPH » ne peuvent pas étre mises en
ceuvre dans des délais raisonnables et soulévent, pour les deux premiéres, des questions de principe
importantes qu’il ne semble pas pertinent de soulever pour traiter un cas particulier. La mission
suggere de ne pas approfondir ces trois solutions plus avant.
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La solution « Normes EPA Etat» consiste a référer le systéeme budgétaire et comptable de
I’établissement public Paris La Défense, établissement de la sphere locale, a caractére industriel et
commercial, aux dispositions retenues pour la gestion des établissements publics d’aménagement de
I'Etat. Cette solution s’avere délicate. En effet, elle crée un lien entre les univers de gestion budgétaire -
et comptable de I'Etat et des collectivités locales, lien dont l'existence pourrait induire des
conséquences diverses et non souhaitables. La mission estime que cette solution, quoique rassurante
dans son principe, pourrait s'avérer difficile 2 mettre en ceuvre sur le plan politique mais aussi
juridique. De ce fait, elle ne la recommande pas.

La solution « Filiales SPL » consiste a autoriser |'établissement public a créer des filiales pour ses
missions d’aménagement. Cette solution est facile a mettre en ceuvre sur le plan législatif et ne
nécessite pas de modifications réglementaires. Cependant, sa mise en ceuvre opérationnelle souléve
des difficultés politiques au niveau local, le département des Hauts-de-Seine et les communes ne
pouvant pas entrer au capital de ces filiales, sauf a en étendre le champ de leurs compétences. Cette
solution ne régle pas non plus les difficultés induites par d’autres risques auxquels I'établissement est
ou pourraif étre exposé a court terme (contentieux, remise en état des tunnels).

La solution « Adoption du PCG » est aussi facile a mettre en ceuvre. Elle est efficace et robuste.
Cependant, bien qu'il existe des précédents (I'établissement public administratif « Pdle Emploi », les
établissements publics industriels et commerciaux, « Agence frangaise de développement » et « Agence
francaise d’expertise internationale »), elle nécessite de prendre une disposition législative. Elle
nécessite également au préalable un arbitrage interministériel justifiant de ne pas appliquer le régime
budgétaire et comptable des services publics locaux industriels et commerciaux a Paris La Défense en
raison de sa tres grande spécificité.

La mission estime que les dispositions législatives limitées des solutions « Filiales SPL » et « Adoption
du PCG » pourraient encore étre soumises au parlement dans le cadre de ’examen en décembre 2021
de laloirelative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures
de simplification de l'action publique locale, dite loi 3DS. Des ajustements réglementaires seront
nécessaires (mise en conformité de I'article R. 328-13 du code de I'urbanisme). Il s’agit de mesures
simples et I'établissement public pourrait alors basculer dans le nouveau régime pour 'exercice 2023.

Pour la mission, la soumission de 'établissement public aux dispositions du code de commerce
relatives a la gestion budgétaire et comptable apporte une solution plus globale et slire aux enjeux
variés auxquels est confronté I'établissement public Paris La Défense.

Recommandation 4. Soumettre I'établissement public Paris La Défense aux dispositions du code
de commerce relatives a la gestion budgétaire et comptable. A défaut, autoriser I'établissement a
créer des filiales, de statut de sociétés publiques locales, pour [l'exercice des missions
d’aménagement.

Frangois Noi’sette Frangois Raymond
] /@ :
Ingénieur général Contrdleur général
des ponts, des eaux économique et financier

et des foréts
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1 Lettre de mission

E N
GOUVERNEMENT

Liberté
Lgalis
Frateraitd

reeie 10 MAI 2021

Nos rédérences : MEFI-121.00527

CGEDD n* 01384201
NOTE

Madame la Cheffe du contréle général économique
Monsieur le Vice-président du conseil général de I'environnement et du
développement durable

on;mm-wwmmmmmnumarwwubmu
Défense

L’Etablissement public Parls La Défense créé le 1 janvier 2018 est un établissement public local
chargé de I'exploitation d'un service public & caractére industriel et commercial et soumis, 3 ce
titre, au cadre budgétaire et comptable correspondant, a savoir Ifinstruction M.4.

Ce cadre s'avére en pratique difficilement conciliable avec I'activité principale d'aménagement
de Paris La Défense tant dans son volet budgétaire que comptable :

- les contrats 3 long terme de Pactivité d’aménagement nécessitent une comptabilisation de la
marge au fur et & mesure de I'avancement, qu'll est difficile de concilier avec la présentation &
I'équilibre d'un budget annuel tel que le prévoit I'instruction M4

- le caractére limitatif des crédits budgétaires complique la prise en compte des aléas dans les
prévisions budgétaires, étant donné que I'établissement ne peut dépasser le montant des crédits
fixés par chapitre budgétaire.

Les solutions actuellement envisagées pour contourner ces difficultés, reposant notamment sur
une comptabilisation hars résultat de I'exercice de lincidence des événements non budgétés, ne
permettent pas de traduire le niveau de performance économique réelle de I'établissement et
induisent de fait un risque d'insincérité de ses états financiers.

Cette situation parait atypique au regard du cadre budgétaire et comptable applicable aux autres
aménageurs du secteur de 'aménagement public qui ne connaissent pas les mémes contraintes
budgétaires, qu'ils soient soumis au titre |1l du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif 3
la gestion budgétaire et comptable publique ou aux régles applicables aux entreprises
industrielles et commerciales.

Dés lors, nous souhaitons vous confier une mission afin de déterminer les pistes les plus
pertinentes de changement du cadre budgétaire et comptable de I"établissement.

n

139 rue de Bercy — 75572 Paris
Codax 12
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Tout d'abord vous procéderez & un diagnastic de la situation actuelle en analysant le caractére
surmontable ou non, & cadre budgétaire et comptable inchangé, des difficultés relevées ci-avant.
Vous vous attacherez ensuite 4 examiner la situation des autres établissements ayant une activité
comparable d'aménagement ou a caractére industriel et commercial.

Puis vous étudierez les différentes pistes permettant de répondre aux enjeux d'attractivité de
Paris La Défense et b son développement. Vous velllerez & documenter les implications de ces
différentes pistes:

- les modifications des textes législatifs et/ou réglementaires qui seraient nécessaires

- leur cohérence et leur impact au regard des principes qui régissent la gestion publique (risques
éventuels de contagion 3 d’autres établissements, lisibilité des textes et normes applicables aux
établissernents nationaux ou locaux, étc.) ;

- le nécessaire maintien d‘un contrdle juridique et budgétaire de I'Etat sur une structure exergant
une activité dont les enjeux dépassent le cadre départemental ;

- 1a gestion comptable opérationnelle de I'établissement, qu'il s"agisse du systéme d'information
ou de la production d’états financiers exploitables, dans I'éventualité d’une future certification
des comptes de PLD.

Ces pistes peuvent consister aussi bien en une nouvelle organisation de I'établissement (par
filialisation de l'activité d’aménagement par exemple) quen un changement de son statut
juridique, étant précisé que la transformation en établissement public national doit étre écartée,

Pour effectuer vos travaux, vous bénéficierez du concours des services de la Direction Générale
des Finances Publiques, de Ia Direction Générale du Trésor (Fin Infra), de Ia Direction du Budget,
de 1a Direction Générale des Collectivités Locales et de la Direction de I'habitat, de I'urbanisme
et des paysages, ainsi que naturellement de I'établissement.

Vous voudrez bien nous remettre votre rapport dici & la fin du mois de juin 2021. Des points
d'information réguliers seront effectués auprés de nos cabinets respectifs.

Jacqueline GOURAULT Ofiivier DU PT
Ministre de la Cohésion des territoires ot Ministre délégué &
des relations avec les collectivités territoriales des com lics
2
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2 Analyse des solutions possibles

La mission a examiné six solutions, présentées dans les six fiches suivantes. Le plan de ces fiches est,
sauf exception, le suivant : description de la solution, avantages, inconvénients, mesures a prendre.
Cette derniere rubrique est plus détaillée pour les solutions dont la faisabilité est suffisante pour
justifier d'un amorcage de la réflexion sur la mise en ceuvre.

Les six solutions examinées sont :

1.

adoption du plan comptable général, répondant aux spécificités de 1'établissement (solution
« Adoption du PCG »),

création de filiales pour porter les opérations d’aménagement, sous statut de société publique
locale (solution « Filiales SPL »),

rattachement au recueil des normes comptables applicable aux établissements public
d’aménagement de I'Etat y compris la norme 23 relative a la comptabilisation des opérations
d’aménagement (solution « Normes EPA Etat »),

transformation de I'établissement en société publique locale (solution « SPL »),

adoption de normes complémentaires a la M4, donnant un cadre budgétaire et comptable au
traitement des opérations d’aménagement dans la comptabilité des collectivités locales et de
leurs établissements publics soumis a cette norme (solution « M4 revue),

rattachement a la norme M31 des offices publics de I'habitat (solution « Norme OPH »).
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2.1 Adoption du cadre budgétaire et comptable régi par le code de
commerce

2.1.1 Description de la solution

2

Cette solution consiste a soumettre Paris La Défense aux régles applicables aux entreprises
industrielles et commerciales en matiére de gestion financiére et comptable, selon les dispositions du
code de commerce. Les 300 entreprises publiques locales dans le champ de 'aménagement sont
soumises a ces reégles, tout comme les aménageurs et opérateurs immobiliers privés. Enfin, la
comptabilité privée a finalement été retenue pour tous les offices publics de I'habitatzé.

L’expérience accumulée par les entreprises publiques locales et les offices publics de I'habitat?2”
engagés dans des opérations d’aménagement de toute taille est désormais conséquente. Le choix
récent de généraliser la soumission aux regles du code de commerce pour les offices publics de I'habitat
laisse a penser que cette solution n’est pas plus risquée que la soumission a des regles de comptabilité
publique.

Cette option a déja été retenue pour plusieurs organismes: Pble emploi, '’Agence francaise de
développement, '’Agence frangaise d’expertise technique internationale.

Ainsi, a titre d’exemple, Pole Emploi est une institution régie par des dispositions du code du travail
(livre 111, titre 1er, chapitre II). Si l'article L. 5312-1 institue une « institution publique nationale dotée
de la personnalité morale et de I'autonomie financiére », I'article R. 5312-1 spécifie que « Péle Emploi
est un établissement public a caractere administratif ». Une disposition législative (art. L. 5312-8)
soumet Pole Emploi aux regles de la gestion financiére et comptable privée?2s.

Des dispositions législatives et réglementaires organisent le contréle de l'institution en matiére
budgétaire et comptable :

e Article L. 5312-5, alinéa 3 : « Le conseil d'administration désigne en son sein un comité d'audit
et un comité d'évaluation. »

¢ Article R. 5312-20: « Les comptes de Pdle emploi sont certifiés par deux commissaires aux
comptes. »

¢ Article R. 5312-21 : « Péle emploi est soumis au contréle économique et financier de I'Etat dans
les conditions prévues par le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion
budgétaire et comptable publique. Ple emploi est soumis au contréle de la Cour des comptes. »

Enfin, le controleur général économique et financier participe aux réunions du conseil d’administration,
avec voix consultative (au méme titre que le directeur général)2° et aux réunions du comité d’audit30.

26 Loi n°® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du numérique, article
88, modifiant I'article L. 421-17 du code de la construction et de I'habitation.

27 Les offices les plus importants pouvaient choisir une gestion sous comptabilité privées depuis les années la loi n°® 71-
580 du 16 juillet 1971 relative aux habitations a loyer modéré, loi qui avait ouvert la possibilité d’adopter le statut
d’office public d’aménagement et de construction (OPAC), des établissements publics industriels et commerciaux qui
pouvaient opter pour une gestion publique ou une gestion privée, tant pour la gestion budgétaire et comptable que pour
le statut de leur personnel.

28 Article L. 5312-8 « Linstitution est soumise en matiere de gestion financiére et comptable aux regles applicables
aux entreprises industrielles et commerciales. »

29 Article R. 5312-10

30 Article R.5312-14, al. 2
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L’Agence francaise de développement 31 et I’Agence francaise d’expertise technique internationale32
précitées sont également soumises aux regles de la comptabilité commerciale.

2.1.2 Avantages

Le conseil départemental des Hauts-de-Seine a la tutelle de plusieurs organismes publics
d’aménagement et/ou de construction sous gestion privées, et notamment la SEM d’aménagement,
CITALLIOS, contrélée via I’établissement public interdépartemental Yvelines / Hauts-de-Seine. Avec
24M<€ de capital social et 36 M€ de fonds propres au 31 décembre 2018, une activité pour cette méme
année de 145 M€ d’investissement et un résultat de 377 k€, CITALLIOS est d’une taille comparable a
Paris La Défense.

Paris La Défense étant soumis aux mémes regles comptables, la collectivité pourra plus aisément
exercer sa tutelle et le pilotage de I'établissement, en s’appuyant sur la possibilité de comparaison entre
ses deux opérateurs de référence.

Symétriquement, 1'établissement pourra s’appuyer sur 'expérience accumulée des 300 entreprises
publiques locales dans le secteur de 'aménagement (sur 1300 environ en France). Les capacités
d’accompagnement de ce réseau (Fédération des élus des Entreprises publiques locales) sont
importantes, tant au profit des élus membres des instances dirigeantes que des directions et des
équipes.

En matiére de controles, I'établissement public sera soumis a minima aux dispositions qui s’appliquent
aux entreprises publiques locales.

a/ Diligences des collectivités représentées au conseil d’administration.

b/ Les contrdles prévus par le code de commerce, comprenant notamment le contréle par un
commissaire aux comptes et la cotation par la Banque de France33.

c/ Les contrdles publics prévus par la réglementation, et notamment34 :

¢ le contrdle du représentant de I'Etat, qui porte sur la 1égalité des délibérations des collectivités
locales membres de l’établissement, et notamment celles relatives aux conventions et
financements apportés a Paris La Défense ;

¢ le controle financier de la chambre régionale des comptes qui porte sur la vérification des
comptes (art. L. 211-4 du code de juridiction financiere) et le contréle de gestion (art. L. 211-
8 du méme code) ;

¢ le statut des représentants élus des collectivités locales et de leurs groupements.

La spécificité de Paris La Défense permet de maintenir les dispositions renforcées spécifiques de
controle confiées par le code de 'urbanisme au préfet de région en matiere de controle.

2.1.3 Difficultés

Le recours au régime financier et comptable du secteur privé se heurte néanmoins a deux obstacles.

31 Cf. article R. 515-23 du code monétaire et financier

32 Cf. article 21 du décret n° 2014-1656 du 29 décembre 2014 relatif a ’Agence francaise d’expertise technique
internationale

33 Cotation dite « FIBEN » assurée par la Banque de France sur toutes les entreprises.

34 Le maintien d’'un agent comptable public ne parait pas indispensable a la mission qui propose d’aligner le régime
comptable de Paris La Défense sur celui de Pole emploi, de ’Agence francaise de développement ou de ’Agence frangaise
d’expertise technique internationale.
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Le premier est de nature politique : cette solution, certes déja retenue pour plusieurs organismes,
renforcera le caracteére trés spécifique de cet établissement public et limitera la possibilité pour I’Etat
de s’appuyer sur son expérience de pilotage de ses propres établissements publics d’aménagement
pour assurer les contréles spécifiques qu’il entend conserver en raison de I'intérét national du quartier
d’affaire et des opérations d’aménagement limitrophes.

Le second est de nature juridique : les dispositions particulieres doivent étre complétement définies
dans le code de I'urbanisme, faute de référence possible aux dispositions arrétées pour une catégorie
d’établissements publics existante (au sens de I'article 34 de la constitution).

2.1.4 Mesures a prendre

a/ Modifier et compléter les dispositions législatives régissant I'établissement public Paris La Défense,
et notamment (sous réserve d’expertise et de mise au point par les services compétents) :

e article L. 328-8 : compléter I'alinéa 3 par « Le conseil d’administration désigne en son sein un
comité d’audit et un comité d’évaluation ».

¢ Article L.328-14:

= ajouter un premier alinéa (nouvel alinéa 1) « L'établissement est soumis en matiére de
gestion financieére et comptable aux régles applicables aux entreprises industrielles et
commerciales. »

= alinéa 1, renuméroté 2 : supprimer « et le contrdle budgétaire » car ce dernier n’a plus de
raison d’étre compte tenu de la soumission de I'établissement aux regles du Plan
comptable générale.

= supprimer l'actuel alinéa 2 « Le comptable de I'établissement public est un comptable
public nommé par le préfet de la région d’lle-de-France, apres avis du directeur régional
des finances publiques. »

Pour la mission, il n’y a pas lieu de modifier I'article L. 328-1 existant car I'appartenance a la sphere
locale, d’une part, le caractere industriel et commercial, d’autre part, de Paris La Défense, ne sont pas
contestables. Les spécificités de 1'établissement ne portent pas sur ces caractéristiques générales mais
sur la nature des missions confiées, le role spécifique de I'Etat et d’autres points détaillés dans le corps
du rapport.

b/ Modifier et compléter les dispositions réglementaires régissant I'établissement public Paris La
Défense, et notamment (sous réserve d’expertise et de mise au point par les services compétents) :

e Article R. 328-4: compléter par un alinéa «II - réglement intérieur: Le conseil
d'administration se dote d'un réglement intérieur relatif a son fonctionnement. Ce réglement
intérieur détermine notamment la composition et les attributions du comité d'audit et du
comité d'évaluation prévus a l'article L. 328-8 ainsi que les conditions dans lesquelles ceux-ci
peuvent avoir recours a des compétences extérieures. Le préfet assiste aux réunions du comité
d’évaluation. »

¢ Remplacer'article R. 328-13 par les dispositions suivantes : « Les comptes de Paris La Défense
sont certifiés par un commissaire aux comptes. Paris La Défense est soumis au contréle de la
chambre régionale des comptes. »

Ces modifications passent par un décret en Conseil d’Etat.

Les propositions de rédaction restent a travailler par les services compétents.
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2.2 Création de filiales de Paris La Défense Aménagement

2.2.1 Description de la solution

La création de filiales de statut approprié est une solution couramment mobilisée dans les groupes
pour individualiser la gestion des opérations importantes et/ou risquées. C'est notamment le cas dans
le secteur immobilier, avec la constitution de sociétés civiles immobiliéres (SCI) créées pour chaque
opération. Cette stratégie permet de rassembler de facon claire tant pour l'interne que pour les
partenaires extérieurs, I’ensemble des responsabilités dans une seule main et de mettre en place un
dispositif approprié, associant, en tant que de besoin, les partenaires adéquats.

Il s’agirait donc que pour chaque « affaire », Paris La Défense créée une filiale, sous le statut de société
publique locale, et lui confie la gestion compléte de 'opération. Conformément au droit régissant les
sociétés publiques locales, un deuxieme actionnaire doit étre mobilisé pour chaque filiale créée. De
nombreux membres de Paris La Défense sont légitimes sur la base de leurs intéréts a agir : la (ou les)
communes concernées par 'opération envisagée et la métropole du Grand Paris (au titre de I'intérét
métropolitain incontestable de I'aménagement de La Défense). Cependant, la dévolution de la
compétence « aménagement » a la métropole, représentée en l'occurrence par I'établissement public
territorial 4 Paris Ouest La Défense35, ne permet pas aux communes d’entrer au capital de ces SPL
filiales, sauf a s’appuyer sur une autre compétence que la SPL mobiliserait pour conduire ses
opérations. Ce point est analysé plus en détail infra au 2.3.3.6.

Collectivité de référence, le département des Hauts-de-Seine a aussi un intérét évident a agir;
cependant, en I'absence de compétence d’aménagement, il reste a vérifier sa capacité juridique a entrer
au capital d'une telle société. Il en va de méme pour la région. Et il est probable que la ville de Paris,
derniére collectivité représentée au conseil d’administration, ne puisse pas intervenir dans ce cadre.

Dotée de l'autonomie juridique et financiere, chaque filiale opére sous le contr6le analogue de
'établissement et ses comptes sont vérifiés par un commissaire aux comptes. Une convention de
moyens peut étre envisagée, visant a mobiliser les personnels et les capacités de I’établissement pour
conduire les opérations actuellement menées en interne. Les sociétés publiques locales sont des
sociétés anonymes soumises aux regles du code de commerce, ce qui régle les difficultés budgétaires
et comptables. Les emprunts nécessaires a la conduite des opérations, enfin, peuvent étre garantis par
I’établissement public.

Comptabilisée comme un actif financier, la remontée comptable dans un budget tenu selon la norme
M4 est possible et ne pose pas de difficultés significatives.

2.2.2 Avantages

2.2.2.7 Gestion budgétaire et comptable

La filialisation des activités d’aménagement permet de distinguer les régimes de gestion budgétaire et
comptable des opérations d’aménagement et des autres activités de I'établissement. Ces avantages
sont notamment les suivants :
- gestion budgétaire et comptable des opérations d’'aménagement dans le référentiel du Plan
Comptable Général,
- délimitation des principaux risques d’aménagement dans des sociétés ad hoc,

35 ’établissement public territorial 4 regroupe les communes des Hauts-de-Seine suivantes : Courbevoie, Garches, La
Garenne-Colombes, Levallois-Perret, Nanterre, Neuilly-sur-Seine, Puteaux, Rueil-Malmaison, Saint-Cloud, Suresnes et
Vaucresson.
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- transfert des actifs concernés en section d'investissement (les participations au capital sont
des investissements),

- association directe des collectivités les plus concernées a la gestion et au pilotage des opéra-
tions, avec une implication plus forte que la seule participation a des comités de pilotage, alors
que les pouvoirs d’'urbanisme sont dans les mains du préfet,

- simplicité de la mise en place,

- financement des opérations d’aménagement par 'emprunt (financement de projet), le cas
échéant les filiales pouvant obtenir la garantie de I'établissement public,

- contrdle des comptes de chaque filiale par un commissaire aux comptes, consolidé par le dis-
positif de controle de I'établissement (controle interne + commissaire aux comptes + comité
d’audit),

- pas de remise en cause du régime budgétaire et comptable auquel I'établissement public est
soumis par le jeu des dispositions de I'article R. 328-13 en vigueur.

2.2.2.2 Pouvoir d’initiative en matiere d’aménagement

Les sociétés publiques locales agissent pour le compte de leurs membres, qui conservent 'initiative
des opérations d’aménagement, confiées a la société publique locale sans consultation publique. En
effet, dans la mesure ou les modalités de controle de la société publique locale reléevent du niveau du
« controle analogue »3¢ au sens de la réglementation européenne, les contrats entre la collectivité et
son émanation ne sont pas soumis a I’obligation de mise en concurrence. Par contre, et en application
de cette exigence de contrdle total, la société publique locale n’a pas le pouvoir d’initiative pour engager
ou modifier substantiellement un service public, en I'occurrence une opération d’'aménagement.

C’est donc bien I'établissement public qui conservera linitiative pour créer une opération
d’aménagement (et notamment définir son périmetre), en arréter les conditions de réalisation
(programme général, plan d’affaires...), etc. Une convention de concession ou d’affermage devra étre
passée avec la filiale, sans mise en concurrence. Cependant, en application de I'article L. 327-1, al. 5 du
code de I'urbanisme, la filiale pourra mener les études de réalisation si elle a été créée assez tot, et
procéder, le cas échéant, aux acquisitions fonciéres en bénéficiant et toutes autres activités concourant
al’aménagement.

2.2.2.3 Contréle

Les filiales de Paris La Défense seraient soumises a plusieurs contrdles de nature a conforter le pilotage
de I'établissement lui-méme. En effet, les sociétés publiques locales sont soumises a différents de
dispositifs de controle externe, dont la complémentarité est de nature a éclairer le directeur général et
le conseil d’administration de I'établissement dans I'exercice de leurs compétences respectives.

Trois catégories de contrbles peuvent étre identifiées.

a/ le controle analogue que l'établissement devra mettre en place pour assurer le pilotage et la
gouvernance de ses filiales, en liaison avec les actionnaires minoritaires.

b/ Les contrdles prévus par le code de commerce, comprenant notamment le contréle par un
commissaire aux comptes et la cotation par la Banque de France37.

¢/ Les contrdles publics prévus par la réglementation, et notamment les contréles listés ci-dessous.

36 Principe dit « in house »

37 Cotation dite « FIBEN » assurée par la Banque de France sur toutes les entreprises.
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¢ Lecontrole dureprésentant de I'Etat, qui porte sur la légalité des délibérations des collectivités
actionnaires38 et sur le contrdle direct de certains actes de la SPL, comme détaillé a I'article
CGCT L. 1524-2 : délibérations du conseil d’administration ou de surveillance et de 'assemblée
générale, comptes annuels et rapports du commissaire au compte. Le représentant de I'Etat
peut saisir la chambre régionale des comptes si les actes soumis conduisent a aggraver
fortement les charges ou les risques de garantie supportés par les collectivités actionnaires.

¢ Le contrdle financier de la chambre régionale des comptes qui porte sur la vérification des
comptes (art. L. 211-4 du code de juridiction financiere) et le controle de gestion (art. L. 211-
8 du méme code).

¢ Le statut des représentants élus des collectivités locales et de leurs groupements.

2.2.3 Difficultés

Lamise en place de cette solution nécessite des adaptations du code de I'urbanisme. En effet, il convient
de traiter les sujets suivants :

2.2.3.1 Capacité a créer une filiale d’aménagement

Les sociétés publiques locales et les sociétés publiques locales d’'aménagement sont normalement
créées par les « collectivités territoriales et leurs groupements »3°. Cependant, Paris La Défense dispose
de prérogatives particulieres. En effet, I'article L. 328-6, dispose que « Sous réserve que leur objet
concourt directement a la réalisation de ses missions et sous réserve des compétences dévolues a d'autres
personnes publiques, Paris La Défense est habilité a :

- 1°f.]

- 2° Acquérir ou céder des participations dans des sociétés publiques locales d'aménagement
définies a l'article L. 327-1 pour l'exercice de sa mission mentionnée a l'article L. 328-2. »

L’établissement est donc bien autorisé a s’appuyer sur des sociétés publiques locales pour conduire
ses opérations d’'aménagement. Cependant, et bien qu'il « soit assimilé a un groupement de collectivités
territoriales au sens et pour l'application des dispositions régissant les sociétés mentionnées aux 1° et 2°
du présent article », I'établissement ne peut pas prendre l'initiative de créer une SPL pour prendre en
charge une opération d’'aménagement, alors qu'il est habilité a prendre une telle initiative pour créer
des SPL contribuant a sa mission de gestion et de promotion du quartier d’affaires.

I convient donc de prévoir une modification législative pour permettre a I'établissement de créer des
filiales pour I'exercice de ces missions d’aménagement.

2.2.3.2 Restriction sur le choix statutaire de la filiale

Pour la compétence aménagement, I'habilitation conférée par I'article L. 328-6 ne porte que sur les SPL
d’aménagement. Sans méconnaitre 'intérét des dispositions spécifiques a ces sociétés publiques
locales, cette restriction ne semble pas reposer sur une analyse approfondie des avantages et
inconvénients des différents types de sociétés publiques locales.

Aprés un premier examen, il ne semble pas que la restriction aux seules SPL d’aménagement soit une
difficulté pour Paris La Défense. En effet, ces SPL ont méme des capacités accrues pour la réalisation
d’opérations d’aménagement, notamment la possibilité de recevoir délégation pour les expropriations,
préemption et de droit de priorité en dehors d'une concession d’aménagement.

38 Les décisions du conseil d’administration de Paris La Défense sont soumises au controle de 1égalité et ’établissement
peut donc étre considéré comme une collectivité actionnaire pour la mise en ceuvre de ces dispositions de controle,

39 CGCT, art. L. 1531-1,al. 1 et CU, art. L. 327-2,al. 1
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Cependant, il semble que les collectivités qui créent des sociétés publiques locales pour mener des
opérations d’aménagement choisissent plus souvent de s’appuyer sur les dispositions du code général
des collectivités territoriales avec des SPL de « droit commun ».

Il est probable qu'’il soit plus judicieux que Paris La Défense conserve cette prérogative (qui ne pose
pas de problémes de budget ou de gestion) et remette a ses filiales les terrains acquis, avec sans doute
deux réserves, relatives d'une part a la prise de possession anticipée qui ne permet peut-étre pas de
céder le terrain et d’autre part aux droits de mutation a payer en sus.

Tableau 3 : comparaison sommaire des dispositions régissant les SPL et les SPL d'aménagement

SPL SPL Aménagement

Origine CGCTL.1531-1 etR. CU

Loin® 2010-559 du 28 mai 2010 Loi n® 2006-872 du 13 juillet 2006
Actionnaire de 35 % minimum du capital L’actionnaire de référence doit
référence disposer de la majorité absolue des

droits de vote (CU L. 327-1, al. 2).

Capital minimum 37 k€ 150 k€

150 k€ si compétence 225 K€ si compétence de construction

d’aménagement
225 k€ si compétence de

construction

Compétences L’ensemble des services publics Aménagement, construction,
délégables peut étre délégué, y acquisition et cession d'immeubles, de
compris 'aménagement baux commerciaux...

Droit de préemption Oui, dans le cadre d’'une concession Oui, par délégation du ou des

et de priorité d’aménagement (CU L. 300-4) membres titulaires de tels droits (CU

L.327-1,al.5)

2.2.3.3 Apport du capital

Avec I'apport du foncier d’assiette de 'opération, Paris La Défense dispose d’une liberté pour ajuster
le haut de bilan de chacune de ses filiales au niveau nécessaire pour la conduite des opérations et la
mobilisation des financements bancaires. Si tout le foncier n’est pas apporté lors de la constitution du
capital, la filiale peut évidemment acheter le solde, sur un financement bancaire ou la mobilisation des
premiers résultats.

Par contre, la capacité des autres partenaires a monter au capital devra étre examinée soigneusement.
En effet, une capacité trop faible peut étre gérée par le biais d’'une contribution trés minoritaire au
capital. Cependant, dans une telle hypotheése, la question du contréle analogue devra faire I'objet d'une
attention approfondie.

2.2.3.4 CoUts de gestion

Chaque filiale est une société anonyme, soumise aux obligations du code de commerce : réunions des
instances, certification des comptes, dépot des actes, etc. Ces obligations induisent des cofits directs,
mais aussi indirects (temps passé par la structure pour organiser les travaux des instances de
gouvernance et temps passé des administrateurs). En conséquence, un équilibre doit étre trouvé dans
la granulométrie des filiales entre les enjeux de gouvernance et de maitrise des risques, d'une part, de
colts spécifiques d’autre part.

Cependant, cette solution de filialisation est désormais généralisée dans le monde de I'immobilier, avec
la création systématique de sociétés immobilieres de construction (SCI) pour chaque opération. Certes,
ces montages permettent aussi de fluidifier la gestion du portefeuille d’'opération, avec la possibilité de
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céder tout ou partie des parts de ces SCI a toute étape de développement. Cette généralisation permet
de penser que ces colits ne sont pas dirimants.

Par ailleurs, I'établissement public met en ceuvre des processus de concertation et de pilotage,
associant notamment les collectivités locales directement concernées. Il tient aussi une comptabilité
analytique de chacune des opérations importantes. L’établissement public déploie donc d’ores et déja
les principaux outils nécessaires a la gouvernance de chacun des véhicules de portage des affaires.

2.2.3.5 Fiscalité

En application des instructions fiscales, les sociétés publiques locales, qu’elles soient d’aménagement
ou pas, n'ont jamais bénéficié de dispositions spécifiques d’exonérations fiscales. La filialisation des
activités d’aménagement soumettrait donc automatiquement ces opérations a I'impot sur les sociétés
et les opérations foncieres seraient soumises aux droits d’enregistrements.

Les établissements publics sont exonérés de I'impdt sur les sociétés. Les sociétés d’économie mixte
étaient exonérées jusqu’en 2020, dispositions qui ont été abrogées par la loi de finances pour 2021. De
méme, les opérations des établissements publics locaux sont exonérées de droits d’enregistrements.
Les SEM bénéficient de cette exonération par « extension doctrinaire » mais les sociétés publiques
locales n’en ont jamais bénéficié.

Les conséquences financiéres pour Paris La Défense peuvent étre importantes. En effet, certaines
opérations d’aménagement dans le quartier d’affaires sont fortement bénéficiaires et contribuent ainsi
au financement des investissements de 1'établissement. La soumission de ces opérations a I'impét sur
les sociétés pourrait coliter plusieurs dizaines de millions d’euros’. De méme, au taux d’environ 5 %,
les droits d’enregistrements représenteraient une somme de 6 M€ par an, sur la base des recettes
moyennes d’aménagement prévues par la trajectoire a dix ans, sans compter les droits a payer sur les
acquisitions.

2.2.3.6 L’'équilibre des pouvoirs et la répartition des compétences entre collectivités
territoriales

Le département n’a pas de compétence en matiere d’'aménagement. Une disposition l1égislative a été
prise pour sécuriser son implication comme collectivité de référence de I'établissement public Paris La
Défense*!.

Méme si ce dernier peut demeurer majoritaire au capital et en voix au conseil d’administration, le
capital des sociétés filiales devra étre ouvert a une collectivité possédant cette compétence, laquelle a
été transférée des communes a la métropole du Grand Paris et pour son exercice aux établissements
publics territoriaux. Outre la complexité administrative et juridique de faire entrer ces derniers au
capital de ces filiales, il est probable que des difficultés politiques surgissent, les communes étant
directement impliquées et concernées par le développement de La Défense.

Une fagon de contourner cette difficulté serait de recourir a la forme juridique de la société publique
locale de préférence a la société publique locale d’aménagement. Ainsi, les communes pourraient, au
titre de leurs autres compétences, étre également partenaires. Cela exige toutefois qu'une compétence

40 Pour ne citer qu'un exemple, 'opération « Trinity » a dégagé une marge de 41,6 M€, ce qui au taux d’imposition de
28 % représenterait 11,6 M€.

41 Article L. 3421-3 du code général des collectivités territoriales, introduit par la loi n® 2017-257 du 28 février 2017
relative au statut de Paris et a 'aménagement métropolitain, article 55, ainsi libellé : « Dans les conditions prévues au
livre Il du code de I'urbanisme, le département des Hauts-de-Seine participe au financement des missions de réalisation,
de renouvellement, de rénovation, d'entretien et de gestion des ouvrages et espaces publics, et de promotion ainsi que
de gestion des services d'intérét général situés dans le quartier d'affaires de La Défense. »
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connexe a I'opération d’aménagement soit absolument requise, ce qui ne semble pas évident dans tous
les cas et faute de quoi une incertitude juridique péserait sur le montage choisi.

2.2.3.7 Certaines des difficultés identifiées du fait de la M4 perdureraient du fait du
maintien de I'établissement public

Cette solution de recours a des filiales ne remet pas en cause I’existence de I'établissement public local
Paris La Défense qui reste soumis a I'application de la M4 aprées remontée et consolidation des comptes.
Ainsi, par exemple, I'établissement ne pourra toujours pas emprunter pour des besoins liés a des
activités relevant de la section de fonctionnement qui resteront a sa charge et déja mentionnées supra
(travaux d'urgence dans les tunnels, condamnations au contentieux). Cette solution ne résout donc pas
toutes les difficultés possibles méme si elle permet de recourir a I'application du plan comptable
général au niveau des filiales ayant le statut de société publique locale.

2.2.4 Mesures a prendre

La mise en ceuvre de cette solution nécessite de prendre les dispositions suivantes :
¢ modifier I'article L. 328-3 du code de I'urbanisme, en ajoutant au 2° « Créer, »

e définir et faire adopter par le conseil d’administration une stratégie en matiére de création de
filiales, comportant notamment les dispositions prises pour I'exercice du contrdle analogue et
la gestion des risques.

e Poursuivre I'expertise sur certains points, notamment au regard des facultés d’intervention
des différentes collectivités.
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2.3 Adoption du cadre budgétaire et comptable des
établissements public d’aménagement de I'Etat

2.3.1 Description de la solution

Cette solution consiste a appliquer ou transposer a Paris La Défense le régime financier et comptable
des établissements publics d’aménagement de I'Etat. Ce régime apparait bien adapté aux opérations
d’aménagement, et ce plus particulierement depuis la mise en ceuvre de la norme 23 du recueil des
normes comptables applicable aux établissements publics de I'Etat permettant de prendre en
considération leurs spécificités.

Le régime financier et comptable des établissements publics d’aménagement de I'Etat ainsi que les
modalités du contrdle économique et financier de I'Etat répondent aux prescriptions du 32me alinéa de
l'article R. 321-21 du code de I'urbanisme. Ce dernier prévoit que « par dérogation aux dispositions de
l'article 3 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique, les établissements publics d'aménagement et I'établissement public Grand Paris Aménagement
sont soumis aux dispositions des titres ler et Ill de ce décret, a l'exception des 1° et 2° de l'article 175 et
des articles 178 a 185, 204 a 208, 220 a 228 de ce méme décret, ainsi qu'aux dispositions du décret n° 55
du 26 mai 1955 relatif au contréle économique et financier de I'Etat ».

Autrement dit, les établissements publics d’aménagement de I'Etat sont soumis aux titres I et III du
décret du 7 novembre 2012a l'exclusion des dispositions de son dernier titre qui concernent la
comptabilité budgétaire, notamment les autorisations budgétaires constituées des autorisations
d’emplois, des autorisations d’engagement, des crédits de paiement ainsi que le contréle budgétaire.

En définitive, le régime financier et comptable des établissements publics d’aménagement de I'Etat ne
retient du titre III que les dispositions compatibles avec leur nature industrielle et commerciale afin de
le leur laisser la souplesse de gestion nécessaire a leur activité.

Par ailleurs, afin de bien prendre en considération les spécificités des opérations d’aménagement et
leur enregistrement sincere et fiable en comptabilité, le CNOCP a été saisi. Comme déja souligné, son
travail a permis d’aboutir a 1'élaboration d’une norme, dite norme 23, relative aux modalités de
comptabilisation des opérations d’aménagement. Elle repose sur les notions d’affaires avec la
détermination des produits et charges rattachables a chacune d’entre elles et sur I'application de la
méthode dite « al’'avancement » fondé sur les produits et non pas sur les charges. Le taux d’avancement
est calculé comme suit : cumul des produits acquis a la cléture/cumul des produits prévisionnels a fin
d’affaire. Cette norme permet de bien préciser les méthodes de traitement comptable des opérations
d’aménagement que la norme 19 relatives aux opérations de long terme ne couvre que de fagon
incomplete.

Le recueil des normes comptables des organismes de I'Etat qui s’est substitué aux référentiels
comptables des instructions codificatrices M9 depuis les comptes 2020 inclut donc cette norme 23. 11
a fait 'objet d’une instruction de la DGFIP (instruction comptable commune, BOFIP-GCP-20-0010 du
14/12/2020) entrée en application le 1er janvier 2021.

A noter, qu’en tout état de cause, Paris La Défense étant un établissement public local, 'application ou
la transposition de ce régime financier et comptable ne pourrait pas reprendre la derniere ligne du 3éme
alinéa de l'article R. 321-21 du code de I'urbanisme relatif au contréle. En effet, les dispositions du
décret n® 55-733 du 26 mai 1955 relatif au contréle économique et financier de I'Etat ne sauraient lui
étre appliquées. Ce contréle releve de la responsabilité des collectivités et en premier lieu au Conseil
départemental.
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2.3.2 Avantages

Le régime financier et comptable des établissements publics d’Etat est bien adapté aux opérations
d’aménagement. Il est bien connu. En vigueur depuis plusieurs années, il donne satisfaction a
I'ensemble des acteurs chargés de son application et de son utilisation (établissements, membres des
conseils d’administration, ministeres de tutelle, autorités chargées du controéle...). De plus, comme
indiqué supra, le travail mené par le CNOCP a abouti de facon consensuelle a I’élaboration de la norme
23 permettant de prendre correctement en considération les spécificités comptables des opérations
d’aménagement*2,

Le recours a ce régime financier et comptable permettrait a Paris La Défense d’appliquer les mémes
régles que les autres établissements publics d’aménagement d’Etat portant des opérations
importantes et a forts enjeux. Les comparaisons entre les données financieres et comptables de Paris
La Défense avec celles d’autres établissements comparables seraient ainsi rendues plus pertinentes,
possibles et aisées.

Enfin, Paris La Défense pourrait utiliser le méme systéme d’'information financier (SIFOW) que les
autres établissements publics d’Etat d’aménagement sans devoir procéder a des développements
complexes et a des retraitements comptables et budgétaires pour présenter ses comptes au format de
la M4.

2.3.3 Difficultés

2.3.3.1 Obstacles politiques et juridiques

Le recours au régime financier et comptable des établissements publics d’'aménagement d’Etat se
heurte néanmoins a deux obstacles.

Le premier est de nature politique : bien que de portée technique, ce recours pourrait étre interprété
comme une facon de remettre en cause la volonté du gouvernement et du législateur de faire de Paris
La Défense un établissement public local.

Le second est de nature juridique : le titre III du décret du 7 novembre 2012 ne s’applique pas aux
collectivités locales et a leurs établissements publics ainsi que le précise son article 1- 2°. L’application
a un établissement public local du recueil des normes comptables applicables aux établissements
publics de I'Etat devra étre prévue par une disposition réglementaire de méme niveau c’est-a-dire un
décret en Conseil d’Etat modifiant le code de I'urbanisme. Méme s’il s’agit d’une situation a priori
exceptionnelle, elle n’en pose pas moins une difficulté de principe.

2.3.3.2 Cohérence avec le monde de 'aménagement local

Cette solution s’inscrit dans la continuité de I'histoire de I’établissement, dont la culture reste marquée
par celle des établissements publics d’Etat. Elle ne contribuerait pas cependant a rapprocher
I'établissement du réseau des 300 entreprises publiques locales actives en matiére d’aménagement.
En effet, ces entreprises (sociétés d’économie mixte et sociétés publiques locales) sont des sociétés
anonymes, soumises au Plan Comptable Général. Les plus importantes d’entre elles sont aussi des
références en matiere de gestion de grandes opérations d’aménagement, de gouvernance et
d’innovation au service du projet de développement porté par les collectivités locales.

42 Le CNOCP comprend des experts spécialistes du Plan Comptable Général. La norme 23 est une adaptation des
principes retenus pour le traitement de ces opérations en comptabilité privée aux spécificités de la comptabilité des
établissements publics.
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2.3.4 Mise en ceuvre

La mise en ceuvre de cette solution nécessiterait de lever au préalable les deux obstacles mentionnés
ci-dessus.

S’agissant de I'obstacle politique, il conviendrait bien évidemment de maintenir le caractére local de
Paris La Défense en tant qu’établissement public et de transposer a minima le régime financier et
comptable des établissements publics d’Etat d’'aménagement. Ainsi, tel que déja mentionné supra, la
derniere ligne du 3éme alinéa de l'article R. 321-21 du code de I'urbanisme se référant aux dispositions
du décret n® 55-711 du 26 mai 1955 relatif au contréle économique et financier de I'Etat, ne serait pas
reprise. Paris La Défense resterait soumis au contrdle de l1égalité et budgétaire du préfet tel que défini
par les dispositions de I'ordonnance n° 2017-717 du 3 mai 2017 portant création de 1'établissement
public Paris La Défense et reprises par le code de I'urbanisme (article L. 328-14). L’établissement
resterait également soumis au contréle du conseil départemental des Hauts-de-Seine en tant
qu’autorité de tutelle et organisé autour de son inspection générale. Mais surtout, cette solution
nécessiterait 1'accord politique préalable des collectivités territoriales représentées au conseil
d’administration de I’établissement considérant que la reprise du cadre financier et comptable des
établissements publics d’'aménagement d’Etat est la solution purement technique la mieux a méme de
résoudre les difficultés soulevées par I'application de la M4 et qu’en aucun cas, elle ne cherche a
remettre en cause le caractere local de Paris La Défense.

S’agissant de I'obstacle juridique, sa levée devra étre conditionnée aux spécificités de Paris La Défense
nécessitant un traitement juridique exceptionnel ne pouvant servir de précédent (cf. supra 2.1 et la
note de la DAJ).

2.3.4.1 Modification des textes
a/ Remplacer I'article R. 328-13, alinéa 1, du code de I'urbanisme par les dispositions suivantes :

« Paris La Défense est soumis aux dispositions des titres ler et III du décret n° 2012-1246 du 7
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique a I'exception des 1° et 2° de
l'article 175 et des articles 178 a 185, 204 a 208, 220 a 228 de ce méme décret ».

Cette modification passe par un décret en Conseil d’Etat.
Les propositions de rédaction restent a travailler par les services compétents.

b/ La DAJ, consultée sur ce point, estime qu'il n’est pas nécessaire de modifier le décret du 7 novembre
201243, Elle recommande de vérifier si cette dérogation a l'application du régime budgétaire et
comptable des collectivités locales ne nécessite pas une disposition législative particuliere. Cette
disposition serait alors inscrite dans la partie législative du code de 'urbanisme, a priori a I'article L.
328-14. Par ailleurs, la rédaction du premier alinéa de I'article L. 328-14 devrait étre revue dans la
mesure ou le controle budgétaire du préfet ne pourrait plus s’exercer « dans les conditions prévues par
le code général des collectivités territoriales ».

43 «La soumission au régime budgétaire et comptable des établissements publics d’aménagement de I'Etat
n'impliqueraient pas de modifier le décret GBCP lui-méme, qui a valeur réglementaire » (note de la DAJ, bas de la page
8)
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2.4 Transformation en société publique locale (SPL)

2.4.1 Description de la solution

L’établissement public Paris La Défense a pour principales missions la conduite d’opérations
d’aménagement, la gestion des espaces publics et la promotion du centre d’affaires de La Défense. Pour
I'essentiel, il s’agit de missions classiques exercées par des entreprises publiques locales. Le choix d'un
statut d’entreprise publique locale, adapté pour prendre en compte les spécificités du site et les enjeux

pour I'Etat, vise a rétablir une lecture directe du partage des responsabilités entre I'Etat et les
collectivités.

La solution de société d’économie mixte doit étre écartée. En effet, conformément au droit de la
concurrence, il faudrait alors que I'Etat et les collectivités procedent a des mises en concurrence pour
confier a la société les opérations d’aménagement, mais aussi la gestion du quartier d’affaires. Il
s’agirait d'une remise en cause fondamentale du pilotage du projet, couvert par des opérations
d’intérét national. Cela nécessiterait aussi un recalage du modéle économique.

La transformation de 1'établissement en société publique locale est plus conforme a I'esprit qui a
présidé a la création de Paris La Défense. Le 1égislateur a défini trois catégories de SPL :

e Société publique locale « simple » (CGCT L. 1531-1),
¢ Société publique locale d’aménagement (CU L. 327-2),

¢ Société publique locale d’aménagement d’intérét national (CU L. 327-3).

En raison des compétences de gestion d’espace public assumées par I'établissement public Paris La
Défense, une transformation en SPL modifiant a minima le périmetre des activités exercées impose de
retenir la société publique locale « simple », pouvant exercer toute compétence que les collectivités
locales membres peuvent déléguer. En effet, ces sociétés publiques locales peuvent mener des missions
spécifiques d’aménagement, de construction et d’action fonciére pour lesquelles les SPL
d’aménagement ont été introduites. In fine, les capacités et les modalités d’interventions de ces deux
catégories de SPL en matiere de conduite d’opérations d’aménagement et de construction sont
similaires, a des détails de formulation pres.

Les dispositions générales régissant les sociétés publiques locales laissent peu de place pour introduire
des modalités spécifiques de contréle au profit de I'Etat. La prise d’initiative par 'Etat de créer une telle
société, en lieu et place des collectivités locales compétentes permet bien évidemment d’introduire par
laloi des dispositions ad hoc, comme cela a toujours été fait pour 'aménagement du quartier d’affaires
de La Défense. La mise au point de telles dispositions éventuelles reste a faire.

L’Etat pourrait aussi mobiliser le régime des SPL d’aménagement d’intérét national. Ce sont des SPL
d’aménagement, créées a l'initiative de I'Etat ou de I'un de ses établissements publics ayant les
compétences requises, avec une participation minimale des collectivités territoriales. L'une d’entre elle
doit disposer de la minorité de blocage (35 % des parts et des droits de vote). Cette derniére hypothése
est, cependant, une renationalisation de I'aménagement du quartier d’affaires, évolution qui n’est pas
souhaitée.

2.4.2 Avantages

2.4.2.7 Formation du capital

Les dotations de I'établissement public Paris La Défense sont comptabilisées pour 300 M€ environ
(305,5 M€ a fin 2020). Cette dotation représente la valeur des biens recus des deux établissements
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publics EPADESA et de Defacto lors de la création#4. Elle représente donc le capital dont I’établissement
public a été doté a sa création.

Le capital de la société anonyme est donc constitué. Cependant, il n’est par réparti entre les collectivités

représentées a son conseil d’administration et aucune regle de dévolution a la dissolution de
I'établissement public n’a été discutée.

Cependant, des éléments peuvent étre tirés de 'historique et de I'information financiere.

L’ordonnance n° 2017-717 stipule dans son article 3 que « En de dissolution ou de transformation de
I'établissement, 1'établissement public Paris La Défense verse a I'Etat une indemnité d'un montant de
150 M€ en valeur 2017. » Le méme article stipule aussi que « Au terme de la durée de soixante ans
mentionnée au présent 3°, les parcs de stationnement font retour gratuitement a I'Etat, méme en cas
d'amélioration apportée a ces biens. ». Cependant, cette derniére disposition a été annulée par la loi de
ratification4®> de 1'ordonnance du 3 mai 2017 portant création de 1'établissement public Paris La
Défense en transférant I'entiére propriété de ces parcs de stationnement a I’établissement.

On peut donc tirer de ces dispositions qu'une partie de la dotation a vocation a revenir a I'Etat en cas
de transformation de I'établissement. Cette part est a minima de 150 M€ (valeur 2017), soit 155,2 M€
en valeur 202046, C’est un peu plus de la moitié de la dotation actuellement constatée dans les comptes.

Par ailleurs, les subventions d’investissements, nettes des amortissements, recues par I'établissement
de la part des collectivités locales sont comptabilisées pour 102,2 M€€. Elles ont en effet injecté
113,9 M€ de subventions, dont 11,7 M€ ont été amortis.

Sous réserve d’analyses plus approfondies de I'actif et du passif de I’établissement, la mission constate
qu’il semble possible de constituer un capital de 300 M€ environ, a répartir entre les collectivités
parties prenantes.

Le cas échéant, dans I’hypothése d’'une SPLA d’intérét national, 'indemnité évoquée ci-dessus pourrait
étre convertie en part du capital. La part de I'Etat représenterait alors a peu pres la moitié du capital,
en considérant que I'ensemble des dotations représente bien I’équivalent d'un capital. En vertu des
orientations qui ont présidé a la création de Paris La Défense, les collectivités locales devraient
cependant disposer de la majorité du capital et des votes au conseil d’administration, a moins de
remettre en cause cette évolution.

2.4.2.2 Gouvernance

En entrant au capital de la société, au niveau d’'une minorité de blocage, I'Etat reprendrait une part
active a la gouvernance, plus forte que celle conférée par la désignation de deux personnalités
qualifiées dans un conseil de 17 membres. Sans remettre en cause le transfert de la responsabilité aux
collectivités territoriales, cette disposition conforterait le nécessaire dialogue dans la conduite des
affaires, 'Etat étant par ailleurs I'arbitre en dernier ressort puisqu’il détient les pouvoirs d'urbanisme
et, dans la configuration actuelle, un pouvoir de veto sur les décisions qui porteraient « manifestement
atteinte aux intéréts nationaux, et en particulier aux intéréts patrimoniaux de U'Etat [...] ».

2.4.2.3 Contréle

44 Le référé de la Cour des Comptes S2017-4092 du 18 janvier 2018 est tres critique sur cette dévolution. Il comporte
des estimations des biens apportés a travers la dévolution du patrimoine de 'EPADESA (0,76 a 1,18 milliards d’euros)
et des parcs de stationnement (369 a 667 millions d’euros).

45 Loi n® 2017-1754 du 25 décembre 2017 ratifiant I'ordonnance n® 2017-717 du 3 mai 2017 portant création de
I'établissement public Paris La Défense.

46 Taux de conversion de 1,03468, convertisseur de I'INSEE : https://www.insee.fr/fr/information/2417794
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Les dispositions relatives au controle des SPL prévues par les textes sont analogues a celles qui ont été
prévues pour I'établissement public Paris La Défense. L’obligation de faire certifier les comptes par un
commissaire aux comptes apportera un regard extérieur a la sphére publique tout a fait bienvenu.

Les obligations de mettre en place un controle analogue par chacun des actionnaires constitue un autre
renforcement. Pour I'Etat, cette disposition pourrait interroger la réalité du controéle stratégique qu'’il
exerce a travers les opérations d’intérét national. Le document d’orientation stratégique qui vient
d’étre présenté au conseil d’administration en septembre 2021 constitue une premiere base pour
exercer ce contréle analogue au regard des compétences propres de I'Etat sur le territoire. Il reste a
définir ce que pourrait signifier pour I'Etat de mettre en place un contréle analogue. L’expérience
accumulée par les sociétés publiques locales donne en revanche des références solides pour l'exercice
du contrdle analogue par les collectivités locales qui seront actionnaires.

2.4.3 Difficultés

2.4.3.1 Proprieté du domaine public

L’établissement public est propriétaire d'un domaine public et d'un domaine privé dans le quartier
d’affaires, et notamment des volumes et des parcs de stationnement réalisés dans le cadre de
I'aménagement. Ces biens lui ont été explicitement dévolus lors de sa création.

Or, les sociétés publiques locales n’ont pas vocation a posséder un domaine public, ni méme un
domaine privé, hormis les biens directement dévolus a I'exploitation des services confiés ou destinés
a étre aménagés a court terme. Il est notamment exclu, normalement, qu'une SPL constitue des
réserves foncieres. En effet, la SPL agit pour le compte de collectivités (ou de I'Etat pour les SPL
d’aménagement d’intérét national), collectivités qui lui confient les actifs strictement nécessaires a
I'accomplissement des missions dévolues.

La loi devra donc traiter de ces spécificités par des dispositions ad hoc.

2.4.3.2 Compétence des collectivités associées

Les départements n’ont pas de compétence en matiére d’aménagement. Une disposition législative a
été prise pour sécuriser I'implication du département des Hauts-de-Seine comme collectivité de
référence de I'établissement public Paris La Défense*?. Ces dispositions spécifiques devront étre
adaptées pour maintenir le réle prééminent joué par le conseil départemental au sein de la
gouvernance de 'aménagement et de la gestion du quartier d’affaires et des grandes opérations
d’aménagement limitrophes.

2.4.3.3 Pouvoir d’initiative en matiere d’aménagement

Les sociétés publiques locales agissent pour le compte de leurs membres, qui conservent 'initiative
d’initier les opérations d’aménagement, confiées a la société publique locale sans consultation
publique. En effet, dans la mesure ou les modalités de contrdle de la société publique locale relévent
du niveau du « contrdle analogue »*8 au sens de la réglementation européenne, les contrats entre la
collectivité et son émanation ne sont pas soumis a I’obligation de mise en concurrence. Par contre, et
en application de cette exigence de contrdle total, la société publique locale n’a pas le pouvoir

47 Article L. 3421-3 du code général des collectivités territoriales, introduit par la loi n® 2017-257 du 28 février 2017
relative au statut de Paris et a 'aménagement métropolitain, article 55, ainsi libellé : « Dans les conditions prévues au
livre I1l du code de l'urbanisme, le département des Hauts-de-Seine participe au financement des missions de réalisation,
de renouvellement, de rénovation, d'entretien et de gestion des ouvrages et espaces publics, et de promotion ainsi que
de gestion des services d'intérét général situés dans le quartier d'affaires de La Défense. »

48 Principe dit « in house »
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d’initiative pour engager ou modifier substantiellement un service public, en I'occurrence une
opération d’aménagement.

Par ailleurs, si c’est bien I'Etat qui approuve les créations d’opérations d’aménagement dans le
périmetre des opérations d’intérét national, il n’en est pas formellement I'initiateur. En effet, s’il I'était,
il devrait passer une convention avec son aménageur, méme sans mise en concurrence, ce qui n’est pas
le cas. C’est bien le conseil d’administration de I’établissement qui approuve les projets et les soumet
pour autorisation au préfet.

En conséquence, il conviendra de prendre des dispositions adéquates. Sous réserve d’expertise par les
services compétents, deux cas de figures doivent étre traités :

e pour toute opération nouvelle, I'Etat ou une collectivité devra prendre l'initiative et confier par
convention I'opération a I'établissement ;

¢ pour les opérations existantes, la loi modifiant le statut de 1’établissement devra comprendre
un article régularisant la situation.

2.4.3.4 Pouvoirs de police

Les missions de police administrative doivent étre gérées directement par I’entité publique compétente,
comme le Conseil d’Etat I'a confirmé pour ce qui concerne le stationnement dans son arrét n® 144152
du 1er avril 1994 Commune de Menton et autres. En conséquence, la SPL Paris La Défense ne pourrait
pas exercer les compétences de police actuellement exercées par I'établissement public en vertu de
l'article L. 328-4 relatives a I'arrét et au stationnement, ainsi qu’a la desserte des immeubles riverains,
et ala propreté des voies et espaces publics.

Les deux communes concernées de Puteaux et Courbevoie devront alors reprendre cette compétence
sur le territoire du quartier d’affaires.

2.4.4 Mesures a prendre

La transformation de I'établissement public Paris La Défense en société publique locale nécessite donc
de réécrire totalement le chapitre VIII du code de I'urbanisme qui régit 'opérateur en charge de
I'aménagement, du développement et du rayonnement du quartier d’affaires. Ce travail important ne
peut étre qu'esquissé dans le cadre du présent rapport, d’autant que des arbitrages entre de
nombreuses possibilités doivent étre pris tout au long du processus d’élaboration.
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2.5 Mise en ceuvre de dispositions spécifiques relatives aux
opérations d’aménagement des collectivités locales

2.5.1 Description de la solution

Le régime budgétaire et comptable applicable aux services publics industriels et commerciaux locaux
est déterminé par le référentiel M4.

Dans ce cadre, le budget de I'établissement public Paris La Défense obéit a la présentation d’une
comptabilité organisée en deux sections: une de fonctionnement et une d’investissement.
L’établissement doit voter son budget en équilibre réel avec un équilibre strict de chacune des deux
sections. Il doit enfin respecter le principe des crédits limitatifs pour chaque nature de compte.
L’application stricte de ces principes entrave l'activité d’aménagement et peut compromettre la
sincérité de ses budgets et comptes. Ainsi, le principe des crédits limitatifs annuels ne permet pas de
prendre en compte les aléas de 'activité d’aménagement en cours d’exercice. En effet, le principe de
I’équilibre budgétaire annuel de chacune des deux sections n’est pas compatible avec la durée réelle
des opérations d’'aménagement qui peuvent s’étaler sur de nombreuses années avec des variations en
excédent ou en déficit au niveau de chacune d’entre elles.

La solution consiste a enrichir le référentiel M4 pour tenir compte des opérations des contrats de long
terme, et plus particulierement des opérations d’aménagement comme cela a été fait pour le recueil
des normes comptables applicables aux établissements publics d’Etat qui a été complété d’'une norme
23 relative aux opérations d’aménagement.

2.5.2 Avantages

Cette solution présente I'avantage de ne pas remettre en cause le statut de I'établissement public local
Paris La Défense. Elle ne nécessite aucune modification des textes législatifs et réglementaires, elle ne
remet pas en cause les grands principes de la gestion budgétaire et comptable des établissements
publics locaux industriels et commerciaux. Elle semble présenter I'avantage de la simplicité.

2.5.3 Difficultés
Cette solution pose néanmoins de réelles difficultés en pratique.

Tout d’abord elle pose un véritable probléme de délai. En effet, elle devrait s’intégrer aux travaux en
cours du CNOCP relatifs au recueil des normes comptables applicables aux collectivités territoriales.
Le conseil a adopté le 13 avril 2001 un avis (avis n° 2021-01) relatif au recueil des normes comptables
pour les entités publiques locales. Il a proposé que ces dispositions soient applicables a compter du 1er
janvier 2024 (exercice clos le 31 décembre 2024) aux états financiers des entités publiques locales
entrant dans son champ d’application, avec toutefois possibilité d’application anticipée. Quoi qu’il en
soit, sa mise en vigueur devrait se faire par voie d'un arrété ministériel qui reste a prendre,
probablement précédé de consultations formelles*°.

Par ailleurs, les services publics industriels et commerciaux locaux (SPIC) ne sont pas pris en compte
dans le premier recueil et des travaux complémentaires du CNOCP seront donc nécessaires pour cela.
Pour que ces travaux répondent aux besoins de 1'établissement public Paris La Défense, ils devraient
alors traiter la question des contrats de long terme et des opérations d’aménagement ; cette question
a bien été identifiée comme nécessitant un traitement particulier par rapport aux regles d’équilibre
budgétaire propres aux collectivités locales. Ces travaux complémentaires nécessaires pour trouver
une solution aux difficultés rencontrées par Paris La Défense du fait de la M4 risquent d’étre longs et

49 Consultations qui comprendraient probablement une consultation formelle du Comité des Finances Locales.
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compliqués, bien que peu de collectivités soient réellement concernées par ces questions de contrats
de long terme. En effet, les opérateurs d’aménagement des collectivités sont des sociétés anonymes, y
compris les sociétés publiques locales.

Des lors, l'adoption d'une norme permettant d’adapter la comptabilisation des opérations
d’aménagement des établissements publics locaux n’est pas évidente, ni garantie de succes. Les travaux
du CNOCP risquent de se heurter aux mémes difficultés que celles rencontrées actuellement, a savoir
la nécessité de trouver une solution tenant compte a la fois de I'articulation tres forte entre les
questions budgétaires et comptables et de la nécessité d’entourer de garanties 'exception au principe
de I’équilibre budgétaire annuel strict pourtant requise afin de parvenir a une comptabilisation sincére
des opérations d’aménagement notamment au travers de la méthode a I’avancement. Le mandat donné
au CNOCP devrait étre le plus explicite possible pour qu’il parvienne a dégager une solution équilibrée
avec des garanties jugées suffisantes. A cet égard, on rappellera que les nombreuses réunions
techniques associant des experts de la DGCL, de la DGFIP et de I'établissement public Paris La Défense
n’ont pas été en mesure, jusqu’a présent, de dégager des pistes de solutions consensuelles.

En définitive, outre la question du délai, il n’est pas certain que le CNOCP soit en mesure de parvenir a
une solution satisfaisante permettant répondre soit de répondre aux enjeux de sincérité et de
certification des comptes Paris La Défense.

2.5.4 Mesures a prendre

Une condition préalable est 'adoption d’un arrété pour la mise en application juridique de 1'avis
n° 2021-01 du CNOCP relatif au recueil des normes comptables pour les entités publiques locales.

Ceci acquis, les ministres chargés des comptes publics et des collectivités territoriales devront saisir le
CNOCP pour lui demander de conduire des travaux complémentaires, visant a couvrir le cas des
services publics industriels et commerciaux avec I'élaboration d’'une norme spécifique pour traiter
correctement les opérations d’aménagement.
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2.6 Rattachement a l'instruction budgétaire et comptable M31

2.6.1 Description de la solution

Les organismes publics d’habitat (OPH) ont été créés par I'ordonnance n°® 137 du 1er février 2007,
codifiée dans le code de la construction et de I’habitat (articles L. 421-1 a L. 421-26). Ils regroupent
sous un méme statut les anciens offices publics d’habitations a loyer modérés (OPHLM) et office public
d’aménagement et de construction (OPAC). Ce sont des établissements publics locaux a caractére
industriel et commercial.

Les OPH peuvent étre rattachés a un établissement public de coopération intercommunale compétent
en matiére d’habitat, a un département ou a une commune, sous réserve de dispositions spécifiques
régissant quelques organismes. [Is sont créés par décret a la demande de la collectivité de rattachement.
Le conseil d’administration est composé uniquement de représentants et de personnalités qualifiées
désignées par la collectivité de rattachement et diverses institutions locales, selon des régles définies
par le code de la construction et de ’habitation (art. L. 421-8), article qui indique aussi que le préfet du
département du siege de I'office est commissaire du gouvernement.

L’objet social des OPH couvre un large spectre d’activités en relation avec le logement, y compris des
interventions foncieres et des opérations d’aménagement, notamment dans le cadre de
restructurations urbaines ou de revitalisation de centres villes.

Comme pour les anciens OPAC, le conseil d’administration d’'un OPH pouvait choisir entre les régles
applicables aux entreprises de commerce ou les régles de la comptabilité publique. Cette faculté a été
supprimée parlaloin®2018-1021 du 23 novembre 2018 (loi ELAN) et tous les OPH sont soumis depuis
le 1er janvier 2021 aux regles applicables aux entreprises de commerce. De ce fait, I'instruction
budgétaire et comptable M31 qui régissait les OPH soumis aux régles de la comptabilité publique n’a
plus lieu d’étre maintenue a jour.

Sans analyser plus avant les avantages et inconvénients que pourraient présenter la référence a
I'instruction M31, la mission doit conclure que cette solution n’est plus applicable.

2.6.2 Autres enseignements

Cependant, le cadre juridique des OPH constitue une référence intéressante pour définir le cadre
budgétaire et comptable qui pourrait étre appliqué a Paris La Défense, dans I'hypothese d'une
soumission aux regles de la comptabilité de commerce. En effet, les articles L. 421-15 a 22 précisent
différents points en matiere de gestion budgétaire et comptable, portant notamment sur le placement
des fonds.
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3 Liste des personnes rencontrées

Nom Prénom Organisme Fonction
CABINETS
Ministere de la cohésion des territoires et des relations avec Conseiller Aménagement, Urbanisme et Ecologie
WELSCH Thomas s . .
les collectivités territoriales territoriale
IMBAUD DE Ministere de I’économie, des finances et de la relance Conseillere Collectivités territoriales, finances locales

TROGOFF Anne-Céline Ministere délégué chargé des comptes publics et relations avec les élus

Minister 1 hésion rritoir relation . .
MARCON Yohann Iniste e-d(.e ,aCO e.Slo. des territoires et des relations avec Conseiller finances locales
les collectivités territoriales

ADMINISTRATIONS CENTRALES

Ministere de I’économie, des finances et de la relance

BENSAID Jean Di.rec.tion gén(.'erale Fiu Trésor
Mission Appui au Financement des Infrastructures (FIN
INFRA)

Directeur

Ministere de I’économie, des finances et de la relance

LE TOURNEUR Yann Direction générale du Trésor Directeur de Projets
Mission Appui au Financement des Infrastructures (FIN

INFRA)

Ministere de I'Intérieur

MENGUY Arnaud Dlrectlgn Gt'enerale (.1es Collectivités locale's o Sous-Directeur
Sous-direction des finances locales et de I'activité
économique
GENESLAY Yoann Ministére de I'Intérieur Chef de bureau
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Nom

Prénom Organisme

Fonction

Direction Générale des Collectivités locales
Sous-direction des finances locales et de I'activité
économique

DUVIVIER

Ministere de I’économie, des finances et de la relance

Etienne Direction générale des finances publiques
Service des collectivités locales

Sous-directeur de la gestion comptable et financiere
des collectivités locales

GAC

Ministére de I’économie, des finances et de la relance

Philippe Direction générale des finances publiques
Service des collectivités locales

Chef du bureau CL 1B
Comptabilités locales

BENNET

Ministere de I’économie, des finances et de la relance
Guillaume Direction du Budget
4eme Sous-direction

Adjoint chef du bureau du logement, de la ville et des
territoires

SUCHEL

Ministere de la transition écologique
Christophe Direction de 'habitat, de I'urbanisme et des paysages
Sous-direction de 'aménagement durable

Adjoint au sous-directeur de 'aménagement durable

CORBEL

Ministere de la transition écologique
Eric Direction de '’habitat, de I'urbanisme et des paysages
Sous-direction de I'aménagement durable

Chef du bureau des grandes opérations d’'urbanisme

KARBOUCH

Ministere de I’économie, des finances et de la relance

Agnes . . A
§ Direction des affaires juridiques

Sous-direction du droit public général

Sous-directrice

LIPSOS

Ministere de I’économie, des finances et de la relance
Llida Direction des affaires juridiques

Sous-direction du droit public général

Cheffe de bureau
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Nom Prénom Organisme Fonction

Ministére de I’économie, des finances et de la relance

MALION Francois Direction des affaires juridiques
Sous-direction du droit public général

SERVICES DECONCENTRES DE L’ETAT

HOTTIAUX Laurent Préfecture des Hauts-de-Seine Préfet
Direction régionale et interdépartementale de . N Teirh A

MANGIN Guillaume I'Environnement, de ’Aménagement et des Transports dTle- SD:i'gzteur de I'Unité départementale des Hauts-de
de-France (DRIEAT)

BERTON Vincent Préfecture des Hauts-de-Seine Secrétaire général

COLLECTIVITES TERRITORIALES

SIFFREDI Georges Président du Conseil départemental des Hauts-de-Seine Président du conseil d’administration de PLD
TOUBIANA Olivier Fédération des élus des entreprises locales Responsable du Département aménagement
PARIS LA DEFENSE

GUICE Pierre-Yves Etablissement public Paris La Défense Directeur général

FEBVAY Thierry Etablissement public Paris La Défense Directeur général adjoint

NICOLI Ghislaine Etablissement public Paris La Défense Directrice du pble comptable

PICHOT Jacky Etablissement public Paris La Défense Agent Comptable

AUTRES INSTITUTIONS

BENNIS Lamyaa Cabinet MAZARS Associée

SANE SEE CHU Rachel Agence nationale de contrdle du logement social (ANCOLS) Directrice générale

BENARD Sylviane Agence nationale de contrdle du logement social (ANCOLS)

DARMILLAC Thomas Agence nationale de contréle du logement social (ANCOLS)
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Nom Prénom Organisme Fonction
CALMEL Marie Pierre Conseil de normalisation des comptes publics (CNOCP) Secrétaire générale
BALLER Caroline Conseil de normalisation des comptes publics (CNOCP)
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4 Glossaire des sigles et acronymes

Acronyme Signification
ASA Association syndicale autorisée de propriétaires
AOT Autorisation d’occupation temporaire du domaine public
CGCT Code général des collectivités territoriales
CNOCP Conseil de normalisation des comptes publics
CU Code de l'urbanisme
DA]J Direction des affaires juridiques des ministéres économiques et financiers
DGFiP Direction générale des finances publiques
EPAD Etablissement public d’aménagement de la région de la Défense

DRIEAT - UT 92

Direction régionale et interdépartementale de ’environnement et de
I'aménagement du territoire - unité territoriale des Hauts-de-Seine

EPADESA Etablissement public d’aménagement de La Défense Seine Arche

EPASA Etablissement public d’aménagement Seine Arche

GBCP Décret n° 2012-.1246 du 7 novembre 2012relatif a la gestion budgétaire et
comptable publique

OPAC Office public d’aménagement et de construction

OPH Office public de I'habitat

PCG Plan comptable général

PLD Etablissement public Paris La Défense

SPIC Service public industriel et commercial
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5 Notes de Paris La Défense relatives aux traitements
comptables a I'avancement mixte
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5.1 Délibération n° 2018/35 adoptée le 8 novembre 2018 relative
aux regles comptables Paris La Défense 8

PREFECTURE DE LARE
DILE-DE-FRANCE o
PREFECTURE DE PARIS

1 9 NOV. 2018

Service des collactivilés locates

el du contentioux
.JSEIL D'ADMINISTRATION DU 8 NOVEMBRE 2018

Délibération n® 2018/35

Régles comptables Paris La Défense

Vu I'ordennance n®2017-717 du 3 mai 2017 portant création de I'élablissement
public Pars La Défense ;

Vu lo loi n°2017-1754 du 25 décembre 2017 ratifiant I'ordonnance n°2017-717 du
3 mai 2017 portant création de |'établissement public Paris La Défense ;

Vu les articles L.328-1 et R328-1 et suivants du Code de |'urbanisme ;

Vu le decret n®2017-1040 du 10 mai 2017 relafif & I'établissement public Paris La
Défense ;

Vu les articles L.328-1 et suivants du Code de I'urbanisme et notamment I'article
R. 328-8 dudit Code ;

Vu le rapport du Président au Conseil d’ Administration ;

Le Conseil d’ administration, aprés en avoir délibéré .

Approuve les régles comptables arétées par Paris La Défense en application du
référentiel comptable M4.

Poris Lo Dédense - Conr Défense Tour B - 110, esplonada du Gandialaa-Galka - 77932 Posks Lo Délense Cedex Fronce
T433 (01 4673 1900 - Siret 833 718 794 00013 - Siren 833 718 794 - NAF 4110C - parisladelense com |
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Délibération n° 2018/35

Votes Pour: .l(i .................
Votes Contre: ....Q.....cccccvvmniia
Abstenfions; ..., G —
Quorum: ... - B

Lo présente délibération sera publiée ou recueil des actes adminstratifs de
I'éiablissement conformément a I'arficle R. 328-12 du Code de I'urbansme.

Le Prégdent

D.L\c,_

Forls Lo Difease - Conwr Dafente Towr B - 1 10 esplonods oy Gandiobon-Goule - 92732 Pork Lo Déleme Cedes fronce
o) 401 4593 1900 Siont 830 218 7940013 - Shan 833 718 794 NAF 41500 < podsiodelente. com 2
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5.2 Note interne Traitement comptable
d’aménagement du 21 septembre 2021

des opérations

NOTE INTERMNE

Cibjat : Traitement compiable des oplerations o amiragemant
Darte ; 24 Septanbre 2021
Detinataires ;

- Frargois Noisette, ingéniewr Général des Ponts, des Esu ot des Foréts -CGEDD

- Frargois Baymond, Contrileur générale sronormigue et financier - Ministere d= FEconomie
ot des Finances

Expéditear : Ghislaine Mcoll, Directrice du Pake Comprabilibé et Finarcement -Direction Financiire

Utablzsamant Paris La Déderce a rétenu ung methode usique fandde sur un avancerrent das charges cordld &
Fasancemest comeneroial. Cette méthode de cakoul 3 Favancement miste penmet d° appréhender [a marge oo 2 manigne
la plus pruderite et de maniire unique sar jes ceu Co

Diépenses of recettes soumises & I'ava nosment

Les natures compiables prises en comgte dans le calod de Favancement misde sont colles direcbement raitachables 3
Pop&rabon d' amensgement.

Cans be cadre des prévisions 4 fin d'2ffaire, les abéas sont pris en compte dans le calod de Pavancement mibrbe.

1. Béponzes i a1 ]

Type de dépenzes soumizes a |'ovonoemant Hature
complable

Achol de feraoing. irgls de nodoim, achat de corstucions, &0l

avires frals ou Indemniés sur constructions. etc.

Etudes wur teroing &t constructions. frols de démaliticn. [0 ]

sondoge, géomitre, dépolution, frols de promotion et de
cammarcialialion als.

‘Wolles. routas, riseoux: honoralres sur VED, amdnagemant et E05
construcion, rovoux fows corps d'élat, abias, rdvisions de
i she.

Changes spbcificues &57

fubventions exceptionnales de foncHormerment et ra
d"équipemend

Mdéranisme de ronstatation deg stocks :
Principe @ Las deperses rdalisdas sont stockéss au fur ot & masure de lour comptabilization. Létableserrsnt a5t an

imwentaire permarent. Endin d'anndée, becalboul de Pavancement donne liss & une sortie de stocks pemmetiant de constater
la marge sur |'esercice.
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2. Recettes soumises & Favancement

Type de recetfes soumizes & 'avancement Mature comptable

Wente de chorge: foncléres et vente de temains

Vente d'immeubles consiruits

Vente de frovoux secondaires

Varie d'études

Redevance et aufres prestafions de senvice

Auires paricipalions aux ravaux el parlicipations diverses

Les PA wiennent diminuer ou sugmenter |e chiffre dafiaires de I'exencice.

A la fin de Pexesrclos cornptable un tradbement comptabke répondant au mbsa a0 principe de sincérité |en fonction de la
cerraissancs des charpes =t prodults estimes en fin d'esercice| et refletant de marsére prsdente |a prise 2n compte d=

Is rarge,

Zont comptabiisés en Produit Constate d'dvance |PCA) durant toute la durée de vie de 'operation les ecaris entre les

recettes rialiskes et les recefbes thornques jcaloulées § Favancemend)

Midtheds de awancensent miste  constatation de la mange d'une opération

Wi thode de cafoul de Favancement masie @

Tauz d'paangement sur les cpences {constatation de Paaanca ment technigue b usinstant T} = taux " esancamant sur e

TECRThES [Auaroernent Comnercal]

Takin ' warement sur les Depenses cumuless & date
Pr

Deperses a fin o sftaire

Tanix " avarcement sur lesr

701

o2

T458

La rraithade & Favandement miste germael d refranscine au nive g da resulal commgilable pour un dsercice dennd

Pavencement réel des opsrations tant au niveay des dépenses que des recettes gn neutrabsant |a marge par les Sontures

compiables, principalement par des eoritures de produiis constatés d'avance.

Mdan coitiatation das o Terininascd [PAT] :

Lorsque la marge préviseeeedle ext déficksire, une provison pour perte 3 bermiraison [PAT) &3 comtatée an dibut de
prapet pour o tetalivk de la pede, DEbe provision &30 reprise au Tur ot b medre du grojal, au profata de l'evancamant,
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Traiterment et &critures comptables applicable aun opérations d'aménagement
Exemsple 1 :
= Préwsion & o'offole & receifes @ - 8000
+  Préwsian & fio daffake & dépesees w . - 10000
* Peyte i tarmimsadron - 2 000

Enercice W

Mare | Pows ies Besakes oe Feverokos, nmmummmmm#’uwmn:ﬁ:ﬂﬂmm#ermmuhw
s de stocks est dpol cow cépenses cumruiees, soit 3 0L

Bemuttnn | sooo [ - 3000 1000
|iparann |- momoe | sose |- ame [ roooo
T | 2o [ smoe | | 1000 |
un fvanorres] reieticd I'.'l;l ]
Taun danierres| o [T
Taun Sviriimrees] e ine [ 1w
Laanid paen Bepsmmes - 1158
- - Eﬂa -
B r ir - Bl |- 1
Bxilur pomplable ihiri b e v el
Arnas B Cwar Cradin Arnas N Cwar Cragh
T2l Vanost fionddren - PO v Fer L -
431 Tl chiem . . ART P10 ITE SO ETITEL O I el A -
annag B Caan Lradn Arnda N | ceme Crag
0% Trwwwan WD L - 713 Trovmss VAD & Sesnegement on cous
#21 Tiera feurninasurs 3 DD 333 Troemes WFD i Brmsnm e mans an cous
733 Trowsas WhD B 15 (1T o Ealid:
330 Trdewdew w G B BFdrh PR a7 i L]
Armas K Cwar Credin Arnes M [ Cradii
LE1 Prowiticrn pea ke wfuinea 2 D 351 Prositicae parrar s re
&l Prowitiedit p s aefad e =000 - &R P resd doait s s e
Armin BHL [ L] Crbdi g ML [ L] Cradii
T2l Vartan fonosran 3 DD T veving Foreiane 2 70
411 Tiar chsm 5000 - 45T Prod Rn conmankn d E e reE 2750
Arie el Cxbag Cridin A bi| | Guaa Crdain
BEE Triwviran WhIH 1540 - P13 Trawius VD & Bt dni e Sand a s dou k]
221 Tiara fsumbaeurs 1 500 332 Troemss WD & srrdnagesant ancous T815
T30 Trwvwan WFD B @ mdroagemant ar coury 1 500
Lo
Arvde P [ Lrpdnt e b [ [T
131 Prowiniorn parisg ef¥eireg 2 T 121 Frowiscers parbas o v 33
%81 Prowinicrn pa s sefaima Zioon - 7E Baprasa prowaicra peciea afte e SE3
T Mk M 300 oL, v Lo P i 1750
311 Tiara chart | &een | | [2ET Frodurscomstanin dusaren | |
] - T3 Travmes WRD & aredviapemens 8 gt 4 iTR
550 333 Triviiun VR & BFRdvil S e &0 (0 E) | IEEEE
§ 85
5300
£ 51 P el ol 1Tk 3R A5 Poiert v h BT L WWE T
B8] Pow il orri poi i o i | | |
3
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Ewermple 2
= Fréwsion & fio d'offole & recedtes w0 J0.000
= Préwiion @ fe ooffale « déperses @ ;- 10000
= Momge . 10000
Imercics W :
ffote  Pour [=r besokes de Vavarckos, nous conskdrans gue tous o ousncerment ast oe 0% powr Mansde M) ot par conssguent, =
mawey O 2ocks a5t dpol oow cdpenses rommuises, soib 3000,

I FEa, =TT drmia Hel e L
IN-H‘"H | st | 255 23 E
[Capenans [ e |- 100 |- Tem | scom
Wargs Fams | W |- 1000 | 22500 | 30000

t¥3

10N
NEH P
il P
— I
—

(ORI P
drwsia H [miem iy
T et e e -
e T e ) . =
Arweia W | Dwbi Lok
Ti3 Froevwas BD i nwaben -
Aid Frammwas wild awaden oY Eina
Eider el i Ll
TET] i P i s am
ST Fredwetn compining Fesros 198G
Bia s | s Lo
P P WS B @ o i i F i
FH Trmwin VAT B e s preped ae T356
T merema Precierm 3083
e ] | som |

m:w WAL prars " m m—

332 Frwan W80 B g sroouy 0 | 3500 |
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6 Note n° 279 du 8 octobre 2021 de la DA) des ministéeres
économiques et financiers

En

ET FINANCIERS Affaires juridiques
Liberi N

Bpaes
Fravevaie

FOUS-DHMREECTION DL DRDIT FIELIC Pil'iF. I._ ﬂ E nn 1“:1

IT DU DROIT CURCFEEN ET INTERNATIORAL

Bureas du droft public glabnl ﬂhlll'ié

AMfaire subde par Francois Mialon
LU PR R Ak A ]
framoais mialemgdinancos poin fr

&t Piar Lehambe

Bureaw du droit des entreprises
et de Fimmatériel

Alfuing fuivil par Maris Vangieni

WE SO E2-Creas6E

MNOTE POUR LE CONTROLE GEMERAL ECONOMIQUE ET FINAMCIER
ET LE CONSEIL GEMERAL DE ENVIRONNEMENT ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE

A U'ATTEMTION DE M. FRaNCos RAY MOMND ET M. Francois WOISETTE

Objet : régime budgétaire et comptable applicable i I'"dtablissement public lscal o Paris La Défense «
Ref. : votre saisine du 22 septembre 2021, 3 échéance du B octabre 2027,

Que Pétabiissement public « Paris La Défense s (EPPLD) constitue ou non une catédgone d'étabiissement
parblic, au sens de Marticle 34 de fa Canstitutian, I fait en toot deat de cause Mobjet de rdgles spécifigues
qui ont juitifié sa création par fe Mgislateur.

La soumnission de I'EPPLD au régime budgdétaire et comptable des rédgres municipales dotées de la
parsonnalitd morale ot de Fautonomie financiére simpaserant méme en Mabience dé renvol exprés. Rien
ne semble s'opposer, en revanche, 3 ce guivn texte prévall que cet dtabifssement applique le régima
budgétaire et comptable des socidtés commenciales ou celui des établlssements publics d'aménagement
cle IEtat.

Une disposition Iégislative est ndcessaire pour conférer 4 MEPPLD la faculté de crder ces filiales
d'amdnagement pour Pexercice des missions prévees & Particle L. 328-2 du code de I'urbanisme.

La transformation de FEPPLD an socidtd publique locale (SPL) sui generis ne présenterait pas de difficuiné
particuliére

1o
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Far note du 10 mai 2027, la ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales 8t le ministre délégue chargé des comptas publics ont confié au CGefi et ay CGEDD une
migshon relative & I"dvolution du cadre budgétaire et comptable de Pétablissement public « Paris La
Deéfence » (EPPLDY).

Dans ce cadre, vous vous iNtErroges sur :

- la possibdlitd, pour cat argansme, de constituer b lul seul une catdgorie d'établissemeant pubibe,
au sens de Farticle 34 de la Congstitution ;
- lafaisabilite juridique de quatre scénaros !
a  lasoumission da cet établissament & la comptabilitd privée ;
o 53 soumission aw régime budgétaire et comptable des établissements  publics
d'aménagement de 'Etat;
sa capacité a créer des filiales pour chacune de ses opérations d'aménagement ;
o sa transfarmation en société publigue locale.

1. Que PFétablissement public « Paris La Défense» (EPPLD) constitve ou non une catégorie
d'établissement public, au sens de Particle 34 de la Constitution, le [égislateur a, en tout état de
cause, souhaltd le soumettre b des régles spéeifiques lors de sa eréation.

13, Au v des infermations dont nous dispesans, il n'est pas certaln gue cet arganisme constitue,
&l sewl, une catdgorie d'dtablizsemant su sens de Farticle 34 de la Canstitution,

* L'article 34 de la Constitution réserve au légiclateur la compébence pour fixer les régles relatives & o i@
création de catdgories d'dtablizsements publics ».

En application de ces dispositions, le recours & la loi est ndcessaire borsgu'il n'existe pas de catdgorie
existante a laguelle I'stablissement envisags peut &tre rattaché. Cette loi a slors pour objet de créer
Fétablissement public et de définir ses rigles constitutives, A nverse, 5i Fétablisserment dont il est
envisagé la création entre dans wne catégarie déja existante, e recours 3 un acte réglementaire suffit,
sauf =7l est préve de déroger aux régles constibutives de cette cabégorie ou que Pintervention du
Mgistateur est I'I'EI'.'IE'!!IE‘|'I’E & um autre thre'.

Selon une jurisprudence constante du Consell constitutionnel et du Conseil d'Erat?®, doivent &tre
regardés commea entrant dans la méme catégorie les dtablissements publics dont ‘activicd s"exerce
terriborialement sous |a « méme tutelle sdministrative » et gud ont une = spécialitd analogue = Une
catégorie peut 8tre constituée d'un seul dtablissamant®.

L'établissament public est, en principe, le prolongement personnalisd d'vne autre personne morale de
droit public. Aussi; la notion de «méme tutele sdministrative s renvoie au rattachemeant de
Fétablisserment & une personne publique : PEtat, quel que soit ke ministére de rattachement, une
eollectivité territariale ou un groupement de collectivitds territoriales, quel que soit lewr niveau®,

" Guide e ligissque, 5.3, Crber, modifier ou suppeimer un dtablissement public, p. 561 ; CE, sis, 23 sw. 2009, Prajet de ioi pow la
restawvation et a conservadion de la cathdoale Morre-Dame de Fanss et \nstdfuant une souscriathan nationaie 4 cet effed, n® 387633
a -} o7 Particie 34 de b Conttitution réosrve g idpsfatewy (s compdtence pour ffxer les riges refatives 3 « (3 crdation de catdgories
d'étatsissements puhlles &, oo qu implique den ddfink ks alghes constitutives, ¥ sppariient au Sowwl glamentare de crlir o
dabdizsament publc relsvant d'une crbigoris evistante, sl s'¥ est prdve ge s'dcanter des régles constitudives des ddabiizoements
pubiics reksant o B mEms CehigniE a,

* Décizion o M5-1048 L du 5 juillet 1508, Apence nationale pow Femplal, § 2 ; décision n® 3007-548 DC oo 22 féyrier 2007, Lo relotive
aun ndgind o'urbaniama apphcalies G b pdeimdbes g Nogdradion dinbdedt natoas’ de Lo Défands af partant odation dve
dtabiizsement public de gestion du quartier oaffsnes de La Défense, § 11

Y CE, A, 34 o, 1978, Syraciicar nationa! d personnel de Mnengie atomigue CFET, 0= Q2020 CEE0, DERES et D202, publd au
Leban ; CE, 28 juill. 1993, Sprdicar géndral CFOT o (2 caikee des Sdpdes f consignations, n° 53157, mentienes a0 Leban,

* Pedcision 0 20CKH1IR D du 16 janvier 2000, Lod refative 3 larchénlogie prédventive, § 5.

* Ebude du Conseil c'Etat 2009, Les disblssamants pubiics, p, 34 ; Guide de Ligitique, pedcith, p. 562,

20
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La spécialivé d'un établissement s'apprécie quant & elle en fonction de Fobjet et de la nature des activitds
quiil exerce, c'est-i-dire de ses missions®. Alors que lengtemps le critére de la « spécialité analogue »
5 appréciait en fonction dw domaine dintervention de I"activité de I'établissement, ce sous-critére 3 416
abandonné par les formations consultatives du Consell d°Etat’, La notion de spécialivd analegue Fait
I'objet d'une appréciation de plus en plus souple?. Peuvent done figurer dans une méme catégorie des
établissemants publics hétérogines®,

* En l'occurrence, rattache & des collectivités territoriales de différents niveaus ainsi qu's la métrapole
du Grand Paris™, FEFPLD assure des missions d'aménagement” et de gestion des ouvrages et espaces
publics ainsi que des services dintérst gendral, dans la limite des territolres covverts par les opdrations
d'interét national du quartier d*affaires de la Défense, Manterre et de La Garenna-Calombes™,

Il me: s"agit ni d'un établissement public d'aménagement de I'Etat ni d'un dtablissement public local de
rénovation urbaine régi par les articles L. 326-1 & L. 326-7 dw code de I"'urbanisme™,

En revanche, 3 la date de créstion de eet établissernent, au 1% jamvier 2018", il existait une catégorie
d'établissernents publics, les syndicats mixtes dits « ouverts », composeés de collectivitds tarritoriales ou
d'établissernents publics locaux de différents niveaus, ayant pour objet d'assurer des « ceuwres oy
SOTVICEs prdsentant une utilite powr chacune de ces personnes morales '™,

Ainsi, selon les donndes collectdos par |a direction générale des collectivités locales (DECL), plusieurs
syndicats mixtes ouverts exercent des missions d'aménagement et de gestion d'équipements publics”,

Lors de |a création de Pétablissement public de gestion du quartier d'affaires de La Défense (EPGD) par
la loi du 27 février 2007, |& Conseil constitutionnel avait d*alllewrs jugé que, = par 53 specialité comme

$Wair CE, Awes, Ass., 21 sept. 2005, proafd o fof e finances 2007, n® 373538 : 'Agence nationals des titres séourisds, crébe en vae
ade ofelappe, deiguin, daplofer et de maintenl ks apens rdcessaines 3 (3 mise en oouwe de precdcures sdcurides
pemettant (s odiwance de Gl repementairess, ne relkve pos dune nouvelis catdgonie d'établissements publics obs ko
ou'enistait dijh o' sitres établissements ayant pous objet ls mise an commun dex mayens des sgminitaticns ; voir dgslement CE,
avis, 28 awr. 2019, praked g bl sefatf 4 b restauration et fa conservation g fa cathddrale Notre-Dame de Pars et inseiruaes usg
sougerigtian asticnale 3 ot effet, n® 357683,

" Vair, sur ce point, Etuck du Corsell ot 2008, Les dtabiipemants poblier, pp, 35 ot 36

* Evvada oy Conseil d*Etat, précicte, p, 34.

* ¥oir, par e CF, avis, 23 avr, 208, Frojet de ol powr b restauration of i cansendation de fa cathédrade Motre-Deme de Pariz st
Institvant une sauscriphion nationade & cof affir, précitd ; « | existe o, avec fe Conbre des MonumMents Asticraus et FOpdmaewr du
patrimoing ef ces profes immotiliers oe [ oufture, deur drahilisamsinds publics syant dans bswr obyjed [ mission, paur M seuls bisns
denmedibars cufturels, o'assurer ou de con it b s raftrize d'onrage des fravaun de restauration b te Sonsanation De Monuwments
historigues a2 gy patrimaing immobiier .} au regard de la definition des missians qull est prév de confier § o fur desblissement
P, coluia na relive pas d'une ol eatigcnis d'dtabissemeants publics D8 ks qul exiine o, autre b deus diabiissements
puilics précitds placds sous L tutele du ministre de 13 cultus, cisutres Sabissements de FEsat créts per (s oy apant un ohjst
SR, sy moins depuls P tablsamend puilc gy Centre Braubowg ordd par fe géeret n® 711148 du 31 décembre 1971

* L'asmiche L. 326-8 tu code de Furbanisme prévoit nokr rent gue b conseil d'administration de cet établserment est compasé
= rdforitairement de regrésendants o ddpanterment des Houts-ce-Seine s ST qUE SINE, A1 SULTE, raprésenties, « f3 COMMUNGS 0%
Courbavols, Marderre, Pavis of Pubsau, ainsi gue b rdgéon o'lle-de-France et ly metropode oo Grand Fari s,

T firtiche L 328-2 du codde o Iurbanisme,

T artiche L 3383 du code de Purbanisme.

" Article B 328-14 du cocde de Murbanisme gui renwoes aue 2° o1 6 g articls B 103-3 du méme code.

™ Chapitre V| du titre: dewsdéme du e troisiimes de bs premikre partie du coce de Furbanisma, tangis gue Iétablissement pubilc
Faris la Diétercs fait Felbjet du chapitre Wil

% | dfm Farticke 2 de Fardosnancs 6° 2N7-17 du 3 mes 007 portant crdation de FdtabEssemant public Paris La Dédfense.

" Article L. 5721-3 o code général des collectivités territariales, dans s mdaction alors appicabae & 1o dete ge 1§ créstion de
IMitablisserment Paris La Défensa,

* Wgir, Jur @ point, le recenssment des symdicats mistes existants sur la Base rationale s Fintercemmunalit, (6.9, Les
compétences exercdes par les syndicets mixtes, les philes métrapalivaing 2 les PETR) qui ste par exemple, au 17 jullet 203, neuf
synelicats misbes cuverts ayant pow objet ls crdation, Faménagement et 'entretien o la woiri, sisnte-dis-seat compibents
paur la créatean, I'amdragarest, Ferdretizn et la gestion de rords @'actiitd industrislle, commenclale, testining, srtisanale,
teaaristigue, portuaine ou sbropertuaing 81 reuf ayant pour objet la création, Famsnsgerant, Pentretien e fa gestion des réseaux
oz chiadoir cu de Froid urbains, '

™ Lgi n* 3307254 du 27 Tduries 2007 refative sux risgles d'urbanisme applicabbes dan le pdrimitre de Poprathan o nadr it naticon s
e La Dhifanse et portant création d'un établseement pubilc de gestion du quartier d'affaines de La Délenss,

e
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par son rattachement territorial s, cot dtablissement reléve de |a catégore des syndicats mixtes et « e
constitue done pas une nouvells catdgarie o'étabiissements pubilics u™,

L'EPGD, établisserment public local & caractére industriel et commercial, &tait alors notamment chargé

de gérer des ouyrages et espaces publics ainsi que des services d'intérét géndral, dans un périmitre
qualifié par le ldgslateur dopératon dhintdrét national®, Cet érablssement &tait en cutre rattachs & J
des collectivités werritoriales de différents nhveaus, noteamment au départernent des Hauts-de-Seina™.

Pour autant, la décision de 2007 du Consell constitutionnel, n'est pas nécessairement transposable,
compte tenu des compétenceas & la fols de gestion et d'aménagement exercées par FEPPLD, dont la
création résulte de la fusion des dewx anciens établissements publics préaxistants, dont Fun®™ constituait
un établissement public d'aménagement de I'Etat.

La doctrine avait & cet dgard relevé™ gue, contrairement & ce quil avait jugé pour d'autres
Etablissemants publics™, le Conseil constitutionnel n'avait pas choisi, dans sa déasion n® 2007-54

du 22 féyrier 2007, de qualifier 'Etablissement public de gestion de catégarie d’établissernent public. La
doctrine constatait singi gue « 5 cet dtabiissement et wne forme de gpndicar misee () 4 favt admettre
gu'il en consiitue une sous-catégore trés particulidre o,

Le nouvel établissement o Parls La Défense » falt Fobjer de régles particulieres nowvelles, qui s"écartent
du régime juridique-applicable av syndicat mixte. L'étude d'impect du projet de boi du 28 féurier 2007,
" sur |e Starut de Paris, indique ainsi gue « o FEPGD ne constitue pas un étabiissement sui generis au terme
de la décizion 2007548 O di Consedl Constitutionne! qui le rattache a fa catdgorie d'étabilissements
pubilics locawx définfe par fes grticles [ 5F3-1 gt suivants dv code péndral des colfectivitds temitoniales, §
peut en aller avtrement de Métablisserment public local devant &tre créd Ce dernier reprendra en effed,
outre (B mitslons aujousd o dévalves & FEPGD, les mizshans fancidres af daménagemeant qui incombent
actuaflement & l'étabissement public d'amédnagement de fa Défense - Seine Arche. Ce nowvel
dtablissement ne pouvant relever de la catdgorie des établissamants publics d'aménagement placds sous
la tuteite de IEtat, § est susceptible de constituer un dtablissement pebiic industried ot commercial local
5ui generis, »9

Le rapportaur public Vincent Daumas, dans ses conclusions sur ung décision dy Conseil d'Etat du
8 juin FDTE, a indiqué, de maniére incidents, qu'il était a vragemblabie » gue Nétablissement « Paris La
Defenge » o constitie & lui seul une catdgare particulidne détabimsament public ». Il relevait en autre gue
les misshons de FEPGD o dtalent sensiblement plus Umitdes que colle du nouvvel dtabiissement public Paris
Le Défense »,

Mi e Consell d'Etat ni le Consell constitutionnel nont cependant tranché cette guestion. Dans 58
décision du 27F septembre 2018%, le Consail a, en citant les dispositions de 'article 34 de la Constitution
sur la création de cetégories d'établisserments publics, seulement indiqué que = ke Mgisiateur [avait]

™ Dubcision A° 2007-588 DIC du 22 féwrier 2007, Loy relative auy régies d'urbansme applicahles dans fe pénmetne de Mapsraton
a'inteinét nations che L Ovdfenne et portast crdation a'vn deabliemet poblic de pection oo Quevtie: o 'affaines de (s Defease, § 11,
® Arthclie L 1913 dw code die Furbanisme, £&ns sa wersan alors applicable.

A article L 3385 selon legus = L'dabdssamant public est adminisind par un conseil d'administration composd diss représemtands des
POl J8 Courbigin #F i Fursscss of cu Sparmement dis Hauts-ce-Seie. | L e Tament SiaDodd 0 a majoritd dus s
= m

I gl 1 du dienet 7® 2000-243 dlu 2 juillin 200 partant création de FEtablinsamant public d'emd nagamant da La Débanse Sene
Arche (EPADESA) et desoltion de I'Etablszement public pour Faménagement de la région dite de Lo Défense (EPAD) ot de
I'Etablssimant public d'smdnagament da Seine-Amchs (FRASA)

T Michel Werpeau, Les oollectistés terntanaies ef ie novve! diahissement pohlc o geshon de La Défense, A0 2007, page W72
M Ddeigion 0 S8 L du 27 nosembes 1988, RATP ; décision 0® 3-162 L du § dédcambra 1089, inititut natianal de consormmatian

& Etude d'impact ou prajet de kol sur le Statur de Padis (o n® 2017-257 du 28 féwier 30717), page 2.

B CH, 28 juin 2018, Comtd d'entreprise de Fétablssement public o‘amdnagement de L Deéfanse Seine Arche, n® 12174, inddit.

T Diicivian 17 2018-T34 O PC du 37 sepr. 2018, Comind dancrapvise o Pitsbl pubiic aaminagperens de b Déferde Saing
Arche.
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suffisamment préeisé sur o point fes régles constitutives de Métabiissement public Quiil a instawd =. Il n‘est
ainsi pas revenu sur la question du rattachement de FEPPLD awx syndicats mixtes ouverts™,

Far consdquent, en l'état de la jurisprudence et sous réserve de Fanalyse de la DGCL, le statut de FEPPLD,
au regard de I'article 34 de la Constitution, est incertain,

1.2, Quand bien méima Fétablizsement « Paris La Défense » ne constitverait pas une catégorie
d'établissement public & lui seul, IT fait Fobjet, en tout état de cause, de rigles constitutives
spécifiques.

Les régles constitutives d'un établissemant public sont en particulier eelles « qui fivent fe cadre gendral
dia son arganisation et de fan fanctionnement =¥, telles que la détermination des organes de direction®
et de lewr structure, beur rble, leur composition™ ou los catdgorias de ressources dent peut bénéficier
I"établissement®:,

En l'sccurrence, plusiewrs régles constitutives de I'EPPLD sont, distincres de celles des syndicats mixtes
CaRverts -

outre des représentants des collectivités territoriales concerndes, son consell d'administration
comprend des personnalités qualifiées nommeées par PEtat ;

le préfet de la région d'le-de-France assiste de droit aux séances du conseil d'administration® et
peut suspendre le caractére exdcutoire de ses décisions et demander une seconde délibération
dana les conditions définies & Particla L. 32612 du code de Purbanisme ;

la nomination du directeur géndral de Pétablissernent est subardonnée 3 Favis préalable du
préfet de la région,

Les particularités du régime de PEPPLD powuvaient donc justifier que la lol intéréenne pour créer son
regime juridique, méme sl, ce faisant, le législateur n'a pas forcément souhaltd oréer une nouvelle
catégarie d'établissement public.

* Le-recouwrs a la loi pour créer 'EPPLD s& justifiait en outre dgalement par la suppression de 'EPGD, qui
obligeait & recourir 2 la loi, et par Fadhésion obligatoire des collectivitds territariales en cause, en ralsen
du principe de libre administration™.

2. La soumission de 'EFPLD & Finstruetion M4 simpaserait méme en Fabsence da renvel exprés au
régime des régies municipales dotées de la personnalité morale et de Fautonomie financlére mals
rien ne semble s"opposer, en revanche, & ce quiun texte prévait que cet établissemant applique le
régime budgétaire et comptable des socidtds commerclales ou celui des établissemants publics
d'aménagemant de I'Etat.

2.1, U'EPPLD est soumis au régime financier des régles municipales dotdes de la personnalitd morate
et de Fautonomie financiére, et notamment & fa régle d'dgquilibre,

™ Le cammentaing aux cahiers n'apports pas davantage de précions. || e saulereet indiqus, sans référence 3 I notion de
catégorie d'dtabiissements publics, que FEFPLD est « un établissament public local & carmctine industrial ot sameminsial, unigue »
g 4

™ Déciskan n"64-27 L g 17 mars 1064, ATE§ 2,

® Décisian n® G4-27 L cu 17 mars 1964, précitd, § 3,

M Detcigien A7 B3-124 L du 23 juin 1882, Agences financibres de Bassin, §3.

* Décishon n® 2000433 DC du 16 janmer 2001, Lol reletive 3 Farchdologie prévenhive.

11y e Fartiche L, S28-8 du code de Furhantsma,

M En ce sens, ccision n”® 207588 DG du 22 féwner 2007, précite, §12.
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Selon Fartlele o 32813 du code de Furbanlsme, cet établissement est soumnis sw titre 1 du décret
n® 20121246 du 7 novembre 2012, relatif & la gestion budgédtaire et comptable publique (GBCF), ainsi
qu'aux articles B 2221-35 & A 221-52 duw code général des collectivitds territariales (CGCT),

Il 52 woit ainsi appliquer ke régime financier des rdgies municipales dotées de la personnalité morale ¢t
de 'autonomie financitre chargées de lexploitation dun service public industriel et commercial®,
définies au chapitre ber du titre 1) du lvre || de la deuxigme partie Wegislative du CGCTS,

Dans ce cadre, il reléve de Finstruction budsétaire et comptable M4, prise en applcation de "artiche
R. 2231-36 du CGECT, gui fixe les principes et régles du régime financler applicable aux services publics
industriels et commerciaws (SPIC) locaux™,

Cette instruction rappelle en particulier le principe d'équilibre en recettes et en dépenses des SPIC,
notamiment ceus exploités en régie®®, défini  Farticle L, 22241 du CGCTH,

2.2 Dans Phypothése ol cet établissement ne constituerait pas & I seul une catégorie, les régles
de droit commun financier applicables aux dtablissernents publics locavx ov aux syndicats
mixtes ful seralent applicables.

* Dans la mesure ol FEPPLD est un établissement public local & caractére industriel et commercial,
limstruction M4 s'appliquerait, guand bien méme le renvod aux articles A. 2237-35 3 R 2221-52 serait
SUpQrimieé,

En effet, Farticle L. 14121 du CGCT prévoit queles dipositions relatives aux régies municipales
s'appliquent aux régies canstitubes par o Les collectivitds rerritoriales, leurs drablissernents publies, fes
drablissements publies de coopdration mtercommngle ou fes syndicats miktes, pour Mexploitation directe
a'un service public Industnel et commercial relevant de leur compétence = en renvioyant av chapitra ler
du titre Il du livre Il de la deuxibme partie de ce code. Il ressort de linstruction elle-méme guielle
s'applique aux « rdgies, dotées de la personnalitd morale of de Favtonomie financiére ou de la sewle
autonomie financiére, chargeées de Pexploitation o'un service public & caractére industriel et
commercial B,

* Les rigles de dralt comeun ae tragvacaient blen slr b Pappliquer gi'en cas de vide Juridinee dans leg
textes institutifs et dens la mesure ol elles seraient compatibles avec les régles régissant cet
drablissament.

La doctrine souligne ainsi que « les sutoritds crdatrices d'un étabiissement public (Mgislatowr ou pouwoir
rdglamentaira), lors de [a rédaction des statuts, déterminent elles-mémes son rdgime financier et peuvvent
prévoir des odrogations, tandis que e Mgislateur, lorsqu'il crée une catdgorie o'étabiissements publics,
outre de remvoyer au pouvair rdglementaiee e soin d'dlaborer le régime financier et comptable, peut
autariser des rdgimes différenciés 3 lintdripur mime d'une catégarie, Derrigre le renvod formel 3 dies terbes

) vartiche B 222135, inwind e le chapicne relatil aue rdgies municipales, priecit en offer que « Les régies d:hmmptahﬂfe
communake sond aopdicsbles aur répies dofdes de fa personnaitd morale st o Vavtonomis ffrancidre, charpdes o' Vesploitation o'un
sEvwen Bulsic # chmctdom dustanl el comivein) saus rdarar s ciroganions prdvuil au Bréseal DaTagraphe. =

™ puiches L. 222141 et sulvaits du CGCT.

¥ P10 die Pinstrustion budgitsivs ot complable M4 qui rdigas qui = Confiormdmsnst au antichs B, 224-38 ar & 222076 du Code
gendrad ges coffechivinds ferrtoriales (CGCT), le prdsente instruction a powr objet de floer ke cadre de Forganisation buodgétaine of
comptable des rdpieg, dotder de [ paronasitl manale & de Favtonome findncidne o de M seie stonamie fiagnscibne, chavider de
Fexnloitadion o'vn servoe pubdic 3 carachire industriel ef caommenoial s

* Point 1.2.4. du chapitre 1 duw titre 3 de Frstrection budgétaine et comptable M4 (p. TH)

M colan cit wtick, Lis Bty dil wawcas pabhes & carscobne Ingdusirksd oo commnancls) axplailds an répe [ par ke commimunies,
doivent étre dgudfibrés an recettes ef en dépenses. s. & e principe d'éguilibre budpédtire est fid, powr les services publics
industrials ot cammanciauz locaws, § Farticle L 22241 du COCT, oflui-cl et cbfing, poor s collectivitds territerishes, b anicke
L _TE1Z-4 du medsme Cooe

P A0 de Finstruction, précitde,
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gdmdraux tel le décree [GECP] de 2072, les statuts constitvtifs peuvent comparter de nombreuses
singelaritds ; lewr consultation est indispenzablie, =%

. ¥ 5iles régles budpétaires et comptables d'un établissement public ne sont en principe pas av nombre
des régles constitutives d'una catégorie d'établissements publics, |a compétence du législateur peut
nianmoing simposer & un autre titre,

Em l'oceurrence, le principe d'égquilibre budgétaire, applicable aux collectivités territoriales™ et & lours
services publics industriels et commarciaux™, gui n'a pas valewr constitutionnelle® | est prévy par la I,

Une loi pourrait donc étre nécessaire, pour prévoir expressément que FEPPLD n'applique pas la régle
d équilibre ou guiil appligue une comptabilité qui écarte ndcessairement ce principe.

A titre diillstration, Particle L. 57214 du COCT, relatif aux syndicats mixtes ouverts, renvoie aux
dispositions des chapitres Il et Vil du titre unique du livre I de la premiére partie de ce code, relatives
% au contréle budgétaire et aur comptables publics =, 1| comiendrait done de s"assurer gue la régle
déquilibre ne pourrait pas &tre regardée comme applicable & PEPPLD par ce biais.

Sewle une analyse de la DGFP et de la DGCL, compétentas sur ces questions, permettrait de garantir
que la suppression du renved au régime financier des régies municipales suffirait & écarter complétement
Fapphication d'une régle déquilibre et nimpliguerait pas de compléter les dispositions financiéres du
eode de 'vrbanisme, par des dispositions réglamentaires ou, le cas dehdant, légisdlatives,

2.3. Compte tenu de [a souplesse de la formule de Pétablizsement public, rien ne semble s'opposar
Juridiguement & ce que FEPPLD appligue le régime budgétaire et comptable des sociétés
commerciales ou celul des établissements publics d'aménagement de FEtat.

* Comme le soulignait le Conseil d'Etat dans son étude de 2008, « e promier avantage de (a farmule de
I'etablizmement public rdside dens 33 plasticité, qui lui permet de rdpondre & vne trés grande varided
d'obyjectifs. » La doctrine a d'ailleurs pu relever que o pour les dtablissements publics, la matiére financiéme
est e bew de toutes les deérogations, «*F

Alnsi, I'établissemnent « Pole emploi s, que vous mentionnez & titre d'exemple, eit soumis o aus régles
appiicables aux entreprises industriclies ef commerciales »¥. Désigné par ka lol comme une « institution
nationale publique dotde de la personnalied morale et de Mautonomie financigra »*, il est qualifié par la
jurispredence d*établissement public adminiseratif*®, Selon les débats parlementaires ayant précédd sa
création®, ln-choix de be sounettre b une comptabilité privée résulte d'une volontd d'adapter ses ripgles
comptables a ses missions particuliéres™, et de tenlr campte des régles applicables aux anciennes AMPE
et ASSECHCH,

“wigir Banelt Plessic, |C. Adm. Fasc. 156 - dtablissements publics - Statut, Swwetures, § BO,

¥ Articks L ¥12-4 du code gindral des collectivités territanales.

“* Artichs L 22241 du code genéral des collecthids territoriales,

* Le principe crdcuifbng badpdtsive est, depuis la révison constinotionnelle de 2008, cansacré dar la Cangtitutian saulament
G0 e un objectif 3 atteindre pour les lois de programmation des lois de finances publiouess (articks 4.

* Etude du Condeil d'Ftat 2000, Lex Stabissements publics, p. 12,

= Wigir Benaft Flessic, B°. Adm. Fasc. 136, précitd.

ST Artichs L S32- ey code g traail.

= Artiche | 3121 du code o travail.

= CE, 23 juill. 2014, Synoficet SUD travaikaffaines socialies, (° 363522, mentionrsd au Laban, § 4 et 5,

Lol n® 2008135 du 13 MeTher 2008 ralitive i b rdforms de Forganisation du service public de 'emploi.

N M Christine Lagarde, miristre de Péconomie, des finances at i 'awglel, Bhinss pubifioue du ¥ janvier 2008 (Snat), proget
o ol relat & la rdforme du service public de P'emplol @ & cest un des svantages de & compabilind prede, f couveils institutian
sitra benue 3 une compsahiitd analytique qui permentva dramiiner clive s ddta des flux lors de Fervamen des budgets &, ow ow nan,
des princip o Tndemadation colfective pour fes indemnisds et fes non-incemntids ont dof apaisuds o

“ Mme Christine Lagarde, minstre de Péconamie, des firarces ot de Fernplol, $5snos publique cu 23 (ansier 2008 [Asam bide
natigralsl, projet de loi relatif 3 la réforme du service pubilc de Fempled | « Londe desiine, FANPE 8 chois de passer aw spstéme
complable applicable aux ERIC, cfast-bclive & MEPRD, Pétat préwisionnel des recettes o des ddpenses. Sachant qu, oo M cood, fes
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Orautres dtablissements publics de I"Etat sont dgalement sowmis 3 une comptabilité privée, telles que ;

- I"Agence frangaise de développement, établissement public 4 caractére industriel et commercial
[EFIC) réalisant des opérations financidéres dans be cadre de za mission permanente dintérét
pubdlie de 'aide au dé&l:uppemem & I'étranger™, soumise aux réghes de comprabilivd applicables
en matiére commernciale™ ; )

=  PFAgence frangcaise dexpertise technigque inbernationale, EPIC™ exergant vne des missions
d'intérét public au service de la politique de coopdration au développement et de rayonnemeant
dconomigque da la France, soumise « en matidre de gestion fingnciére et comptable, awe réglas
appiicables awx socidtds industrielles et commerciales »*,

Les offices publics de Fhabitat, expressément qualifiés par |a loi &' « étabfissements publics locaus a
caractére industriel et commercial 8%, ont longternps disposé de la faculté de choisir, en matiére de
gestion financiére et comptable, entre les rigles applicables aux entreprises de commerce ou celles de
s comptabilivéd publique™. Depuis |a lol du 23 novembre 2018 dite « ELAN », [ls sont désormals soumis
aux régles de droit privé®, Larticle L 421-31 du code de la constructicn et de 'habitation préwvoit
néanmoins que « Los dispositions financiéres, budeétaires et comptables prévues par le code géndral des
collectivitds territorizles sont applicables aux offices pebiics de Fhabitat dans les conditions suivantes ;
17 Les dispositions des articles [..), L 1672-4 [} dv code général des collectivités territoriales ne sont pas
applicables ; f {.} 4% Pour PMapplication des articles (..) L 16125 (.) du code général des collectivités
territanales, les erdalts ont va carsctdre hirmitatif lorsgue le préfet réple e budpet ot fe rend exdoutomre ;
(=)=

* En FPoccurrence, la Cowr des comptes a relewd, aw moment de la création de FEFFLD, que
a Mimpaortantes difficuitds technigues rastant sans solutions immédiates et vont constitier un wiritablie
handicap av dédmarrage du nouvel étabiissernent, / Ted est le cas des dispositions compratiles applicables :
elies ndeerstbant whe adapeation notable des parmes de la comptabilitd publique lecale afin de permettre
& w Parls La Défense » de comptabiliser fes opérations d"aménagement. »%

Dans ca contexbe, sous la réserve mentionnée ci-dessus, la modification de son régime buedgdtaire et
comptabie ne semble pas se haurtar & un obstacle juridique particulier.

En toute hypothése, elle impliquerart de modifier les dispostions de Farticle B, 32813 dv code de
Furbanidme. En autie :

= la sowmission au régime budgétaire et comptable applicable sux socidtés commerciales
conduwirait en principe & modifier Farticle L3284 du code de Furbanisme gqui prévoit la
présanca d'un comptable public aw sein de Fetablissamant ;

= la soumission av régime budgétaire et comptable des établissements publics d'aménagement da
I'Etat nfimpliquerait pas de modifier le décret GRCP lui-méme, qui a valeur réglementaine.

3. Une disposition législative ast ndcessaire pour conférer & FEPPLD la faculté de order ces filiales
d'améénagamant pour I‘axercice des missions prédvues a Farticle L. 328-2 du code de Furbanisme.

ASSENC vtikisent fes rdples applicables 3 (2 comprabilitd privés, indroduire un brofsigme greteme de comptabiitd serait sowce de
cenfusion, »
" Artiche L 51513 du code mondtaine et financier.
= pavicls B 515-23 du code mandtaie ot irarcier,
" hsticle 1 du décet n® 2014-1655 du 29 déc. 2004 relatif & Fagence francaise o expertise technique Internationale.
B fericla 71 décmet n® 20041658 du 20 dée. 2004 relatif 3 Magence Frarcaise dexpertise technigue internationale,
¥ Article L 421-1 du code de la consiruction et de Mhabitation
8 air artiche L 47117 du code |o construction ot de Fhabitation, dans sa version en vigueur du 2 fevrier 2007 au 1% jamyer 200,
¥ artiche B8 o la ki n® 20T8-1021 ou 33 moy. 2008 partant deelution du lagemat, de Fardnagemient ot du numbigus,
*2 Article L 421-17 du code de l2 corstruction et de 'habitation.
* Referé, 48 jarvinr 2018, p. 4,
B0
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4.1. En Vitat des dispositions législatives applicables & FEPPLD, cet établiszement n'a pas la
capacité de créer des soclétds publiques locales d'aménagement (SPLA) pour ses opsérations
draménagement.

Larticle L. 328-6 du code de 'urbanisme dispose que « Sous résenve que lour objet concourt directement
& la réalisation de ses missions of sous rdserve des compdtences dévolues 3 o'autres personmnes prbligues,
Paris La Défense ast habilicé 3 ; / 7° Créar des filiales et scquérir ou cdder des participations dans des sockénds
publiques focalas pour I'exercice o fa mission mentionnée au 2* de Marticls [ 328.3 ; / 2° Acquérir ou céder
des participations dans des socidtds publigues locales o'amdnagement défimies 4 Farticle L 3277 pour
Fexercice de 53 mission mentionmée 4 Marticke L 328-2, »

Autrement dit, I'EPPLD ;

= peut, cutre Pacquisition ou la cession de participations dans des SPL, créer des fillales SPL pour
I'animation et ka promotion du site ser un périmétre covvrant une partie des communes de
Courbevale et Puteaus, en vue notammant de favoriser san rayonnement international auprés
des acteurs &canamigues, dans le cadre de sa mission de gestion des ouvrages et espaces publics
(mission menticnnée aw 2° de Marticke L. 328-3) ;

= mais il ne dispose pas de cette faculté pour des opérations d'aménagement, de renouvellement
et e développemaent urbains dand un périmétre couwrant vne partie des communes de La
Garenne-colombes et Nantarre (mission mentionnée a Marticle L. 328-2) ; powr l'exercles de cette
mission il ne peut quiacquérir ou cédder des participations dans des SPLA,

3.2 Il imparte de modifier e 2° de Particle L 3286 du code de Purbanisme pour conférer &
Fetabiissemant PLD-la faculté de créer ces filiales d'aménagement pour Fexercice des missions
prévues & article L 328-2 du code de I'urbanizme, par dérogation & Farticle L. 327-2 du code
de [‘urbanisme.

Il est nécessaire de prévoir une dérogation 4 larticle L. 327-2 du code de I'vrbanisme pour permattre &
FEPPLD de créer dgalerment des SPLA,

En effet, Farticle L 327-J du code de Furbanisme dispose que « les collectivitds territoriales et beurs
Erovpements peuvent créer, dans fe cadre des compétances qui lewr sont attribudes par fa loi, des socidtds
publigues localns d'aménagement dont il détiennent la totalitd dv capital »,

Ainsi, les seules personnes publigues pouvant participer & ces sociétés sont les collectivivds territoriales
et leurs groupements. L'Etat ot los dtablissements publics, aussi bien nationaux que locaus, sont done
enclus, comme le précise une circulaine du 28 avril 2001 sur le régime juridique des SPL et SPLAS.

Les travaux parlementaires relatifs a la loi ratifiant I'ordonnance n® 2017-717 du 3 mai 2017 portant
création de "établissernent public Paris La Défense rappellent dgalemant guinitialement, seules les
collectivitds territoriales et leves grovpements powvaiant 8tre actionnaires de SPLA®, d'ol la dérogation
introduite par Fordonnance mentionnéde ci-dessus, et permettant & FEFFLD de devenir actionnaire de
5PLA,

* Circulaive n* COT BT 05052 C dis Ministire di nbériev sur be régime juridique des SPL ot 5P di 29 avid 2071

2 Exnrsil chy rAppoes Fait sy nom de [a commission des iols cu S4nat ;< Fo vy de Pavtice L 3286 du code de Murbenime, di 55
récdpction résultane de Pordannance n® 2077717 gy 3 mai 2017 précivde, Paris La Dfense powralt pesticioe: au cagits! de sockisds
Mm ko -n“lrrruna.pum glant Fabyer concouriil directement & f ndalifation de ses missions. / Les disgenitiond ripiviant oes

Cim'es oF de Mty groupeengaly, o oo eciut iss Eabissements
nﬂnmhhﬂhmﬂmmwwm rmm-m.r # mst appany opportun, sefan ke Gotvitaement, de prdvair une
ENCEQESN 80 Manine S Reinapermant pour permetne 1 participation do Pe La Defenss § des societds publigues d'amdnagemant,
#n ralan notsmment de fa crdanion futws o'une felie socided pour i princlpele apdration d'amdragement cu termtoine, b sone
aamdnppersinl cancentd [FAC] des Groues (shude & Mantere) =
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Enfin, l'exposd des motifs du propet de loi relatif au statut de Paris et & laménagement métropalitain,
créant des sociétds publiques locales daménagement diintérét national, précise dgalerment qu'h droit
constant, I'Etat et ses établissements publics ne peuvent participer au capitel des 5PLA.

Cest par dérogation & Particle L 3271 du code de Purbanisme que Fordonnance de 2N7 a donc
intradwit |a possitilitd, pour 'EFFLD, de prendre das participations dans las SPLA,

Il apparait dongc nécessaire de prdvoir expressément dans "articke L, 328-6 du code de l'urbanisme, par
dérogation & article L, 327-2 du code de l'urbanisme |a possibilité pour cet établissement de créer des
SPLA,

4. Latransformation de FEPPLD en SPL sw generis ne présenterait pas de difficulté particulire.

Il conviendrait de déterminer la composition de son capital, sa gouvernance, son contréle at de préwoir
bes conditions de transfert des drofts et cbligations de FEPPLD & cette SPL ad hac.

Mais auw-deli de ces guestions, il conviendrait de pouvoir justifiar cette transformation et notamment e
chaix d'wne SPL dont Fobjet est essentiellamant de parmettre de conclure des contrats de la commande
publique avec lours actionnaires sans publicité ni mise an concurrénce.

La sous-directrice
di drait publlc et du droit europden et International
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Agnis KARBOUCH
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