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Résumé

Les zones humides constituent en France des milieux tres riches en matiére de biodiversité. Plus de la
moitié des espéces d’oiseaux et pres du tiers des especes végétales en dépendent. Outre le fait qu'ils
rendent de nombreux services environnementauy, ils sont a la croisée de nombreux enjeux majeurs
tels que ceux de la lutte contre le déreglement climatique, de la gestion de la ressource en eau, ou
encore des problématiques de submersion marine et de recul du trait de c6te. Ils sont aussi des lieux
d’activités humaines qui, pour certains, les ont fagonnés. Dans le contexte de négociations globales
autour de 'adoption d’un cadre mondial de la biodiversité pour I'apres-2020, la France s’est dotée d'un
plan ambitieux en faveur des milieux humides et d'une politique volontariste visant a restaurer et
mieux protéger plus de 110 000 ha de zones humides dans la décennie qui vient, au titre de la nouvelle
stratégie nationale pour les aires protégées.

Pour contribuer a cet effort et ’habiter, il manquait un embléme qui puisse représenter cette nouvelle
ambition. C’est ainsi qu’a été relancée l'idée de créer un parc national de zones humides, apres
plusieurs tentatives depuis le Grenelle de 'environnement. Ce rapport propose une méthode et un
calendrier pour aboutir a la création d’un parc national, ainsi qu'une premiére identification des sites
pouvant relever du label de « parc national de zones humides ».

En s’efforcant de tirer les lecons du passé et en s’appuyant sur les travaux récents du ministere de la
Transition écologique et de ses opérateurs, la mission a élaboré une méthode dont la premiere étape
vise a sélectionner les sites les plus emblématiques des zones humides frangaises. Cette sélection s’est
appuyée sur des criteres tels que la superficie des zones, les enjeux et fonctionnalités écologiques, la
richesse des milieux et le caractére emblématique des sites. Une double démarche a été menée,
quantitative d'une part, avec I'appui de 'office frangais de la biodiversité (OFB) et du Museum national
d’histoire naturelle (MNHN), et qualitative d’autre part avec notamment le recueil de dire d’experts et
'exploitation des données de I’évaluation nationale des milieux humides emblématiques 2010-2020.

Ce sont au final dix-huit sites qui sont identifiés comme les plus emblématiques des zones humides
francaises et dont « I'intérét spécial », au sens de la loi de 2006 sur les parcs nationaux est suffisant
pour justifier le statut de parc national. Des fiches de présentation de chaque site sont disponibles dans
ce rapport.

Ces dix-huit sites ont pour certains déja des niveaux élevés de protection, ou sont1’objet de dynamiques
locales existantes. Ainsi, la plupart d’entre eux sont labellisés «zones humides d’importance
internationale » ou pourraient I’étre, au titre de la convention internationale sur les zones humides dite
Ramsar ; d’autres disposent déja d’outils comme des parcs naturels régionaux ou encore des réserves
naturelles sur tout ou partie de leur territoire.

Avec ce constat, la mission recommande qu'une deuxiéme étape sous la forme d’un dialogue territorial,
soit engagée avec chacun de ces dix-huit sites pour expertiser les meilleurs outils et leviers d’actions
pour contribuer efficacement a la protection des zones humides du territoire. Cette démarche offre
I'intérét de porter une attention nationale sur dix-huit sites emblématiques, avec I'objectif d’inciter ces
territoires a relever leurs ambitions pour la protection et la valorisation de leurs zones humides. Au
cours de ce dialogue, des précisions sur les caractéristiques et atouts des sites, sur les positionnements
des parties prenantes et les jeux d’acteurs, sur les outils et leviers d’action adaptés au territoire seront
établies en vue de batir une feuille de route opérationnelle a trois ou cinq ans pour mieux protéger et
valoriser leurs zones humides.
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Cette méthode progressive doit permettre :
- de prendre en compte les territoires, leurs acteurs et les dynamiques déja en cours.

- defaire se rencontrer une vision nationale et les ambitions territoriales de protection des sites,
en tirant parti de I'exercice de territorialisation de la stratégie nationale des aires protégées. A
ce titre, des propositions des acteurs régionaux et départementaux sont attendues a l'automne
2022.

ATissue de ce dialogue et de ces échanges qui seront menés jusque fin 2022, la troisieme étape visera
a retenir un territoire qui réunira I'envie de s’engager dans une démarche de création de parc national
a la fin de I'année 2022, et les conditions pour ce faire. Si plusieurs territoires se manifestent, il
reviendra alors au Gouvernement d’opérer le choix final. Alors s’enclenchera la quatrieme étape, a
savoir la création du groupement d’intérét public de préfiguration du futur établissement public parc
national de zones humides.

Enfin, s’agissant d’'un parc national thématique a l'instar du parc national de Foréts, la mission
recommande que ce futur outil puisse se saisir d’'une mission dépassant le cadre de son seul territoire.

Il est proposé de faire de ce nouveau parc un lieu d’'innovation, de recherche et d’expérimentation au
bénéfice de toutes les zones humides francaises, en s’inspirant des pistes établies par le rapport
parlementaire Terres d’eau, terres d’avenir corédigé par Frédérique Tuffnell et Jérome Bignon.

Le processus proposé par la mission se veut un fil rouge pour une mobilisation nationale et territoriale
accrue en faveur des zones humides.
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Introduction

Par lettre de commande du 21 octobre 2021 (annexe 1), la ministre de la Transition écologique et la
secrétaire d’Etat chargée de la biodiversité ont confié au Conseil général de 'environnement et du dé-
veloppement durable (CGEDD), une mission relative a la création d'un parc national de zones humides.

Cette mission s’inscrit a la suite des annonces faites par la secrétaire d’'Etat chargée de la biodiversité
a Marseille le 7 septembre 2021 au congrés mondial de la nature de 'Union internationale de conser-
vation de la nature (UICN) a Marseille.

Le projet de faire émerger un parc national consacré aux zones humides, n’est pas neuf. Il a pour ori-
gine le 74éme engagement du Grenelle de I'environnement. La loi dite Grenelle 1 du 3 aofit 2009 I'a
repris en son article 23. Cependant, les tentatives menées en 2009-2010 puis 2011-2012 n’ont pas
abouti. Les objectifs ambitieux affichés au titre de la stratégie nationale pour les aires protégées (SAP)
adoptée le 12 janvier 2021 ont permis de relancer ce projet, a 'heure ou il s’agit de doubler la protec-
tion forte des zones humides francaises de métropole et d’atteindre 110 000 ha de zones humides
protégées d’ici 2030.

La commande articule la mission autour de trois volets : le premier vise a actualiser I'état des lieux des
sites potentiels ; le deuxieme sollicite un calendrier et une méthode pour opérer le choix définitif du
site ; le troisieme requiert des recommandations et des préconisations pour le futur parc.

La mission a souhaité construire son approche de maniére itérative en s’appuyant sur les diverses
expériences des spécialistes des zones humides et des tétes de réseau nationales des aires protégées,
dans un dialogue avec les commanditaires, des représentants des usages et des collectivités, et des
associations.

Consciente des difficultés de la ‘mission impossible’ que certains lui faisaient valoir, la mission s’est
attachée a recueillir 'ensemble des points de vigilance exprimés par ses interlocuteurs. Elle a tiré les
lecons des premieres initiatives suite au Grenelle, ainsi que des retours d’expérience de la création du
parc national de foréts et de celle du parc national des Calanques. Elle s’est également appuyée sur
I'expertise de la direction de I’eau et de la biodiversité, de I'office francais de la biodiversité, du Muséum
national d’histoire naturelle et sur ses échanges avec les agences de I’eau, le conservatoire du littoral
et les directions régionales de I’environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL).

Elle a également fait le choix de ne mener aucun entretien sur le terrain compte-tenu des délais
accordés a la mission (mission ‘flash’) et pour éviter de précipiter les discussions a un stade encore
initial des réflexions.

A l'issue de ses travaux, la mission est convaincue de la nécessité d’'une approche progressive, en
plusieurs étapes, qu’elle présente dans ce rapport. Si la premiére phase faisant I'objet de la présente
mission est nationale, elle doit étre suivie d’'une phase de dialogue territorial approfondi avec les sites
pressentis pour étre éligibles « au rang et dignité » d'un parc national.

La mission croit en la rencontre entre une vision nationale sur les zones humides et des approches
locales et territoriales qui sont parfois déja en place, et dont des développements sont par ailleurs
attendus dans le cadre de I’exercice de territorialisation de la stratégie nationale des aires protégées
(SAP) en régions qui doit s’achever a 'automne 2022. Le présent rapport souhaite s’insérer dans ce
dispositif et contribuer a la réussite des ambitions nationales en faveur des zones humides, au titre de
la stratégie nationale de biodiversité.
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1 Tirer les lecons du passé

Cette section vise a rappeler la genése du projet de création d’un parc national de zones humides en
France. Elle tire également les enseignements des démarches menées en 2009-2010 et 2011-2012.
Celles-ci avaient tenté sans succes de faire émerger un tel parc national.

1.1 Un engagement qui date du Grenelle de I’environnement

L’annonce d’'un nouveau parc national frangais dédié aux zones humides a pour origine les négocia-
tions politiques menées en 2007 dans le cadre du Grenelle de 'environnement. Pour rappel, le Grenelle
de I'environnement, lancé en mai 2007 par le président de la République, a recu le mandat de faire
émerger des réponses collectives aux enjeux environnementaux, selon une ‘gouvernance a cinq’ (Etat,
collectivités, entreprises, syndicats, associations de protection de I’environnement). Des groupes de
travail thématiques, réunis de juillet a septembre 2007, ont élaboré des centaines de propositions.
Celles-ci ont été soumises a la consultation du public (ateliers ‘Grenelle en région’ et forums internet),
a divers organes consultatifs et au Parlement entre septembre et octobre 2007. Les cinq colleges se
sont alors accordés sur 268 engagements dans le cadre de la négociation menée au cours de quatre
tables rondes finales entre le 24 et le 26 octobre 20071. La plupart de ces engagements ont été concré-
tisés dans deux lois de programmation relatives a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement,
dites loi ‘Grenelle 1’ et loi ‘Grenelle 2’, respectivement en 2009 et 2010.

Dans le cadre du theme ‘préserver et gérer la biodiversité et les milieux naturels’, le 74¢ engagement
du Grenelle acte plusieurs objectifs en faveur de la biodiversité, principalement un taux de couverture
d’au moins 2% du territoire en protection forte dans les 10 ans. Cet engagement comprend également
la création de trois parcs nationaux, 'un en Méditerranée, le deuxieéme pour la préservation des feuillus
de plaine et le troisieme consacré aux zones humides. La création de trois parcs nationaux est ainsi
reprise dans l'article 23 de la loi de programmation du 3 aotit 2009 relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de 'environnement. Un objectif d’acquisition par des collectivités publiques d’au moins
20 000 ha de zones humides a des fins de lutte contre 'artificialisation des sols et de valorisation, no-
tamment agricole, de ces zones humides, y est également inscrit.

Cet accord relatif aux aires protégées frangaises, entre acteurs percus traditionnellement comme
opposés a été retenu comme un véritable succés de négociation, Cependant, les travaux pour la
sélection du territoire d’accueil de ce nouveau parc national de zones humides, menés par la suite en
2009-2010 puis en 2011-2012, n’ont pas été concluants.

1.2 Un processus de sélection de territoires d’accueil qui a échoué par deux
fois

Les travaux pour rechercher un site d’accueil du parc national de zones humides ont été véritablement
lancés en janvier 2009, a 'occasion de I'arrivée d’'une nouvelle secrétaire d’Etat chargée de I’écologie.
Le ministere, s’appuyant sur des expertises du Muséum national d’Histoire naturelle (MNHN) et du
Conservatoire du littoral, avait alors identifié douze zones qui pouvaient satisfaire aux exigences de
création d'un parc national, parmi les 110 sites identifiés par le rapport Redaud de 1995 (grandes
zones humides d’importance nationale de plus de 1000 ha). Plusieurs criteres ont été appliqués pour
sélectionner ces douze zones : d’'une part, leurs superficies devaient étre suffisantes pour assurer un
coeur de parc d’au moins 10 000 ha. Des criteres relatifs a la présence d’habitats et d’especes
communautaires, ainsi que des especes dites ‘emblématiques’ (par exemple, vison, castor, loutre ou
forte concentration d’oiseaux) ont été appliqués. Les zones déja couvertes par des parcs naturels

1 L'intégralité des textes des engagements du Grenelle de I’"Environnement sont disponibles en annexe D du rapport
d’évaluation du Grenelle de I'Environnement (MEEDM, octobre 2010).
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régionaux ainsi que les zones humides de vallées intérieures, au regard de leur caractére artificiel car
initialement créées par I'homme, ont été retirées de la sélection. Enfin, les douze zones ont été classées
par le MNHN selon I'intérét de leur patrimoine naturel et de leurs fonctionnalités. Seuls trois sites ont
été au final sélectionnés. Les sites des Marais de Brouage et vallée de la Seudre en Charente Maritime,
de la basse vallée du Doubs et du Val d’Allier, de Moulins a Pont du Chateau ont fait I'objet d'une saisine
des préfets de région et de département en octobre 2010. Les consultations alors conduites par les
préfets de région et de département ont conclu qu’aucun des sites ne dégageait un consensus territorial.

Des acteurs de terrain ont exprimé que les consultations ont été en réalité menées de facon restreinte,
suscitant parfois la frustration de certains acteurs. Le ministére n’avait pas donné de consignes
particuliéres pour mener cette consultation, hormis une invitation a consulter les principaux « leaders
d’opinion » parmi des élus, des partenaires socio-professionnels et des représentants de la société
civile. Les démarches des préfets n’ont pas permis d’aboutir a un véritable dialogue sur 'acceptabilité
territoriale des sites candidats. Les consultations locales n’ont généralement pas été conduites avec
tous les acteurs concernés; elles n'auraient fait 'objet d’'un échange qu’avec la seule chambre
d’agriculture dans le Val d’Allier, ou seulement avec les grands élus et sans associer les représentants
des usages pour les Marais de Brouage.

Ala suite de ce premier échec, le ministére a choisi courant 2011 de changer d’approche, et a souhaité
cette fois voir émerger des candidatures locales. A cet effet, un appel a manifestation d’intérét pour un
parc national de zone humide a été lancé le 15 novembre 2011 sur la base d’une liste indicative de 50
sites classés par type de milieux? et par zone géographique. Cet appel a manifestation d’intérét a été
adressé a ’ensemble des présidents de région et de département, a 'association des maires de France,
ainsi qu’a certaines grandes associations de protection de I’environnement (WWE, France Nature
Environnement (FNE), Ligue pour la Protection des Oiseaux (LPO), etc.), au comité francais de I'Union
Internationale de Conservation de la Nature (UICN), a l'assemblée permanente des chambres
d’agriculture (APCA), a Foréts privées de France, et aux fédérations nationales des chasseurs (FNC), de
la péche et pour la propriété privée rurale, le 5 décembre 2011. Les territoires ont eu alors un peu
moins d’un an pour candidater auprés du préfet de région concerné.

Sans véritable animation hormis I'envoi d’'une plaquette de présentation détaillée de I’appel a projets,
et mal positionné compte tenu des échéances électorales (campagne présidentielle de 2012), I'appel a
peu mobilisé. Seules deux candidatures au final ont été déposées. La premiére est celle de la Bassée
(sur les départements de la Seine-et-Marne et de 1'Aube), qui a été jugée trop petite et a l'intérét
écologique limité ; la seconde est celle des savanes inondées de Kaw en Guyane portée par les maires
des communes de Roura et de Régina, mais ne faisant pas consensus au niveau local. Surtout, le sujet
n’était plus réellement porté fin 2012, compte-tenu de la priorité placée sur I'émergence du parc
national consacré aux foréts francgaises.

La mission retient de ces deux échecs plusieurs enseignements:

- L’émergence d'un parc national requiert a la fois une volonté politique forte de I’Etat et la
capacité a susciter des soutiens, nationaux et locaux.

- L’Etat doit assurer une continuité dans ses efforts pour aboutir a I'’émergence d'un parc
national. A cet effet, il est important de veiller a ce que les démarches engagées se poursuivent
au-dela des mandats politiques de court terme.

- L’Etat doit assumer une parole forte sur la reconnaissance d’un certain nombre de sites de
zones humides parmi les plus emblématiques. Il s’agit de reconnaitre a ces sites le potentiel de

2 Zones humides littorales atlantiques avec 12 sites potentiels, zones humides littorales méditerranéennes avec 6 sites,
zones humides de vallées alluviales avec 18 sites, zones humides de plaine intérieure avec 12 sites et zones humides
d”Outre-mer avec 2 sites potentiels. Les massifs a tourbieres ont été exclus de cet appel a candidature.
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« passer au rang et dignité d’'un parc national3 », et cette reconnaissance doit provenir du
niveau national.

- Il est préférable d’identifier dans un premier temps un nombre suffisamment important de
sites afin de créer une sorte d’émulation territoriale. On peut par exemple imaginer un parc
naturel régional qui puisse étre sérieusement intéressé par une requalification en parc
national pour la reconnaissance nationale et internationale qu’elle confeére, si les modalités de
gouvernance associées paraissent acceptables aux yeux des différents acteurs concernés.

- Il est crucial d’expliquer les spécificités et les lignes rouges, mais aussi les opportunités que
représente I'outil parc national pour les territoires concernés, suite aux nouvelles dispositions
de la loi de 2006 réformant les parcs nationaux. Cet effort de pédagogie doit se mener dans le
cadre d’'un dialogue approfondi avec les acteurs locaux.

- L’accompagnement territorial de la démarche est clé pour atteindre une certaine
appropriation locale d'un projet de parc national zones humides. Elle ne peut étre traitée de
fagon trop rapide ou trop partielle. Dans cet effort, le niveau national doit se faire aider de relais
politiques mais aussi s’appuyer sur les capacités d’animation technique des acteurs déja
engagés pour les zones humides de leurs territoires, aux échelles régionales, départementales,
locales, et de bassin.

- Les acteurs de la gestion de '’eau doivent y étre associés, ainsi que les représentants des
usagers de ces milieux.

1.3 Relancer le projet de parc national de zones humides : une ambition
politique pour renforcer les actions en faveur des zones humides

Les travaux consacrés aux zones humides sont nombreux depuis le rapport du préfet Bernard en 1994
qui a contribué a I’établissement d'un observatoire national des zones humides. Les plans nationaux
d’action pour les milieux humides se succédent depuis 1995. Ils ont vocation a contribuer a la mise en
ceuvre des engagements frangais aupres de la Convention Ramsar sur les zones humides. Ils
s’inscrivent par ailleurs dans les orientations de la stratégie nationale pour la biodiversité, et veillent a
la mise en cohérence des politiques publiques autour des milieux humides. Les plans nationaux
contribuent a renforcer la visibilité et la coordination des outils existants en faveur des zones humides,
tels les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et les schémas
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), le réseau Natura 2000, les schémas régionaux de
cohérence écologique (trames verte et bleue), les aires protégées de protection forte, et enfin les outils
de gestion fonciére et/ou de valorisation des milieux. Ils s’appuient notamment sur I'expertise des
poOle-relais zones humides créés depuis 2001 et qui couvrent aujourd’hui I’ensemble des typologies de
zones humides : tourbiéres, lagunes méditerranéennes, marais Atlantique, Manche et mer du Nord,
mares, zones humides intérieures et vallées alluviales, et enfin zones humides ultramarines.

Le quatriéme plan national d’actions, prévu pour la période 2022-2026, s’inspire du bilan du troisiéme
plan national milieux humides, élaboré avec les six groupes thématiques du plan national et validé par
la commission « Stratégies nationales, engagements internationaux et européens de la France » du
Comité national de la biodiversité (CNB). Il s’appuie également sur les recommandations du rapport
parlementaire Terres d’eau, Terres d’avenir remis en janvier 2019 au Premier ministre par le sénateur

3 Cette expression a été recueillie aupres du comité frangais de I'UICN, et serait attribuée a Francois Letourneux, Vice-
Président du comité francais.
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Jérome Bignon et de la députée Frédérique Tuftnell4, ainsi que sur celles du livre blanc remis en mai
2020 a la ministre en charge de '’environnement par 14 associations.

L’ambition posée dans ces travaux et la conscience de I'importance de ces milieux se traduisent déja
dans la stratégie nationale pour les aires protégées (SAP)5. La création emblématique d'un parc
national de zones humides, annoncé par la Secrétaire d’Etat chargée de la biodiversité au Congres
mondial de la nature de 'UICN a Marseille, en septembre 2021, confirme et amplifie cette dynamique
de préservation des milieux humides. Cela renforcera la visibilité des zones humides et de leurs intéréts
aupres du grand public.

Le parc national et sa gouvernance doivent s’inscrire au sein de la mosaique d’acteurs et d’initiatives
en cours pour la protection des zones humides, qui sont menées a toutes les échelles. On peut citer ici
les initiatives des conservatoires des espaces naturels et des gestionnaires d’espaces protégés, les
créations et extensions de réserves nationales et régionales, les investissements dans les espaces
naturels conduits par les départements, le développement des parcs naturels régionaux, les travaux de
restauration et les acquisitions menés par les agences de '’eau a 1'échelle des bassins et par le
conservatoire du littoral sur les cotes et les rivages lacustres, ou encore les dynamiques locales autour
des 52 sites frangais Ramsar reconnus d'importance internationale et les projets de labellisation
Ramsar impulsés par I'association Ramsar France.

4 Le rapport Terres d’eau, terres d’avenir offre une analyse minutieuse des services rendus par les milieux humides et
propose de mieux les préserver et de mieux les reconnaitre en doublant en dix ans le nombre de sites labellisés au titre
de la convention Ramsar (52 sites en 2021). Il insiste aussi pour que soit engagé un programme ambitieux de
restauration de 100 000 ha de tourbieres.

5 La SAP fixe par exemple 'objectif de doubler la superficie de zones humides en France métropolitaine sous protection
forte d’icia 2030.
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2 ldentifier les sites les plus emblématiques des zones humides
francaises dans la perspective de création d’un parc national

L’'importance de I'enjeu et le cheminement politique ayant été explicités ci-dessus, ce chapitre se
concentre sur le premier volet de la mission, a savoir I’état des lieux des sites potentiels. Il présente la
méthode retenue pour aboutir a I'identification des sites les plus emblématiques des zones humides
francaises dans la perspective de création d’un parc national. La mission a souhaité au préalable faire
préciser la commande par les cabinets ministériels puis co-construire son approche avec un ensemble
d’experts et de personnes ressources au niveau national.

2.1 Une commande ministérielle tres ouverte

Les zones humides en France couvrent des milieux multiples (étangs, marais, lagunes, estuaires,
tourbiéres, vallées alluviales, etc.), ainsi que des zones géographiques tres diverses, de la métropole
aux territoires ultramarins, du littoral aux zones de montagne ou de plaines intérieures.

La mission s’est attachée a faire préciser le périmetre de la commande, pour recueillir d’éventuels
prérequis géographiques. Les commanditaires (cabinets ministériels, direction de l'eau et de la
biodiversité du ministere de la transition écologique) ont confirmé les points suivants :

- Tous type de milieux humides sont potentiellement concernés. Il convient de porter une
attention particuliere a la diversité des milieux présents sur les territoires et a la fonctionnalité
des écosystémes qu'ils représentent.

- Lesinvestigations a conduire concernent la France métropolitaine et I’outre-mer.

- Lacommande ne privilégie pas de zone géographique particuliére, méme si elle cite I'estuaire
de la Loire comme une zone d’intérét écologique majeure. Elle n’exclut pas les trois sites
potentiels que le gouvernement avait identifiés en 2010, a savoir les Marais de Brouage, la
Basse vallée du Doubs et le Val d’Allier, ni les deux sites qui avaient candidaté a I'appel a projet
lancé en 2011 (voir partie 1) : le site de la vallée de la Bassée dans les départements de la Seine-
et-Marne et de I’Aube et le site des savanes inondées de Kaw en Guyane.

- Les sites candidats au parc national zones humides peuvent étre des sites partiellement
anthropisés, dés lors qu’ils présentent un intérét écologique majeur. Cette approche se justifie
dans le contexte d’'un parc national de zones humides car les milieux humides ont été le plus
souvent maintenus et préservés (voire parfois créés) en lien étroit avec des usages et des
activités humaines. Il va néanmoins de soi que les sites retenus doivent avoir un intérét spécial®
au sens de laloi n°®2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels
marins et aux parcs naturels régionaux. A ce titre, les sites doivent pouvoir étre qualifiés de
« monuments de nature » et/ou disposer d'un « caractere » et d'un « esprit des lieux » qui les
rendent uniques et dignes d’un label reconnu a I’échelle internationale, selon la sémantique
utilisée dans les parcs nationaux.

- Comme établi par le MNHN et le ministere de I'’environnement en 2010, I’exigence d'un coeur
de parc de superficie d’environ 10 000 ha est maintenue.

- Compte tenu des caractéristiques fonctionnelles ou paysageres des zones humides (par
exemple, le caractére linéaire d’'une vallée alluviale), il est possible d’envisager une série de
ceeurs discontinus en lien avec le régime hydrologique du lieu (échanges entre nappes

6 Traduit par ces termes dans l'article L331-1 du code de I'environnement : « Un parc national peut étre créé a partir
d'espaces terrestres ou maritimes, lorsque le milieu naturel, particulierement la faune, la flore, le sol, le sous-sol,
I'atmosphére et les eaux, les paysages et, le cas échéant, le patrimoine culturel qu'ils comportent présentent un intérét
spécial et qu'il importe d'en assurer la protection en les préservant des dégradations et des atteintes susceptibles d'en
altérer la diversité, la composition, I'aspect et I'évolution ».
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alluviales, et cours d’eau; tourbieres et leurs zones d’alimentation, etc.). Ceci est prévu a
I'article 1 de la loi de 2006. Cela peut permettre le cas échéant de retenir des sites multiples a
condition qu'ils partagent des fonctionnalités écologiques communes, méme s’ils sont séparés
par des zones non humides.

2.2 Entendre et prendre en compte les points de vigilance exprimés par les
acteurs auditionnés

La mission s’est concentrée dans cette phase sur la conduite d’entretiens avec un grand nombre
d’acteurs nationaux spécialistes des zones humides ou concernés a divers titres (voir liste compléte en
annexe 2). Ces échanges ont permis a la mission d’élaborer progressivement sa démarche générale et
sa méthode d’identification des sites candidats.

Elle a ainsi rencontré toutes les tétes de réseaux des aires protégées et les principaux experts
spécialistes des zones humides. Ont été auditionnés les membres du conseil d’administration de
Ramsar France, du Conseil national de protection de la nature (CNPN), des responsables des pdles
relais des zones humides en France, du conservatoire du littoral, de I'UICN France et des grandes
associations environnementales (FNE et LPO), des représentants des usages (fédération nationale des
syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA), APCA, FNC), des directeurs d’agences de l'eau et des
représentants des DREAL a travers leur groupement. La mission a aussi échangé avec les représentants
des collectivités et des élus de ces territoires’ (Régions de France, association nationale des élus de
bassins).

La mission a par ailleurs travaillé étroitement avec les bureaux de la direction de l'eau et de la
biodiversité (DEB) du ministére de la Transition écologique, avec 'OFB et ses équipes, avec l'unité
mixte de service du patrimoine naturel (UMS Patrinat)8 et avec le service des données et études
statistiques du Commissariat général au développement durable (CGDD). La mission souligne
I'excellence de ces collaborations et remercie ces organismes de I'intérét qu'ils ont porté a la démarche.
Sans eux, le travail d’analyse et d’identification des sites conduit par la mission n’aurait pu étre aussi
abouti.

Pour valider ses choix méthodologiques et aboutir a I'identification des sites, outre un dialogue régulier
avec les cabinets ministériels et la DEB, la mission s’est aussi appuyée sur un petit groupe d’experts
nationaux pour affiner sa connaissance des sites et I'approche qualitative de sa méthode de sélection.
Les entretiens menés ont permis tout d’abord d’élaborer les grandes lignes de la démarche visant
I’émergence d'un parc national de zones humides. Les acteurs rencontrés ont exprimé en effet deux
types de regards sur I'annonce de la relance d’un parc national zones humides.

Pour une part majoritaire d’entre eux, I’accueil a été positif. L’annonce d'une nouvelle aire de protection
forte au bénéfice des zones humides est percue comme un investissement bienvenu en faveur de la
biodiversité et des zones humides, dans le contexte de la lutte contre le changement climatique et les
tensions - qui vont s’accroitre- sur les ressources en eau. Cet accueil positif est cependant souvent

7 Elle n’a pu s’entretenir avec 'assemblée des départements de France malgré la demande d’audition qu’elle a faite
aupres de cette téte de réseau.

8 L'unité UMS Patrinat est un centre d’expertise et de données sur le patrimoine naturel assure des missions
d’expertise et de gestion des connaissances sur la biodiversité et la géo-diversité pour ses trois tutelles que sont
I'office francais de la biodiversité (OFB), le Muséum national d’histoire naturelle (MNHN) et le Centre national de la
recherche scientifique (CNRS).
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teinté d’un certain pessimisme sur la capacité de I’Etat a imposer I’outil parc national dans le contexte
des élections présidentielles qui exacerbent les tensions politiques, et de la revendication plus générale
des élus locaux, voire des populations, de ne pas subir des décisions imposées « par le haut » sur le
devenir de leurs territoires.

Cela conforte I'intérét porté a I'annonce faite par la secrétaire d’Etat lors du congres mondial de la
nature a Marseille le 7 septembre 2021. Les attentes sont fortes sur les suites qui seront données a
cette initiative gouvernementale.

Certains acteurs sont néanmoins dubitatifs sur ce projet de parc national. Certains arguent qu'’il s’agit
d’un outil qui cofite cher et dont la plus-value en matiére de protection de la biodiversité n’a pas été
démontrée, notamment au regard de I’enjeu principal qu’est la « biodiversité ordinaire ». En outre, il a
été exprimé que les réglementations spécifiques créées par le parc peuvent corseter les activités sur le
territoire, qui est alors « mis sous cloche » (représentants des usages). La crainte est de faire naitre un
« territoire qui n’est plus vivant » a cause d’'un « outil d'un autre age ». Enfin d’autres acteurs, moins
négatifs sur I'outil parc national, craignent cependant que I’attention portée a cette démarche ne gele
d’autres initiatives vis-a-vis des zones humides (que ce soit sur les territoires concernés ou de maniere
générale), ne serait-ce que pour des questions de moyens financiers.

Cela étant, personne ne conteste 'idée selon laquelle I'Etat doit porter une parole forte sur I'importance
des zones humides emblématiques et sur sa volonté d’aller plus loin sur ces territoires, avec les acteurs
concernés.

Ces échanges et les discussions approfondies avec les divers spécialistes des aires protégées et des
milieux humides rencontrés ont permis en outre d’établir les points de vigilance suivants pour la
démarche :

- Il faut veiller a prévoir un dispositif qui « donne du temps au temps » (sans pour autant renon-
cer a un calendrier opérationnel précis) et qui s’appuie sur des discussions et négociations
locales progressives, sans forcer la main aux acteurs. La précaution essentielle est de ne pas
fragiliser les dynamiques positives en place ou en développement sur les territoires qui se-
raient pressentis.

- Il estindispensable de rassurer avant tout I’ensemble des acteurs - gestionnaires de sites exis-
tants, élus, populations, etc. que I'Etat n’imposera nulle part un parc national, et que la décision
de création d’un parc ne saurait étre prise qu’au terme d'un dialogue territorial approfondi. A
cet effet, il ne sera pas inutile de rappeler que depuis la loi de 2006 sur les parcs nationaux, la
gouvernance d'un parc national est désormais entiérement partagée avec les acteurs locaux.

- Il est important de veiller a la nécessaire articulation entre une annonce nationale (de type
descendant) et I'exercice qui consiste a mobiliser les préfets et les acteurs régionaux autour de
la territorialisation de la SAP. Certains acteurs rencontrés rappellent que la mesure 2 de 1’ob-
jectif 1 de la stratégie visant pour partie a renforcer la protection forte sur les zones humides
est une mesure dite « obligatoire », sur laquelle sont attendues des propositions des échelons
déconcentrés pour octobre 2022°.

- Afin de replacer I'outil parc national dans le contexte des plans nationaux successifs d’actions
sur les zones humides, et de reconnaitre qu’'un parc national ne saurait constituer la seule ré-
ponse possible pour I'avenir des zones humides francaises, il conviendrait de faire un acte de

9 Courrier de la secrétaire d’Etat aux Préfets et Présidents de Région du 7 octobre 2021.
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reconnaissance officiel de la qualité des multiples actions en cours pour la protection des zones
humides, a toutes les échelles.

Les échanges avec les acteurs ont également permis a la mission d’affiner les critéres de sélection
des sites, mais aussi les propositions en termes de calendrier et de travaux d’approfondissement
de la démarche qui pourraient se poursuivre sur tout ou partie de I'année 2022 (voir les
recommandations de la mission). En particulier, les acteurs rencontrés se sont exprimés sur les
éléments de méthode dans les termes suivants :

- Les experts partagent la nécessité de procéder a une sélection de sites suffisamment ouverte
basée sur des critéres scientifiques et incontestables de richesse écologique et d’intérét spécial
des sites envisagés en intégrant un regard sur 1’état des milieux, leurs tendances d’évolution,
les activités humaines et leurs pressions. Cette sélection doit se faire en cohérence avec le dia-
gnostic posé dans la SAP, en vérifiant aussi que ces sites potentiels soient correctement posi-
tionnés vis-a-vis des travaux européens et internationaux19.

- Ils partagent I'objectif d’identifier des zones assez larges et emblématiques pour ne pas déna-
turer le label « parc national »11. IIs reconnaissent néanmoins que d’autres éléments de juge-
ment doivent étre intégrés a la démarche (protections existantes, nature des pressions et ac-
ceptabilité territoriale vis-a-vis notamment des usages).

- Pour l'outre-mer, si personne ne conteste 'idée que cette démarche soit ouverte a la France
métropolitaine et a I'outre-mer, certains des acteurs entendus par la mission considérent que
le choix d’un site ultra-marin pourrait étre per¢u comme une solution de facilité (au regard
notamment de pressions des usages moins forts qu’en métropole), alors méme que I'objectif
de la SAP relatif a une augmentation de 110 000 ha de la protection forte pour les zones hu-
mides, vise exclusivement le territoire métropolitain. Dans cette perspective, plusieurs acteurs
militent alors pour que deux projets, I'un en France métropolitaine, I'autre en outre-mer, soient
portés.

Enfin, les acteurs rencontrés partagent l'idée que les sites présélectionnés doivent aussi permettre de
se saisir (en fonction de leurs caractéristiques) de thématiques transversales 12 qu’il s’agisse du
changement climatique, des risques d’artificialisation, inondations et sécheresse, de la gestion de la
ressource en eau, du recul du trait de cote, etc.

Ces éléments, complétés par les enseignements tirés des expériences précédentes (voir partie 1) ont
conduit la mission a retenir le principe d’une sélection, dans une premiere phase, d’'une vingtaine de
sites parmi les plus emblématiques des zones humides francgaises, afin d’étre proposés pour un acte de
reconnaissance nationale. L’objectif premier de la reconnaissance de ces sites est de les engager dans
une démarche d’amélioration de I’état de conservation des zones humides de leurs territoires. De cette
démarche pourra émerger, pour I'un d’entre eux, un projet de parc national de zones humides.

10 Zones d’intérét communautaire et zones clés pour la biodiversité.

11 Plusieurs interlocuteurs ont fait référence a la création du parc national de forét dont ’accouchement long et difficile
n’a pas été bien vécu.

12 La mission revient sur ce sujet dans les recommandations qu’elle formule en partie 4 sur la gouvernance et les
missions de ce futur parc national.
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2.3 18 sites identifiés par la mission parmi les plus emblématiques des zones
humides francaises

Cette section présente la méthode de sélection des 18 sites parmi les plus emblématiques des zones
humides francaises. La mission a retenu une double démarche, quantitative et qualitative, inspirée par
les entretiens menés et les retours regus au cours de la mission. En particulier, la mission s’est attachée
avec I'appui de I'UMS Patrinat (OFB/MNHN/CNRS) a définir une méthode de sélection des sites qui
s’appuie sur une analyse robuste des éléments justifiant d'un intérét écologique majeur. L’objectif est
de garantir aux sites candidats un réle incontestable pour la préservation de la biodiversité des milieux
humides.

La mission a principalement travaillé a partir de trois sources majeures d’information :

- Lapremiere est une étude produite par 'UMS Patrinat dont la réactivité est a souligner. La note
complete s’intitule « Premiers éléments d’aide a la décision pour la création du parc national
de zones humides francaises - Décembre 2021 » (Annexe 3). Cette analyse s’est fortement
inspirée du diagnostic réalisé par 'UMS Patrinat sur le réseau des espaces protégés dans le
cadre de la SAP publié en 2021. Ici, le travail a sélectionné 296 taxons (y compris les
invertébrés) associés aux milieux humides et aquatiques. L’analyse a identifié sous forme de
mailles les zones a forts enjeux sur la base d’'un indicateur dit CBG (score de contribution a la
biodiversité globale)!3 ; la biodiversité ici est entendue au sens d’assemblages d’especes, plus
ou moins irremplacables. 118 mailles a enjeux forts ont été ainsi repérées sur le territoire
métropolitain. Cette premiére approche a été complétée par des analyses pour croiser la
superficie des milieux humides au sein des mailles et les plus forts enjeux de biodiversité. De
cette analyse, il ressort 26 secteurs a forts enjeux. A cette liste, la mission a intégré pour I'outre-
mer les Marais de Kaw en Guyane, dont le caractere écologique remarquable a été confirmé
par 'UMS Patrinat.

Ce travail a donc permis d’établir une liste de 27 secteurs a enjeux forts de biodiversité.

- La deuxieme source d’'information est le rapport de 'UMS Patrinat de février 2019 qui établit
une liste de sites éligibles au label Ramsar (240 sites dont 75 hautement prioritaires - voir
annexe 7 du rapport!4 - sites codés en priorité 1). La mission a mis a jour cette liste en y inté-
grant I'ensemble des sites déja labellisés Ramsar (52 sites a fin 2021). Cette liste permet de
confirmer que les 27 secteurs retenus présentent également un intérét patrimonial de premier

13 Le score de contribution a la biodiversité globale (CBG) ou encore 'score d’irremplagabilité' est une mesure
synthétique d’aspects multiples liés a la biodiversité, d'ordre quantitatif (richesse) et qualitatif (composition, espéces «
rares »). Il est utilisé pour définir les points chauds de biodiversité, « irremplacables » du fait de 'assemblage d’especes
qu'ils abritent. Le score varie de 0 a 100 pour chacune des mailles du territoire considéré. Dans le contexte de |'étude
menée par I'UMS Patrinat pour la présente mission (UMS Patrinat, décembre 2021), une maille dont le score est de 100
est qualifiée de maille a 'enjeux forts'. Elle abrite généralement des espéces rares, des espéces endémiques et/ou une
forte richesse spécifique. Les mailles a 'enjeux les plus forts' sont les 118 mailles (2% des mailles de la métropole) qui
présentent le niveau d’enjeu maximal (CBG = 100) et le nombre d’especes le plus important. L’agglomération de ces
mailles, dites a plus forts enjeux, permet d’identifier et de localiser les secteurs qui présentent les enjeux les plus
importants associés aux milieux humides sur le territoire.

14 Pour accéder au rapport (annexe 7 : pages 34 a 46) :
https://www.patrinat.fr/sites /patrinat/files/atoms /files/2019/03 /rapport f guerquin ramsar vf 0.pdf
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ordre au regard des criteres!5 définis par la Convention Ramsar pour les « zones humides d'im-
portance internationale ». Chaque secteur est en effet représenté parmi les sites « ramsari-
sables » ou labellisés Ramsar.

- La troisiéme source d’information provient de données de 1’évaluation nationale 2010-2020
des sites humides emblématiques (189 sites évalués), publiée fin 2020 par le service des don-
nées et des études statistiques au CGDD. Des croisements¢ de données ont permis notamment
de mieux qualifier les sites en matiére de protection existante, de superficie, d’état des milieux
et de leur état de conservation, de pressions liées aux activités humaines, voire, pour certains
sites, de I'importance du foncier public. Ces informations sont a dire d’experts mais ont fait
I'objet de vérifications par le CGDD. C’est a partir de ces données qu’a pu étre établi un atlas
cartographique qui sera un document de travail pour la suite.

Pour qualifier les sites, la mission a procédé a une analyse en deux étapes :

L’étape quantitative a consisté a appliquer une sélection homogéne selon les criteres « especes »
établis par 'UMS Patrinat, en croisant les mailles a enjeux prioritaires avec la réalité de couverture de
ces mailles par des zones humides. Ce travail a abouti a 26 secteurs aux plus forts enjeux de biodiversité
inféodée aux milieux humides en France métropolitaine (voir notamment les mailles a tres forts enjeux
de biodiversité présentées dans les trois cartes de ce rapport), auxquels a été associé le site des marais
de Kaw en Guyane.

L’étape qualitative s’est ensuite appuyée sur les données disponibles issues des études et analyses
mentionnées ci-dessus, et du dire d’experts au niveau national. Un faisceau d’éléments ont appuyé
'analyse : les superficies estimées, les criteres de la convention internationale Ramsar, la fonctionnalité
des milieux, le caractére « monument de nature » des sites et/ou leur notoriété ont été notamment pris
en considération. La mission a pris soin de confronter ses analyses avec un groupe d’experts réunis en
séance collective courant février 2022.

Ainsi, ont été exclus parmi les 27 secteurs initialement identifiés, les sites dont le caractere
emblématique apparaissait insuffisant, soit du point de vue des surfaces concernées, de la nature des
milieux couverts, de leur trop forte dégradation ou anthropisation?!?.

Par ailleurs, le niveau de protection existant n’a pas été retenu comme un facteur d’exclusion des sites,
s’agissant a ce stade d’une liste de sites reconnus comme les plus emblématiques des zones humides
frangaises, dans une perspective de la création d’un parc national. C’est ainsi que dans cette liste
figurent des sites déja couverts par des outils de gestion tels que des parcs naturels régionaux ou des
réserves naturelles.

Les dix-huit sites issus de ces deux étapes sont représentés sur une carte nationale (carte 1) et

15 Les neufs critéres sont les suivants : Critére 1 : habitat représentatif ou rare ou unique a I’échelle biogéographique.
Critére 2 : especes VU, En, CR ou communautés écologiques menacées. Critere 3 : abrite des populations importantes
pour le maintien de la biodiversité géographique. Critere 4 : stade critique du cycle de vie ou refuge dans des conditions
difficiles. Critere 5: habituellement 20.000 oiseaux d’eau et plus. Critére 6: habituellement au moins 1% d’une
population d'une especes ou spp d’oiseau d’eau. Critere 7 : proportion importante de sp/spp ou familles de poissons
indigénes. Critere 8 : alimentation, frayére, alevinage, migration. Critere 9 : habituellement 1% faune non oiseaux.

16 Plusieurs sites emblématiques de zones humides peuvent correspondre a un unique secteur de I'étude UMS Patrinat
(c’est par exemple le cas du secteur de la Camargue qui englobe trois sites de I’évaluation nationale des sites humides
emblématiques). En outre, les périmeétres ne se superposent pas exactement.

17 ATexception du Lit majeur du Rhin. Son caractere anthropisé n’a pas été un obstacle pour sa sélection dans la mesure
ou son role d’accueil des oiseaux d’eau, sa notoriété, 'ampleur des actions de restauration engagées au titre du Plan
Rhin Vivant, et enfin son caractere transfrontalier en font un site a intérét spécial fort, outre la présence de mailles a tres
forts enjeux pour la biodiversité.
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présentés ci-apres sous la forme de fiches synthétiques. Un tableau de synthese a lecture rapide figure
par ailleurs en annexe 5.

La numérotation des sites n’établit aucune hiérarchie. Elle est faite pour en faciliter la lecture. Les
secteurs représentés en rouge et les sites de milieux humides représentés en bleu sont issus
respectivement de I'étude UMS Patrinat de janvier 2021 et de I’évaluation nationale des sites humides
emblématiques conduite par le CGDD. Leurs périmetres ne préfigurent en rien de potentiels périmetres
d’étude. Les questions de périmetres ne pourront étre traitées qu'ultérieurement, dans des phases de
dialogue territorial.

Les sites les plus emblématiques des zones humides

francaises identifiés par |la mission CGEDD

Les parimatres affichés le sont & viee fdicsty @

@'17
| ‘
c

Q¢
V @

Sites |denlxhesl": G

ngs de Lorraine

13. Estuaire et cours de la Loire aval
14. Briére
15. Monts d'Arree

16. Mara ) Z
17.Bs e somme
18, Marais de Kaw

ources:

Evaluation nationale des sites humides emblématiques 2010-2020, MTE-CGDD-SDES/OFB
Analyse de données, OF8/MNHN (UMS PatriNat), décembre 2021
Traitements: SDES, fevrier 2022
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2.4 Fiches de présentation des dix-huit sites

Chacune des fiches présentées ci-apres, outre une description du site et de son caractere emblématique,
intégre des éléments chiffrés ou qualitatifs dont les sources sont les suivantes :

- Pour les données relatives aux superficies : la source provient de 1'évaluation nationale des
sites humides emblématiques, conduite par le CGDD en 2020.

- Pourles données relatives aux enjeux de biodiversité : la source provient du travail conduit par
I'UMS Patrinat fin 2021 a la demande de la mission (Annexe 3 et 4).

- Pourles données relatives aux sites Ramsar ou potentiels Ramsar : la source provient du travail
conduit par 'UMS Patrinat en 2019. Ce document est téléchargeable a 1'adresse suivante :
https://www.patrinat.fr/sites/patrinat/files /atoms/files /2019 /03 /rapport f guerquin ram
sar vf 0.pdf

- Pour les données relatives aux types de milieux couverts, a leur état de conservation, a leur
évolution, ainsi que pour les données relatives aux activités humaines et aux indices de
pression : la source provient de I'évaluation nationale des sites humides emblématiques,
conduite par le CGDD en 2020.

- Les informations relatives au potentiel d’acceptabilité locale des sites proviennent a ce stade
de dires d’acteurs recueillis par la mission dans ses entretiens menés au niveau national. Elles
ont vocation a étre précisées et complétées dans les étapes ultérieures.

Les données relatives a I’évaluation nationale des sites humides emblématiques peuvent étre
consultées aux adresses suivantes :

Cartographie dynamique des 223 sites de zones humides a fort enjeux préalablement identifiés par le
comité de pilotage de I’évaluation nationale des sites humides emblématiques humides.
https://ssm-ecologie.shinyapps.io/carto_enquete enzh/

Publication Datalab essentiel : Quelle évolution des sites humides emblématiques entre 2010 et 2020 ?
https: //www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/sites /default/files /2020-
12 /datalab essentiel 232 quelle evolution des sites humides decembre2020.pdf

Application de visualisation des données par sites humides emblématiques via I’'onglet « Portraits de
territoire » :http: //dataviz.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/EvaluationNationaleSitesHumidesEmblematiques2010-2020/

Enfin a I'occasion de la mission, le service des données et études statistiques du CGDD a produit sous
la forme d’'un document de travail un atlas cartographique des dix-huit sites humides identifiés par la
mission. Celui-ci permet notamment de visualiser les niveaux de protection existants, le foncier dit
« public » et 'occupation des sols. Cet atlas servira de base de travail pour les étapes suivantes du
processus que la mission propose.
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Site 1 : Etangs de Lorraine

Région Grand-Est / Département Meuse, Moselle, Meurthe-et-Moselle, Bas-Rhin

Bassin Rhin-Meuse

Superficies estimées des sites

82 783 ha sur deux sites séparés :
Etangs du Sud-Est mosellan 47 260 ha
Etangs de Woévre 35 523 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site
Types de milieux
Milieux couverts

Etat de conservation du site

Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions

Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Mosaique d'habitats : étangs, roselieres, ruisseaux, foréts humides,
mares, ponctuellement pré-salé continental. Tres fort intérét avifaunis-
tique tout au long de l'année, et en particulier en période de migration.
Etangs de Woevre créés au Xlleme siecle pour I'assainissement des ma-
rais et la production piscicole.

Ces sites naturels sont exceptionnels par la diversité de leurs milieux:
étangs peu profonds, roseliéres, ruisseaux, mares, prairies, patures, haies
et bosquets, terres cultivées et, sur plus de la moitié de sa surface,
foréts. La richesse écologique du lieu tient aussi a la flore et a la faune
gu'on y rencontre. Des milliers d'oiseaux fréquentent le site tout au long
de I'année pour la reproduction, la migration et I'hivernage. Environ 120
especes nicheuses et plus de 250 especes observables. Chaque été, des
milliers de canards trouvent refuge sur les étangs.

6 mailles a plus forts enjeux humides

2 sites Ramsar —Etangs de |la Petite Woévre (05/04/1991) - critéres
1,2,3,4- 5993 ha - Etang du Lindre, forét de Romersberg et alentours
(02/02/2003)- criteres 1,2,3,4 - 5 308 ha

Plaines intérieures

9 milieux doux pour les Etangs de la Woévre

7 milieux doux pour les Etangs du Sud Est Mosellan
Bon état pour les Etangs de Woévre

Mauvais état pour les Etangs du Sud Est Mosellan
Stable pour les deux sites

12 activités pour les deux sites

Modérée pour les Etangs de la Woévre

Forte pour les Etangs du Sud Est Mosellan.

Arrété préfectoral de protection de biotope (APPB) 420 ha

Réserve naturelle de chasse et faune sauvage (RNCFS) 1542 ha

Réserve naturelle régionale (RNR) 757 ha

Entierement couvert par le parc naturel régional (PNR) de Lorraine. Exa-
miner les potentiels d’acceptabilité pour le renforcement des niveaux de
protection compte tenu des menaces qui peuvent peser sur le site (pollu-
tion — drainage — dérangement liée a la fréquentation touristique).

Thématiques transversales as-
sociées

Gestion des ressources en eau, conciliation des usages

Observations de la mission
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Sites de grande naturalité pour leurs étangs. Intérét avifaunistique de ni-
veau international. Ces sites méritent d’étre remarqués pour le caractéere
de leurs étangs et leur vocation d’accueil des oiseaux migrateurs en sai-
son hivernale.
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Site 2 : Lit majeur du Rhin (vallée du Rhin)

Région Grand-Est / départements du Bas-Rhin et du Haut-Rhin

Bassin Rhin-Meuse

Superficies estimées des sites

15 314 ha - le Rhin de Strasbourg a I'Allemagne
24 128 ha - le Rhin de Strasbourg a Colmar
9 311 ha - le Rhin de Colmar a la Suisse

Présentation du site

Intérét spécial du site et de
son caractére emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site Ramsar

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site

Evolution de I’état du site

Etat des pressions
Activités humaines existantes

Intensité des pressions

Le lit majeur du Rhin s'étend de la Suisse jusqu'a I’Allemagne en passant
par Colmar et Strasbourg. Bien que fortement anthropisé, ce site alluvial
franco-allemand est d'intérét avifaunistique de niveau international. Il ex-
iste cependant un fort enjeu de renaturation et de restauration du site
avec des sections naturelles qui méritent une plus grande protection pour
les préserver des fortes pressions actuelles. Forte problématique relative
aux especes invasives et a la gestion de |'eau.

En dépit des changements ayant affecté le Rhin Supérieur, ce dernier reste
caractérisé par I'importance patrimoniale des zones humides. Des pois-
sons migrateurs utilisent les milieux aquatiques pour se nourrir, migrer et
frayer. Il représente un site de nidification, une voie migratoire ou d’hiver-
nage pour I'avifaune. Cette diversité des conditions écologiques et des
formes d’utilisation en fait une des régions les plus riches en espéces. Les
foréts alluviales a bois dur (chénes, ormes et frénes) sont les plus repré-
sentées actuellement sur la bande rhénane. Néanmoins site fortement ar-
tificialisé pour lequel un parc national serait principalement consacré a des
efforts de restauration et de retour a de meilleures fonctionnalités hydro-
logiques (cf. plan Rhin vivant).

6 mailles a plus fort enjeux humides dont 4 présentant une insuffisance en
protection forte pour les enjeux humides

1 site Ramsar - Rhin Supérieur / Oberrhein (05/09/2008) — critéres
1,2,3,4,5,6,7,8 - 22 413 ha en France

1 site de priorité 1 - Ried de Colmar et Sélestat — criteres 1,3,4,5,6 —

10 075 ha

Vallées alluviales

13 milieux doux

Bon état pour les milieux doux, hormis sur la partie Strasbourg — Colmar
(mauvais état).

En dégradation sur la partie Strasbourg-Allemagne, en amélioration sur la
partie Colmar — Suisse, stable sur la partie Strasbourg — Colmar.

22 activités

Pression tres forte

Couverture existante par des
aires protégées

3 APPB 3121 ha
3 Réserves naturelles nationales (RNN) 558 ha + 1724 ha + 879 ha

Potentiel d’acceptabilité lo-
cale du site

Thématiques transversales as-
sociées

Rapportn©®014136-01
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L’'usage agricole (cultures du mais) et les autres activités économiques pré-
sentes peuvent rendre difficile une acceptabilité locale. Néanmoins, sujet
biodiversité bien accepté par les collectivités locales (et hypothése d’un
bon accueil c6té allemand). Bonne dynamique d’acteurs autour du Plan
Rhin vivant.

Changement climatique, gestion des ressources en eau, renaturation
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Site 3 : Tourbiéres du Jura (Bassins de Passonfontaine et du Drugeon)

Région : Bourgogne Franche-Comté / Départements du Doubs et du Jura

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions

Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

21 776 ha - Tourbieres du bassin du Drugeon

16 344 ha - Tourbieres du bassin de Passonfontaine

Le massif jurassien franco-suisse constitue I'une des zones d’Europe
de I'ouest les plus riches en tourbiéres. 495 tourbieres sont dénom-
brées sur I'ensemble du massif. Le site proposé est constitué de
deux bassins a tourbieres situés sur les départements du Doubs et
du Jura (Bassin du Drugeon et Bassin de Passonfontaine). Les tour-
bieres sont majoritairement en bon état de conservation et sont
écologiquement tres riches. Les zones humides ne constituent ce-
pendant pas le milieu le plus étendu dans ce massif majoritairement
forestier.

Le site présente un intérét spécial pour le nombre et I'importance
écologique de ses tourbieres. |l est partiellement couvert par un site
Ramsar.

11 mailles a plus fort enjeux humides dont 6 présentant une insuffi-
sance en protection forte pour les enjeux humides

1 site Ramsar - Tourbiéres et lacs de la montagne jurassienne
(02/02/2021) — criteres 1,2,3,4,8 - 12 156 ha

Tourbieres, milieux forestiers

13 milieux doux

Bon état

Stable (Passonfontaine) et en amélioration (Drugeon)

16 activités

Pression de forte (Drugeon) a trés forte (Passonfontaine)

APPB 2904 ha

Réserves naturelles 327 ha

Noter aussi la présence du PNR du Haut-Jura sur la partie Haute-
Bienne.

L’'usage agricole peut rendre difficile une acceptabilité locale. Site
Ramsar récemment labellisé. Dynamique locale en place autour de
la restauration des tourbiéres du massif jurassien franc-comtois
dans le cadre du programme européen Life-Tourbiéres du Jura.

Thématiques transversales as-
sociées

Changement climatique, gestion des ressources en eau, stockage de
carbone dans les sols

Commentaires de la mission

Les tourbiéres sont un habitat emblématique des thématiques prio-
ritaires que sont la lutte contre le changement climatique et la pré-
servation des ressources en eau. La France doit intensifier ses efforts
de préservation et de restauration de ses tourbiéres. Un parc natio-
nal sur ce site mettrait en visibilité cette ambition vis-a-vis du grand
public. Un dialogue avec le c6té suisse pourrait étre initié pour envi-
sager une démarche commune.
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Site 4 : Basse vallée du Doubs et Bresse jurassienne

Région : Bourgogne Franche Comté / département du Doubs

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

47 638 ha (7 018 ha pour le seul Doubs)

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes

Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales as-
sociées

Le Doubs est I'une des derniéres riviéres sauvages d'Europe. La basse val-
Iée du Doubs est en bon état de conservation avec une pression d'activi-
tés humaines modérée. La Bresse jurassienne est constituée de milieux
humides de plateau, avec de nombreux étangs intra forestiers alimentés
par les écoulements de surface.

Ce systeme fluvial complexe est source d’une grande richesse écologique,
patrimoniale et paysagéere liée a sa dynamique active et a sa nature relati-
vement peu aménagée. L'intégration de la Bresse jurassienne renforce
son caractére emblématique.

13 mailles a enjeux forts

2 sites potentiels de priorité 2 - Basse vallée du Doubs - critéres 1,2,3,6,7
—7 592 ha - Bresse Jurassienne - criteres 1,2,3 -9 477 ha

Vallées alluviales

7 milieux doux pour le Doubs et 12 milieux doux pour la Bresse.
Bon état pour le Doubs et état moyen pour la Bresse

Stable pour le Doubs, en dégradation pour la Bresse

8 activités pour le Doubs

23 activités pour la Bresse

Modérée pour le Doubs. Tres forte pression pour la Bresse

APPB 1844 ha

RNN 135 ha

L’enjeu est de parvenir a réduire les pressions sur la Bresse jurassienne et
a renforcer les niveaux de protection sur le Doubs. La conciliation de
cette ambition avec les activités en place est a expertiser, en lien avec les
acteurs locaux.

Gestion des ressources en eau, conciliation des usages

Observations de la mission
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Site de grande naturalité pour la basse vallée du Doubs. Ce site
faisait partie des trois sites potentiels de parc national de zones
humides identifié en 2010. Ce site et la Bresse jurassienne sont
des milieux humides remarquables. Ils doivent faire I'objet d’une
réflexion sur la protection et la valorisation de leurs zones hu-
mides.
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Site 5 : Val D’Allier

Régions: Auvergne Rhone-Alpes, Bourgogne Franche Comté, Centre-Val de Loire
Départements : Allier, Cher, Niévre et Puy de D6me - Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

22 037 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales as-
sociées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01
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Vaste zone alluviale a la dynamique fluviale active et préservée, notam-
ment dans sa partie Nord de Moulin a sa confluence avec la Loire. Site en
bon état de conservation. La partie aval entre Moulin et Nevers présente
des milieux sauvages exceptionnels. Les zones humides alluviales de ce
type offrent une palette remarquable de fonctions écologiques et de ser-
vices écosystémiques en termes de gestion de I'eau, de biodiversité ou
de paysages. Il existe des pressions liées principalement au maintien
d'une agriculture intensive sur une des rives (maisiculture) et une forte
augmentation des pratiques sportives et de loisirs (kayak), I'Allier étant
praticable toute I'année.

Riviere sauvage préservée dans sa partie Nord qui en fait un site de
grande naturalité encore préservé, sur lequel s’exercent néanmoins plu-
sieurs pressions.

Une maille a plus fort enjeux humide sur la zone au nord, et plusieurs
mailles a fort niveau d’enjeux.

1 site potentiel de priorité 1 - Val d’Allier de Vichy a Nevers - critéres
1,2,3,4,5,6,7 — 18 000 ha

Vallées alluviales
9 milieux doux
Bon état

En amélioration

18 activités

Forte pression

APPB 2866 ha

RNN Val d’allier, en amont sur le trongon Vichy- Moulin 1537 ha

La présence d’agriculture intensive (maisiculture notamment) crée une

difficulté pour I'acceptabilité du site. Il existe une bonne dynamique lo-

cale avec un CEN tres investi et un tissu associatif autour des rivieres Al-
lier et Loire. Projet Ramsar en discussion.

Gestion des ressources en eau, conciliation des usages

Site de grande naturalité, présentant un patrimoine paysager remar-
quable. Le site avait été retenu comme site candidat a un parc national
de zones humides en 2010. Les pressions - notamment agriculture inten-
sive et fréquentation touristique en forte hausse (pratique du kayak) qui
s’exercent sur le site rendent nécessaire une meilleure protection des
milieux humides. Il y a aussi un potentiel fort de valorisation locale au-
tour des patrimoines paysagers et culturels.

Ce site présente la particularité d’étre sur trois régions (Auvergne-
Rhéne-Alpes, Bourgogne Franche-Comté, Centre Val de Loire) et quatre
départements (Allier, Puy de Déme, Nievre et Cher).
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Site 6 : La Dombes

Région Auvergne Rhone-Alpes / Départements Ain et Rhone

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique
Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

93 018 ha environ selon le périmeétre retenu

Site remarquable pour sa multitude d’étangs et de milieux aquatiques
(1450 étangs de superficie moyenne de 7,3 ha). Fort intérét avifaunis-
tique.

La gestion des étangs alterne mise en eau (activité de pisciculture) et as-
secs durant lesquels les étangs sont mis en culture. Forte pression agri-
cole. Il existe également une forte pression cynégétique lorsque les
étangs sont en eau.

Site emblématique pour son ensemble d'étangs piscicoles unique en

France et son intérét pour l'avifaune.

Entiérement recouvert par des mailles a fort enjeu et 3 mailles a plus
forts enjeux humides.

1 site de priorité 2 - Etangs de la Dombes — criteres 1,2,3,4,5,6 —

47 572 ha

Plaines intérieures
14 milieux doux
Trés mauvais état
En forte dégradation

13 activités
Trés forte
Aucune protection existante

Trés difficile compte tenu du morcellement du foncier entre de nombreux
propriétaires privés et le positionnement de la collectivité régionale. Une
démarche de projet PNR a échoué sur ce secteur.

Gestion des ressources en eau — changement climatique

Ce site emblématique des milieux humides mériterait d’entrer dans une
démarche de protection et de valorisation, compte-tenu de son état de

dégradation, de I'absence d’aires protégées et d’une forte pression sur
les milieux. Il est un site majeur pour les étangs et les milieux aquatiques.
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Site 7 : Camargue

Régions Provence-Alpes Cote d’Azur et Occitanie/Départements Bouches du Rhéne et Gard

Bassin Rhone-Méditerranée Corse

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site —caractere
emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

83 131 a 114 469 ha environ selon le périmetre retenu

La Camargue est un site d’importance internationale pour le nombre et la
diversité des espéces d’oiseaux qui y séjournent. C’'est également une
halte migratoire majeure entre les continents africain et européen. Elle
accueille régulierement la seule colonie nicheuse de flamant rose en
France. La flore est constituée d’espéces caractéristiques des milieux a sa-
linité et inondation variables et forme des paysages particuliers de steppe
(« sansouire ») sur de grandes étendues de plus de 1000 ha. Le site est
soumis a des pressions liées au changement climatique (recul du trait de
cOte, risque de submersion marine) et a des pollutions aux intrants agri-
coles. L’état de conservation est globalement en dégradation.

Site ayant un caractére indiscutable et un patrimoine naturel et culturel
exceptionnel. Le site est de renommeée internationale. La menace du
changement climatique nécessite de repenser globalement la gestion des
usages sur un périmetre le plus large possible.

Plus d'une quinzaine de mailles a plus fort enjeux sur une large zone de
Martigues a Montpellier majoritairement centrée sur I'embouchure du
Rhoéne.

2 sites Ramsar - Camargue (01/12/86) - critéres 1 a 6 - 85 000 ha

La Petite Camargue (03/01/1996) — critéres 1 a 6 - 37 000 ha

Littoral méditerranéen

7 milieux doux et 5 milieux salés

Variable selon les 3 sites recensés : de mauvais a bon
Globalement en dégradation

20 activités

Pression Forte

RNN, RNR, APPB et importance du foncier “public” (Tour du Valat — ter-

rains du conservatoire du littoral) sur plus de 25 000 ha.

Un PNR couvre une partie de la zone. Jeux d’acteurs complexes avec des
conflits latents entre collectivités et des fortes oppositions entre grands

propriétaires terriens et environnementalistes. Le PNR se trouve dans ce
contexte en difficulté dans son role de coordination.

Changement climatique, gestion des ressources en eau, recul du trait de
cote, inondations et submersion marine.

Observations de la mission

Ce site de renommée internationale mériterait un label parc national tant
pour garantir sa préservation que pour reconnaitre a ce territoire son ca-
ractere emblématique particulier et les enjeux d’importance qu’il re-
couvre. Si la démarche doit étre engagée, il convient de s’inscrire dans un
contexte plus large de réflexion sur I’avenir de la Camargue. L’élargisse-
ment a la Camargue gardoise fait sens du point de vue des fonctionnalités
écologiques.

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides
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Site 8 : Marais de Brouage et de Rochefort

Région : Nouvelle Aquitaine / Département : Charente-Maritime

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

34 493 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique
Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site
Types de milieux
Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Les marais de Brouage sont un remarquable complexe qui abrite une
large palette de milieux diversifiés, caractéristiques du littoral atlan-
tique, et qui offre des conditions propices a I'installation d’un riche cor-
tege floristique et faunistique. Ces marais jouent un réle fondamental
pour I'alimentation et la reproduction de I'avifaune locale ou migra-
trice. lls occupent un role fonctionnel essentiel dans la régulation des
inondations et la qualité de I'eau. La zone de Rochefort, constituée des
fonds de vallées a I'aval de la Charente, des marais de Rochefort et de la
baie d'Yves, forme une mosaique d’habitats diversifiés et une grande ri-
chesse floristique et faunistique. Ce systeme s’inscrit dans le vaste com-
plexe des marais charentais dont il dépend pour certains aspects fonc-
tionnels.

Site a intérét spécial fort pour sa large palette de milieux diversifiés, ca-
ractéristiques du littoral atlantique.

4 mailles a plus forts enjeux humides

1 site de priorité 1 - Marais de Brouage/Marais de Moéze - critéres
1,2,3,4,5,6 - 26 095 ha

1 site Anse de Fouras, Marais d’Yves et Marais de Rochefort (dossier en
cours) - critéres 1,2,3,4,5,6 - 13 604 ha

Littoral Atlantique
12 milieux doux

8 milieux salés
Moyen a bon état
En forte dégradation

9 activités
Trés forte
APPB 4 ha
RNN 1648 ha
RNR 76 ha

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Ce site avait été retenu comme site potentiel pour un parc national de
zones humides en 2010. L’absence de concertation au niveau local a
I’époque a laissé des traces. Une démarche de création de PNR est en
cours. Acceptabilité territoriale pour un projet de parc national estimée
quasi-nulle.

Thématiques transversales asso-
ciées

Changement climatique, gestion des ressources en eau, submersion
marine et recul du trait de cote.

Observations de la mission

Site emblématique pour la diversité de ses milieux. Nécessité de mieux
protéger et valoriser les zones humides de ce territoire.

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides
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Site 9 : Marais Poitevin

Régions : Nouvelle-Aquitaine, Pays de la Loire
Départements : Charente-Maritime, Deux-Sévres, Vendée

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

102 574 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique
Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site Ramsar potentiel

Etat du site
Types de milieux
Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site

Etat des pressions

Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Vaste complexe humide autrefois continu mais aujourd'hui morcelé par
I'extension de I'agriculture intensive en 3 secteurs : une zone centrale,
riche en prairies humides et parcourue par un important réseau hydrau-
ligue, une fagade littorale centrée autour des vasiéres tidales et prés sa-
Iés de la Baie de I'Aiguillon et une zone "interne" de foréts alluviales et
bocages. Le site constitue la deuxiéme plus vaste zone humide de
France avec un gradient de salinité qui favorise la diversité des especes
faunistiques. Une des zones humides les plus touchées par les muta-
tions de I'agriculture durant les derniéres décennies.

Site emblématique reconnu pour la diversité de ses milieux et son his-
toire. Milieux humides doux néanmoins en dégradation.

2 mailles a plus forts enjeux humides, 10 mailles a enjeux forts

1 site de priorité 1 - Baie de I'Aiguillon, Marais Poitevin et lagune de la
belle Henriette - criteres 2,3,4,5,6 — 68 023 ha

Littoral Atlantique

13 milieux doux

8 milieux salés

Trés mauvais état pour les milieux doux. Bon état pour les milieux salés
En dégradation pour les milieux doux et stable pour les milieux salés

28 activités

Tres forte

RNN 246 ha

RNR 488 ha

Ce territoire est déja couvert d’une part par le PNR sur 200.000 ha et
par |'établissement public du marais poitevin (EPMP) sur I'ensemble du
bassin versant de 600.000 ha.

Changement climatique, gestion des ressources en eau, submersion
marine.

Ce site est I'un des plus emblématiques des zones humides frangaises,
malgré les fortes pressions qui s’y exercent. Forts enjeux de gestion des
niveaux d'eau et forte pression agricole. Présence de plusieurs niveaux
de protection et mise en place d’une structure a I'échelle des bassins
versants pour la gestion de I'eau (EPMP - compétence élargie aux bas-
sins versants sur 639.000 ha).
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Site 10 : Brenne

Région Centre Val de Loire / Départements : Indre, Indre-et-Loire

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

60 075 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

Le site de la Brenne se caractérise par ses étangs qui se mélent a des
milieux trés variés : landes, praires humides, pelouses séches et cul-
tures. Couvrant plus de 9 000 ha d'eau, pres de 3 000 étangs hébergent
une flore et une faune originales et riches. La végétation comprend des
ceintures denses de roselieres et une riche végétation immergée et flot-
tante. La flore, trés variée, regroupe un millier d'espéces, dont une cen-
taine sont protégées. La faune y est abondante et diversifiée, avec 62
especes de libellules, 10 espéces de reptiles et 14 espéces d'amphi-
biens. La zone est d'importance européenne pour les oiseaux d'eau,
tant en nidification qu'en migration ou hivernage. L'agriculture, la pisci-
culture, la chasse et le tourisme sont les principales pressions sur le site.
Site remarquable pour la diversité et la richesse écologique des milieux
couverts. Mosaique de milieux remarquables : mares temporaires,
grande diversité de prairies humides, bas-marais acides et alcalins, mi-
lieux tourbeux ponctuels, riche végétation aquatique et des rives exon-
dées d'étangs.

10 mailles a plus forts enjeux humides

1 site Ramsar - La Brenne (08/04/1991) — critéres 1,2,3,4,5,6 —
140 000 ha

Plaines intérieures
10 milieux doux
Mauvais état

En dégradation

19 activités
Forte

RNN 372 ha
RNR 300 ha

Ce territoire est entierement couvert par le PNR du méme nom, donc
faible potentiel d’acceptabilité locale.
Changement climatique, gestion des ressources en eau

Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Site emblématique pour ses écosystemes complexes et ses étangs. Les
milieux humides sont en dégradation. Des discussions approfondies
sont nécessaires pour améliorer leur protection.
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Site 11 : Marais breton et baie de Bourgneuf

Région Pays de La Loire / Département Vendée

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

53531 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions

Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Le site est une vaste zone humide de plus de 50 000 ha. Sur son littoral,
I’estran sableux a vaseux abrite des herbiers de zosteres et des récifs
d’hermelles. Les 35 000 ha de marais, alimentés a la fois en eau salée et
en eau douce, comptent des lagunes salées, des prairies humides, de
nombreuses mares et un important réseau de fossés. Cette mosaique
d’habitats abrite une flore et une faune diversifiée et remarquable et
est le support d’activités économiques, principalement I'élevage exten-
sif, 'ostréiculture et la saliculture.

Il s'agit de I'une des principales zones de marais atlantiques francgaises,
et I'une des principales baies découvrant a marée basse de la facade at-
lantique. Le site a une importance internationale pour un certain nom-
bre d’oiseaux nicheurs, migrateurs et hivernants. Il accueille notam-
ment plus de 60000 oiseaux d’eau en hiver. De plus, le site abrite
plusieurs especes rares et menacées au niveau mondial. Ces différents
écosystémes marins et terrestres sont un important réservoir de biodi-
versité et présentent également un fort attrait touristique.

1 maille a plus forts enjeux humides localisée sur le secteur de Noir-
moutier et 5 mailles a forts enjeux

1 site Ramsar - Marais breton, baie de Bourgneuf, ile de Noirmoutier et
forét de Monts (02/02/2017) — criteres 1,2,3,4,5,6,7,8 - 55 826 ha

Marais atlantiques

9 milieux doux, 5 milieux salés

Bon état pour les milieux salés, non renseigné pour les milieux doux
Stable pour les milieux salés, non renseignée pour les milieux doux.

19 activités

Pression forte pour le secteur Marais breton et tres forte pour le sec-
teur de la baie de Bourgneuf et I'lle de Noirmoutier.

RNN 41 ha

RNR 128 ha

Le conservatoire du littoral posséde également 154 ha sur le site.

Les usages (chasse, agriculture, tourisme) sont susceptibles de rendre
difficile I'acceptation d’un parc national. Une association sur la baie de
Bourgneuf, incluant des élus locaux, a contribué a porter le projet de la-
bellisation Ramsar du site, qui reprend intégralement le périmétre
d’une zone Natura 2000 (zone de protection spéciale).

Thématiques transversales asso-
ciées

Changement climatique, conciliation des usages.

Commentaires de la mission

Ce site offre I'opportunité de couvrir une mosaique de zones humides
entre milieux doux, saumatres et salés, sur le littoral atlantique qui dis-
pose de peu de protections fortes. Un parc national sur ce secteur pour-
rait contribuer a illustrer la conciliation nécessaire entre préservation
des milieux naturels et maintien des usages.

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides
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Site 12 : Sologne

Région Centre-Val de Loire / Départements Cher, Loir-et-Cher, Loiret

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

181 748 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar potentiel

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site

Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Vaste massif forestier riche en étangs, prés de 3000, créés pour la plu-
part avant le XIXéme et désormais majoritairement dédiés a la chasse.
La Sologne centrale recele plus de la moitié des étangs de la région. Pré-
sence également de landes humides et de tourbiéres relictuelles. Il
existe de fortes pressions de chasse et d’agriculture.

Site a forte notoriété pour sa multitude d'étangs et son avifaune, aussi
bien en période de reproduction qu'en passage migratoire et en hiver-
nage (durant lequel une moyenne de 2000 canards de surface et 1000
canards plongeurs par jour). Richesse écologique du site.

2 mailles a plus forts enjeux humides, 30 mailles a enjeux forts

1 site de priorité 1 - Etangs de Sologne - critéres 2,3,4,6 — 364 184 ha

Plaines intérieures
8 milieux doux
Bon état

En dégradation

14 activités
Forte
APPB 2477 ha

Nombreuse propriétés privées morcellées et engrillagées qui rendent
difficile la mise en ceuvre d’un projet de protection.
Changement climatique, gestion des ressources en eau

Site majeur pour ses écosystemes complexes et ses étangs et a forte no-
toriété. L'état de conservation est en dégradation. Il est nécessaire d'y

renforcer la protection des zones humides au regard de leurs intéréts
écologiques et avifaunistique.
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Site 13 : Estuaire et cours de la Loire aval / lac de Grand lieu

Région Pays de La Loire / Départements Loire Atlantique, Maine et Loire

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux
Site Ramsar

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site
Thématiques transversales as-
sociées

25924 ha - La Loire (entre Maine et Nantes), Marais de Goulaine
23 315 ha - Estuaire de la Loire

6 533 ha — Lac de grand lieu
Ce site integre a la fois I'estuaire de La Loire, son cours aval entre Nantes
et Angers (pour ses zones humides exceptionnelles), ainsi que |'Etang de
Grand Lieu (plus grand lac de plaine de France, fort intérét avifaunis-
tique). Ce site présente une grande diversité des milieux en fonction des
marées, du gradient de salinité, du contexte hydraulique. Il revét une im-
portance particuliére pour les habitats estuariens, les milieux aquatiques,
les roselieres et les prairies naturelles inondables.
L'estuaire de la Loire est un site emblématique pour la richesse de ses mi-
lieux et sa notoriété. Il est proposé d’intégrer le cours aval de la Loire et le
Lac de Grand Lieu dans une approche multi-sites, ainsi que de favoriser
les coopérations avec les autres zones humides atlantiques (Briere - Ma-
rais breton).
7 mailles (3 en Loire-Atlantique et 4 dans le Maine et Loire) a plus forts
enjeux humides
1 site Ramsar - Basse vallée angevine (01/02/95) — critéres 1,2,3,5,6 - 6
735 ha
1 site de priorité 1 - Estuaire de la Loire - criteres 1,2,3,4,5,6,7,8 —
21 400 ha

Vallées alluviales. Estuaires. Milieux doux et salés

7 milieux doux

Bon état pour les milieux doux. Non renseigné pour les milieux salés.
Non renseigné

13 activités

Pression moyenne (Loire aval) et forte (Estuaire de la Loire)

2 APPB

RNN sur Grand Lieu 2564 ha

RNR sur Grand Lieu 653 ha

Noter aussi présence du PNR Loire-Anjou-Touraine a proximité

L'usage chasse et les activités économiques (notamment portuaires) ren-
dent difficile mais pas impossible une acceptabilité locale.

Changement climatique, gestion des ressources en eau (Loire aval)

Commentaires de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

L’estuaire de la Loire est un site remarquable et emblématique avec un
niveau de protection insuffisant malgré un projet de RNN (SNAP). La par-
tie amont (entre Maine et Nantes) comporte des zones humides excep-
tionnelles avec un manque de protection forte.

Site d’intérét spécial tres fort. Excellente notoriété (dernier fleuve sau-
vage d’Europe). Une coopération intelligente serait a développer avec le
PNR de la Briere a proximité et de maniere générale avec les marais envi-
ronnants.
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Site 14 : Briere

Région Pays de La Loire / Département Loire-Atlantique

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées des sites

24 999 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site

Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

La Grande Briere représente un ensemble de milieux variés aquatiques
et palustres: prairies inondables, roseliéres, bois et fourrés marécageux,
tourbiéres, landes humides, etc. Les prairies alluviales forment un en-
semble de cuvettes en lien hydrologique entre elles, et avec |'estuaire
de la Loire. Ce site est une halte fréquentée par de nombreuses especes
d'oiseaux sur leur voie migratoire, et un habitat pour la loutre, bien pré-
sente.

La Briere est I'un des plus grands marais francais et un réservoir d'eau
douce remarquable. Ce site est emblématique de la conciliation des us-
ages (élevage extensif en zones humides, chasse, péche, récolte des
roseaux pour la couverture des toitures et tourisme). Il possede un fort
caractére patrimonial tant naturel que culturel.

2 mailles a plus forts enjeux humides

1 site Ramsar - Briére (01/02/95) - critéres 1,2,3,4,6 -19 000 ha

Littoral Atlantique

12 milieux doux et deux milieux salés
Bon état

En dégradation pour les milieux doux

19 activités
Tres forte
RNR 860 ha

Ce territoire est déja couvert en totalité par le PNR de Briére.

Changement climatique, gestion des ressources en eau, recul du trait de
cote et submersion marine.

Les pressions qui s’exercent sur ce site confirment la nécessité d’y en-
courager un renforcement des protections. Il y a également un vrai en-
jeu a faire coopérer les sites de part et d’autre de I'estuaire de la Loire
dans une dynamique collective autour de la préservation des milieux.
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Site 15 : Monts d’Arrée

Région Bretagne / Département Finistére

Bassin Loire-Bretagne

Superficies estimées du site

31164 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides

Site potentiel Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01
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Plus vaste ensemble de landes atlantiques de France et plus grand com-
plexe de tourbieres de Bretagne. La tourbiere de Venec est |I'une des 3
tourbiéres bombées de Bretagne et la seule encore active. Le site est en
tres bon état de conservation.

Site a fort caractere paysager ('esprit des lieux') et riche de tourbiéres
encores actives Il abrite plusieurs espéces emblématiques (castor,
moule perliére, loutre d’Europe).

2 mailles a enjeux forts

1 site de priorité 1 - Tourbiéres des Monts d'Arrée - criteres 1,2,3,6,7 —
11 000 ha

Massifs a Tourbieres
7 milieux doux

Trés bon état

Stable

12 activités

Forte

APPB 1853 ha

RNN 48 ha

RNR 1635 ha

Ce territoire est couvert en quasi-totalité par le PNR d’Armorique. L’'état
d’esprit des acteurs pour un renforcement de la protection et une meil-
leure valorisation de ce site doit étre vérifié.

Changement climatique

Ce site est emblématique de I’habitat prioritaire des tourbieres, dans le
contexte de la lutte contre le changement climatique. Il est avec les
tourbieres du Jura I'un des sites les plus remarquables pour ces milieux.
Les Monts d’Arrée offrent un patrimoine naturel et remarquable tout a
fait emblématique.
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Site 16 : Marais du Cotentin

Région Normandie /Départements Manche et Calvados

Bassin Seine-Normandie

Superficies estimées des sites

34591 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale

du site

Thématiques transversales asso-
ciées
Observations de la mission

Rapportn©®014136-01

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Site exceptionnel de marais et ecosystemes associés. Vaste complexe
de haute valeur paysageére. Vaste baie, exutoire des rivieres de I'isthme
du Cotentin, associant une multitude de milieux estuariens, marins et
terrestres, diversité d'habitats humides (prairies humides plus ou moins
saumatres, roselieres, mares...). Marais intérieurs et arriére-littoraux ar-
ticulés sur plusieurs basses vallées.

Site emblématique. Plus vaste zone humide de Basse-Normandie, ces
marais sont aussi caractérisés par une surface importante de prairies
tourbeuses et de tourbiéres. Ces marais qui blanchissent en hiver (ma-
rais inondés), outre le fait qu'ils sont un facteur de prévention des inon-
dations, donnent a cette zone un tres fort caractére. Outre la richesse
intrinseque du site, cette zone située sur les couloirs de migration des
oiseaux d'eau, joue également un rdle primordial au regard de I'avi-
faune migratrice. La mosaique d’habitats (prairies, landes, plans d'eau)
est trés favorable a la nidification de nombreuses espéces.

4 mailles a plus forts enjeux humides

1 site Ramsar - Marais du Cotentin et du Bessin, Baie des Veys
(05/04/91) - critéres 1,2,3,5,6 - 32 500 ha

Littoral manche

13 milieux doux et 3 milieux salés
Trés Bon état

En amélioration

20 activités

Forte

APPB 61 ha

RNN 396 ha

RNR 148 ha

Ce territoire est couvert totalement couvert par le PNR des Marais du
Cotentin et du Bessin. Les acteurs locaux sont conscients de I'impor-
tance de relever les niveaux de protection et semblent favorables a étre
accompagnés.

Changement climatique, recul du trait de c6te et submersion marine

Milieux remarquables et emblématiques avec de forts enjeux liés a la
hausse du niveau de la mer. A noter la présence de la tourbiere de
Baupte pour laquelle une démarche type RNN RNR a été proposée.
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Site 17 : Baie de Somme

Région Hauts-de-France / Département de la Somme

Bassin Arthois Picardie

Superficies estimées des sites

24 506 ha

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site

Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site

Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Ce large estuaire de la Somme a conservé un caractere remarquable et
sauvage, sans installation portuaire ni industrie. Il présente un intérét
ornithologique majeur pour les migrateurs et une grande richesse fau-
nistique.

Il s’y pratique de la chasse au gibier d'eau et des activités agricoles (pa-
turage extensif). Il existe également un risque de surfréquentation des
espaces les plus sensibles, et des enjeux liés a I'ensablement et a la ges-
tion des niveaux d’eau.

Le site se compose de larges étendues de plages de sable, de vasiéres,
de prairies et de zones humides. Situé a la confluence de plusieurs voies
de migration : Islande, Tles britanniques, Scandinavie et Russie, I'es-
tuaire de la Somme est I'une des plus célébres haltes européennes pour
les oiseaux, avec plus de 365 espéces répertoriées au cours des deux
derniers siecles. Trente-quatre especes de mammiferes terrestres y ont
élu domicile dont la plus importante colonie frangaise de phoques veau-
marin.

3 mailles a plus forts enjeux humides, 14 mailles a enjeux forts

1 site Ramsar - Baie de Somme (30/01/98) — critéres 1,2,3,4,5,6,7,8 —
19 090 ha

Littoral manche mer du Nord

12 milieux doux et 8 milieux salés
De bon état a trés bon état

En amélioration

23 activités
Trés forte
APPB 326 ha
RNN 3405 ha

L'acceptabilité locale pour un projet de type parc national est faible
compte tenu des enjeux liés a la chasse au gibier d’eau. Le site est en-
tierement couvert par le PNR du méme nom.

Thématiques transversales asso-
ciées

Changement climatique, gestion du trait de cote et pollution

Observations de la mission

Le site dispose de bons niveaux de protection. C’est un milieu remar-
qguable et emblématique, reconnu par un label Grand Site de France.
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Site 18 : Marais de Kaw

Région Guyane

Superficies estimées des sites

94700 a 137 000 ha selon le périmétre choisi

Présentation du site

Intérét spécial du site et de son
caractere emblématique

Enjeux de biodiversité liés aux
milieux humides
Site Ramsar

Etat du site
Types de milieux

Milieux couverts

Etat de conservation du site
Evolution de I’état du site
Etat des pressions sur le site
Activités humaines existantes
Intensité des pressions
Couverture existante par des
aires protégées

Potentiel d’acceptabilité locale
du site

Thématiques transversales asso-
ciées

Zone marécageuse de savane flottante irriguée par la crique Angélique
et la riviere de Kaw. Elle est uniqguement accessible par voie fluviale. Elle
abrite des écosystémes de mangrove, de savane inondable et de forét
tropicale humide. Elle abrite de nombreuses especes rares, en voie
d'extinction et dont la répartition géographique est tres limitée qu'ils
s'agissent de mammiféres, de reptiles et d'avifaune (74% des espéeces
présentes en Guyane). Présence d'une des dernieres populations de
caimans noirs du continent, espece menacée d'extinction.

Ce site emblématique des marais de Kaw et de la montagne humide qui
les surplombe, recouvre une région d'une richesse biologique de répu-
tée internationale et de nombreux écosystémes remarquables. Il subit
des pressions modérées, mais il existe des menaces avec le braconnage
et la fréquentation touristique.

Zone clé pour la biodiversité a I'échelle internationale

1 site Ramsar - Marais de Kwa et lle du grand Connetable (8/12/1993) -
criteres 1,2,3,4,5,6,8 - 137 000 ha

Outre-mer (mangroves — forét et savanes marécageuses, prairies flot-
tantes)

5 milieux doux et 3 milieux salés

Bon état

Stable

7 activités

Pression moyenne compte tenu d’une présence humaine faible

RNN Marais de Kaw 94700 ha

RNN Grand Connetable 7852 ha

RNR de Trésor 2464 ha

APPB Montagne de Kaw 17110 ha

Le site est partiellement couvert par un PNR. La nouvelle équipe de la
collectivité territoriale de Guyane pourrait étre favorable a un projet de
parc national. Il faudrait néanmoins travailler sur le sujet PNR (obstacle
législatif).

Conciliation des usages

Observations de la mission

Malgré un taux de couverture tres fort en RN mais avec peu de moyens,
ce site mérite d'étre examiné dans le detail en connexion avec les es-
paces naturels avoisinants (RNN du grand Connétable, réserve du Tré-
sor). Il est le seul site significatif en outre-mer pour I'implantation d’un
parc national de zones humides. Certaines pertubations comme le man-
gue de gestion de la ressource piscicole, le non-respect de la réglemen-
tation et la fréquentation touristique nécessitent une meilleure protec-
tion et des moyens accrus.
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La mission recommande donc de reconnaitre ces dix-huit sites comme les plus emblématiques des
zones humides francaises dans la perspective de la création d’'un parc national de zones humides. Elle
suggere qu’en étant ainsi distingués, ils bénéficient d'un certain accompagnement de la part des
services de I'Etat en vue d’examiner pour chacun d’eux, les voies par lesquelles la protection et la
valorisation de leurs zones humides peuvent étre renforcées. Le chapitre suivant propose une méthode
de dialogue territorial qui offre un principe de co-construction des pistes d’avenir pour ces zones
humides et permet d’identifier parmi eux le (les) site (s) qui pourraient entrer dans une démarche de
création d'un parc national de zones humides.

Recommandation 1. [Secrétaire d’Etat chargée de la biodiversité, DEB] Considérer et reconnaitre
dix-huit sites identifiés parmi les plus emblématiques des zones humides frangaise, dans une
perspective de création d’un parc national.
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3 Procéder en quatre étapes pour aboutir au choix final d’un site :
éléments de méthode et calendrier

3.1 Une approche progressive pour concilier vision nationale et soutiens
locaux

Conformément aux points de vigilance recueillis aupres des acteurs nationaux rencontrés (section 2.2),
la mission préconise de procéder en plusieurs étapes pour donner toutes ses chances au processus de
création d’un parc national :

- Etape 1: un acte de reconnaissance nationale des sites les plus emblématiques des zones hu-
mides francgaises dans la perspective de la création d’un parc national,

- Etape 2 : une phase de dialogue territorial avec chacun de ces dix-huit sites, afin d’examiner
avec eux les voies d’'une meilleure protection et valorisation de leurs zones humides,

- Etape 3 :l'identification du ou des territoires préts a s’engager pour devenir parc national de
zones humides,

- Etape 4 :in fine, le lancement du processus de création pour le site retenu.

L’annonce concernant le plan national des milieux humides de la secrétaire d’Etat le 15 mars 2022 acte
la reconnaissance de 18 sites. Ces sites sont retenus et distingués comme faisant partie des sites les
plus emblématiques des zones humides francaises, au regard des milieux qu’ils recouvrent, de leur
superficie et de leur intérét spécial. Cette annonce a constitué la premiére étape de cette démarche.

L’intérét de la phase de dialogue territorial (étape 2) est double : il s’agit de préparer la décision de
création d'un parc national (étapes 3 et 4), mais également d’accélérer la contribution des sites retenus
aux objectifs nationaux en faveur des zones humides. Plus précisément, le dialogue territorial vise a
expertiser dans chacun des sites les meilleurs outils et leviers d’actions pour contribuer efficacement
a la protection des zones humides du territoire. Ces actions ont vocation a décliner la stratégie natio-
nale des aires protégées qui fixe des objectifs ambitieux d’augmentation du niveau de protection des
zones humides (110 000 ha supplémentaires en France métropolitaine), ainsi que le quatriéme plan
national « milieux humides ».

Cette approche s’accorde avec le contexte plus général de répartition des roles entre Etat et collectivités
dans le domaine de la biodiversité. Si I'Etat expert et stratége peut légitimement s’engager pour la
création d’un parc national de zones humides et proposer a cet effet ce challenge aux zones humides
les plus emblématiques, il ne peut I'imposer. Il s’agit en effet de reconnaitre le cadre dans lequel se sont
construites les politiques publiques en faveur de la biodiversité depuis quelques années. C’est la
logique méme des derniers actes de décentralisation qui reconnaissent notamment aux régions un chef
de filat en matiere d’environnement et de biodiversité. Nombre de collectivités telles que les
intercommunalités et les départements ont aussi investi ces sujets.

La démarche répond au principe général d’association des parties prenantes. Les nouvelles stratégies
nationales pour les aires protégées (SAP) et pour la biodiversité (SNB) prévoient pour leurs
déploiements d’'impliquer fortement les acteurs locaux. C’est le sens de I'adresse que la secrétaire
d’Etat chargée de la biodiversité a faite aux acteurs départementaux et régionaux, en octobre dernier,
afin qu’ils engagent les réflexions nécessaires a des propositions de renforcement de la protection forte
sur leurs territoires respectifs. Ces propositions sont attendues pour I'automne 2022 pour la métropole
et fin 2022 pour les outremers dans le cadre du premier plan d’actions triennal de la SAP. En outre, de
nombreux acteurs locaux sont déja mobilisés pour mieux protéger et valoriser leurs zones humides,
au travers de démarches de création ou d’extension d’aires protégées existantes, ou encore de projets
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de labellisation au titre de la convention Ramsar.

Enfin, la nécessité d'un dialogue territorial releve du besoin de connaissances plus concrétes et en
proximité sur chacun des sites. La mission a travaillé a ce stade sans se rendre sur le terrain et n’a pas
pu recueillir des contributions et des points de vue locaux. La connaissance des sites doit étre affinée,
notamment en ce qui concerne les dynamiques territoriales en place.

3.2 Engager le dialogue dans chaque territoire pour aboutir a I’élaboration
d‘une feuille de route opérationnelle visant & améliorer la protection et
la valorisation des zones humides

Cette section détaille les objectifs et la méthode que la mission assigne a cette phase de ‘dialogue
territorial’ (I'étape 2 présentée a la section 3.1).

Le dialogue territorial a conduire dans chaque territoire offre 'occasion de recueillir des données
contextualisées sur chaque site, ainsi que de ‘prendre le pouls’ des dynamiques et jeux d’acteurs locaux.
Une discussion collégiale doit étre animée a bon niveau, de préférence par des acteurs déja engagés
dans I'animation des territoires sous I’angle des zones humides.

L’objectif principal est d’identifier des actions d’amélioration de la préservation des zones humides de
ces territoires emblématiques. Ces actions doivent étre adaptées au contexte physique et politique de
chacun des sites, et faire suite a un travail de réflexion collective avec des collectivités et des parties
prenantes. Afin de réunir les acteurs autour d'un projet de livrable, un projet de feuille de route
opérationnelle visant I'amélioration de la protection et de la valorisation des zones humides doit étre
dressée pour chaque site, sur la base des discussions locales. Cette démarche permet en outre de
déterminer le, ou les deux ou trois sites adéquats pour accueillir un parc national de zones humides
grace a une connaissance fine des enjeux du point de vue des acteurs locaux, ainsi que des jeux
d’acteurs et du potentiel d’acceptabilité territoriale. Le dialogue territorial doit offrir 'opportunité
pour les services de I'Etat de clarifier et d’expliquer les modalités de gouvernance, les enjeux et les
opportunités d’'un parc national, selon I'esprit et les dispositions de la loi de 2006 sur les parcs
nationaux.

Il convient d’approfondir pour chaque site les éléments suivants :

- précisions sur les caractéristiques et atouts des sites (enjeux écologiques majeurs et fonction-
nalités eau - état de conservation des especes et des habitats - disponibilité de foncier dit « pu-
blic » - cohérence des périmeétres de protection et de gestion) ;

- cartographie des acteurs concernés par les problématiques de protection et de valorisation
des zones humides, et recensement des conflits d’usage ;

- état des protections existantes et de leur gouvernance

- identification des dynamiques et projets en cours sur ces zones humides, mais aussi des projets
d’aménagement ou de développement qui pourraient venir contrarier les ambitions de protec-
tion des zones humides ;

- analyse des outils et leviers d’action possibles pour améliorer la protection et la valorisation
des zones humides ;

- évaluation de 'acceptabilité territoriale des acteurs a entrer dans une démarche de parc natio-
nal.

Ce travail doit s’appuyer sur les dynamiques locales déja en place autour des zones humides, et leurs
animateurs, pour identifier et réunir les parties prenantes pertinentes,
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La mission recommande que cette nouvelle étape prenne la forme d’'une commande complémentaire
au CGEDD, afin de piloter ce travail de fagon homogene sur le territoire national, et dans la mesure ou
ce travail prépare la décision de création d'un parc national de zones humides.

Ce travail exige des déplacements sur chacun des sites pour prendre connaissance du terrain et
conduire le dialogue avec les acteurs locaux concernés (collectivités, associations, acteurs
environnementaux, représentants des usages, gestionnaires d’aires protégées, opérateurs de sites déja
labellisés Ramsar.

ou animateurs de démarches en cours, services de I’Etat). Les équipes du service des données et des
études statistiques du CGDD peuvent étre sollicitées pour apporter leur appui, tout comme les services
de 'OFB et de I'UMS Patrinat. La nouvelle mission doit pouvoir compter le cas échéant sur I’appui des
DREAL pour préparer les visites sur sites (contacts, logistique, données). Le travail a mener sur chaque
site est estimé de I'ordre de 10 jours par site pour la nouvelle mission CGEDD.

Ce travail doit également s’articuler avec les contributions attendues a 'automne 2022 des acteurs
départementaux et régionaux au titre de l'exercice de territorialisation de la stratégie des aires
protégées. Les projets de feuille de route établis par la mission sont a partager en retour avec les
acteurs du territoire. Ils doivent intégrer une liste des actions a conduire a I’horizon de 3 a 5 ans, avec
le cas échéant, des reperes pour les moyens d’accompagnement technique et financier, si nécessaires.
Cette étape complete nécessite un pas de temps d’environ 9 mois?s.

Recommandation 2. [Secrétaire d’Etat chargée de la biodiversité, DEB] Engager par une
commande complémentaire au CGEDD, un dialogue territorial approfondi avec chacun des
dix-huit sites identifiés comme les plus emblématiques des zones humides frangaises, afin
d’établir pour chaque site une feuille de route opérationnelle pour mieux protéger et
valoriser les zones humides.

3.3 Identifier a D’issue des échanges avec les dix-huit sites, le ou les
territoires les plus pertinents pour se lancer dans la création d’un parc
national de zones humides

Cette section précise la structuration des étapes 3 et 4 proposées par la mission, qui visent la sélection
d’un site pour I'émergence d'un parc national de zones humides.

A Tissue de la phase de dialogue territorial, la future mission recommandera d’approfondir le
processus de création d'un parc national de zones humides sur un a trois sites parmi les 18 sites
retenus. En effet, elle aura alors acquis une connaissance approfondie de ces territoires emblématiques,
tant du point de vue des caractéristiques écologiques, que des jeux d’acteurs et du potentiel
d’acceptabilité locale.

Les projets de conclusion de la future mission pourraient étre partagés et discutés au sein d’un groupe
d’experts intégrant les spécialistes des zones humides de la direction de I'eau et de la biodiversité
(MTE/DGALN), I'OFB, ainsi que des représentants du CNPN, du réseau Ramsar, des tétes de réseaux
des aires protégées et des grandes collectivités.

18 Pour chacun des sites, les besoins de prise de connaissance et de dialogue représentent en premiére approche environ
5 jours de travail répartis comme suit : 1 jour de préparation documentaire et d’organisation des visites terrain + 2 jours
de déplacement par site + 1 jour de synthese des informations recueillies + 1 jour de propositions de suites a donner.
Deés lors que ce travail est conduit par un bindme, la charge est donc estimée a 180 jours de travail.
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A T'issue de ses travaux, la mission proposera un site (ou au maximum trois sites) susceptible(s) de
s’engager dans une démarche de création d'un parc national de zones humides.

Enfin, la future mission proposera des recommandations et un calendrier pour la constitution du GIP
de préfiguration ainsi qu'une évaluation des moyens nécessaires et des pistes de financement. Ces
éléments seront adaptés, s’il s’avere que plusieurs territoires sont volontaires pour s’engager dans la
démarche de création d'un parc national de zones humides.

Apres le choix du site a retenir par le ministre compétent, la premiére étape est celle de la constitution
d’un groupement d’intérét public de préfiguration (GIP) conformément a l'article R-331-2 du Code de
I'environnement. Celui-ci a vocation a intégrer en son sein I'ensemble des parties prenantes intéressées
au projet de création du parc national (collectivités, associations locales, représentants des usages et
du monde économique, associations environnementales). Parallelement un Préfet coordonnateur est
nommé par le Premier ministre si le territoire en question est positionné sur plusieurs départements
ou régions administratives.

Le GIP est chargé de conduire les études préalables a la création du parc national et élabore un dossier
permettant d’apprécier l'intérét de cette démarche. C’est a ce stade qu’est approché le périmétre
d’étude et qu’est recherché formellement 1'avis des collectivités et des principaux groupes d’acteurs
concernés qui doivent en faire part sous un délai de six mois. En I'absence de réponse, I'avis est réputé
favorable.

Le dossier ainsi constitué est ensuite transmis pour avis au CNPN puis fait I'objet, aprés instruction par
le Ministére de la transition écologique, d'une transmission au Premier ministre qui décide s’il convient
de prendre en considération le projet de parc national par un arrété pris au Journal Officiel.

A compter de cette date, le GIP élabore alors le projet de charte et procede a son évaluation
environnementale. Intervient alors la saisine de I’Autorité environnementale (AE) et des personnes
publiques intéressées, ainsi que les consultations interministérielles a I'initiative du MTE.

Enfin, I'enquéte publique puis les avis formels du CNPN, des ministeres et préfets concernés par la
création du parc se succedent. Apres validation définitive par I’assemblée générale du GIP, le Conseil
d’Etat est saisi puis un décret en conseil d’Etat vient consacrer la création du parc national.

La mission rappelle ainsi que le processus de création d’un parc national s’inscrit systématiquement
dans un temps long. Pour le parc national de Foréts, le plus récent des parcs nationaux francais, il s’est
écoulé environ dix ans entre la création du GIP et la publication du décret de création en Conseil d’Etat.
En premiére estimation, et compte-tenu de la démarche progressive engagée pour le parc national de
zones humides avec une attention portée au soutien des acteurs territoriaux, les délais pourraient étre
ainsi réduits sans toutefois étre inférieurs a 7 ans.

Recommandation 3. [DEB] Faire du parc national de zones humides un outil innovant,
laboratoire et force d’expérimentation pour I'ensemble des zones humides frangaises

La commande initiale prévoit la rédaction de des recommandations et de propositions concrétes pour
la création du parc national de zones humides. Compte-tenu de la démarche progressive proposée, et
des inconnues sur le choix éminemment politique du territoire, les recommandations et propositions
présentées dans cette section restent relativement générales. Trois axes structurants ont été retenus
pour guider la création du parc : assurer un cadre propice a I'innovation, initier des programmes de
recherche et recherche-action sur le territoire, et développer des projets susceptibles de bénéficier a
I’ensemble des zones humides francaises.

La mission attire I'attention sur la nécessité d’anticiper les moyens nécessaires a la préfiguration du
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parc et a son fonctionnement. Il convient en effet de calibrer strictement les ambitions du parc en
fonction des moyens qui pourront étre mis a sa disposition. Cette adéquation entre moyens et
ambitions est essentielle pour la crédibilité du parc et 'adhésion des acteurs locaux.

3.4 Un calibrage des moyens humains et financiers adapté aux ambitions

La mission préconise dans une premiere approche de s’appuyer sur les expériences des autres parcs
nationaux pour dimensionner les budgets. Deux budgets distincts doivent étre anticipés: l'un
nécessaire a la phase de préfiguration du parc national conduite par le groupement d’intérét public,
'autre nécessaire a la phase de fonctionnement du parc national lui-méme.

Dans la phase initiale de préfiguration, estimée a 7 ans, la mission suggere un budget moyen d’environ
500.000 euros annuels, comme pour le GIP du futur parc national de Foréts. Ces moyens integrent la
constitution et larémunération de I'équipe de préfiguration, mais aussi des moyens de fonctionnement,
d’'ingénierie, d’études et d’animation du dialogue territorial. Le calibrage des moyens humains est
estimé a environ 8 ETPT sur la période, en glissement de 3 a 12 ETPT.

Le budget nécessaire au fonctionnement du futur parc national peut fortement varier en fonction du
territoire choisi, des protections existantes, des moyens déja déployés sur place (exemple de la
présence d’'une réserve nationale et de ses agents), et des mutualisations possibles. On peut imaginer
la mise en commun de moyens financiers avec d’autres organismes ou structures déja mobilisés sur les
zones humides, a diverses échelles (locales, régionales, de bassin ou nationales).

A minima et en cohérence avec la pratique des autres parcs nationaux, les moyens alloués
annuellement pour la structure porteuse du parc ne sauraient étre inférieurs a 50 ETPT et a un budget
global de 8 millions d’euros annuels (dont 2 millions d’investissement) permettant des le départ de
constituer un fonds de roulement nécessaire au fonctionnement de I'établissement public. Ces chiffres
devront étre réévalués en fonction des discussions menées au cours de la phase de préfiguration.

La mission recommande fortement que I'affectation des ETP pour le parc national de zones humides
ne conduise pas a la réduction d’effectifs sur d’autres parcs nationaux, en lien avec la mutualisation des
effectifs des parcs nationaux19. Cette approche n’est pas durable dans la perspective des efforts
attendus au titre de la stratégie nationale des aires protégées (SAP).

Recommandation 4. [DEB] Prévoir les moyens humains et financiers nécessaires aux phases de
préfiguration et de création du parc national de zones humides, sans pénaliser I'ensemble des
moyens humains et financiers des autres parcs nationaux. Anticiper suffisamment a I'avance les
moyens nécessaires au fonctionnement du nouveau parc national, en fonction du territoire choisi
et des missions qui lui seront confiées.

3.5 Assurer un cadre propice a I’innovation en faveur des zones humides, y
compris en terme de gouvernance

Le parc national zones humides sera un parc thématique, sur le modéle du parc national de Foréts. La
mission recommande a ce titre que le parc soit mandaté sur la thématique zones humides au niveau
national, au-dela de ses missions classiques d’animation vis-a-vis de son territoire. Il est proposé que
le parc ait pour fonction de devenir un lieu « laboratoire » ou pourraient étre testés des programmes
innovants et transférables au bénéfice des structures et acteurs déja engagés pour les zones humides,

19 Cela avait été le cas lors de la création du parc national des Calanques. Pour le cas du parc national de Foréts, la méme
approche avait été retenue, mais elle a été corrigée par l'affectation d’ETP spécifique en 2022 qui sont venus augmenter
la brique ETP « Parcs nationaux ».
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a savoir les réseaux d’aires protégées, les pdles relais de zones humides, I'OFB, ou encore les porteurs
de programmes Life en faveur des milieux humides.

Cette dimension extra territoriale pourrait favoriser la participation de nouveaux acteurs a la

gouvernance du parc retenus pour leur expertise ou pour leur capacité a faire rayonner les travaux et
résultats du parc de zones humides, avec par exemple des représentants du conservatoire du littoral,
des agences de 'eau ou d’'un pdle relais zones humides, selon le milieu couvert par le territoire retenu.
Cette participation favoriserait les échanges et les coopérations entre territoires en vue de développer
des actions innovantes en faveur des zones humides.

En outre, les sources de financement du parc pourraient se voir plus facilement diversifiées, en
s’appuyant sur ces réseaux et structures. La formation de « consortium » facilitera notamment 'acces
a des financements nationaux et européens. Il serait également opportun d’'impliquer la structure du
parc dans des projets de restauration des zones humides et de mise en place de « solutions fondées sur
la nature », et de faire appel a des financements spécifiques dans cette optique. Des financements au
titre de I'adaptation et I'atténuation du changement climatique pourraient ainsi étre recherchés pour
le territoire du parc.

A terme, on peut imaginer que le parc puisse faire bénéficier d’autres territoires aux problématiques
similaires de ces nouvelles compétences d’ingénierie financiere. Des fertilisations croisées pourraient
étre également favorisées dans le domaine de la sensibilisation du public et de la communication. Ces
recommandations s’inspirent notamment de propositions élaborées dans le cadre du rapport
parlementaire Terres d’eau, terres d’avenir.

Recommandation 5. [DEB] Doter le futur parc de missions en matiére d’innovation pour les zones
humides et adapter sa gouvernance et sa structure financiére a cette ambition.

3.6 Un territoire ‘laboratoire’ : initier des programmes de recherche et de
recherche-action sur la thématique des zones humides

Conformément a la dimension scientifique du mandat d’un parc national, la mission recommande que
le parc de zones humides affiche une ambition spécifique de contribution a la recherche. Les axes de
recherche a développer par le parc pourraient étre initiés par le conseil scientifique du parc, avec
I'appui de I'OFB, du ministere de la transition écologique, de la fondation pour la recherche sur la
biodiversité (FRB) et du groupe national pour les milieux humides. Concrétement, le parc pourrait étre
doté d'un budget pour accueillir des chercheurs en résidence, en vue de faciliter ces travaux.

De facon générale, les projets de recherche et de recherche-action du parc devraient étre menés selon
des approches interdisciplinaires, associant en particulier des chercheurs en sciences sociales.

En la matiére les axes ou thématiques de travail sont nombreux. A titre d’exemple le rapport
parlementaire Terres d’eau, terres d’avenir identifie trois thémes qui appuieraient utilement les
gestionnaires dans les territoires : les techniques d’'inventaire de zones humides, les solutions fondées
sur la nature et les dispositifs de paiement pour services environnementaux, appliqués aux zones
humides.

La mission a en outre recommandé pour chacun des dix-huit sites retenus précédemment les
thématiques transversales, souvent communes a plusieurs types de zones humides, dont les territoires
pourraient se saisir (voir la rubrique « thématiques transversales » des fiches de présentation des sites
- section 2.4). Ces thématiques transversales pourront étre discutées avec les acteurs locaux a 1’étape
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prévue de dialogue territorial.

Recommandation 6. [DEB] Renforcer la recherche frangaise sur les zones humides a travers le
mandat scientifique confié au parc national de zones humides. Insérer ces activités de recherche
dans les cadres actuels de développement de la connaissance sur la biodiversité et les relations
environnement-société.

3.7 Deévelopper des projets expérimentaux au benéfice des zones humides
francaises

La mission recommande que le parc puisse étre également mandaté pour mener des expérimentations
sur son territoire. Dans le cadre du GIP, la possibilité 1égale d’expérimenter en grandeur nature des
dispositifs fiscaux innovants, identifiés dans les étapes précédentes, pourrait étre expertisée. En
particulier, il pourrait étre testé de nouveaux dispositifs fiscaux tels que I’exonération totale de la taxe
fonciere sur les propriétés non baties, ou de nouveaux modes de paiement pour services
environnementaux, comme le financement du stockage de carbone sur les zones humides conservées
ou restaurées.

Le parc pourrait également étre un lieu d’expérimentation de la mise en place de dispositifs
d’obligations réelles environnementales (ORE) adaptées a la préservation des zones humides. Ces
dispositifs récemment introduits nécessitent un accompagnement important en terme de
communication vis-a-vis des propriétaires fonciers. Des projets de recherche pourraient étre menés
pour suivre la mise en ceuvre et évaluer ces expérimentations, afin d’en tirer un maximum
d’enseignements.

Enfin, le parc pourrait développer des outils de communication nouveaux visant I'engagement des
parties prenantes, et le développement de projets de science citoyenne en s’appuyant sur les résultats
de la recherche et des travaux internationaux dans ce domaine. Les médias sociaux pourraient étre a
ce titre mobilisés pour expérimenter de nouvelles formes de participation du public. Ces résultats
pourraient étre mis a disposition des autres aires protégées centrées sur les zones humides.

Recommandation 7. [DEB] Mener des investigations au sein du GIP pour confier au parc la
possibilité légale et financiére de mener des expérimentations sur le territoire du parc. A ce stade,
peuvent étre envisagés des mesures fiscales, des dispositifs de paiement pour services
environnementaux, la mise en ceuvre d’obligations réelles environnementales (ORE) et des
campagnes innovantes pour mobiliser la participation du public.
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Conclusion

L’annonce d'un nouveau parc national de zones humides en septembre 2021 par la secrétaire d'Etat a
la biodiversité a remis au-devant de la scéne l'importance mais aussi la nécessité de porter une
attention toute particuliere a ces milieux fragiles que sont les zones humides. Les zones humides sont
clés dans la préservation de la biodiversité, la lutte contre les déreglements climatiques, la gestion de
'eau, ou encore du recul du trait de cote et des risques d’'inondation.

Cette mission préparatoire a la création d’'un parc national de zones humides a été convaincue
d’étendre la réflexion a I'ensemble des zones humides francaises, au-dela des quelques sites identifiés
en 2010-2012. Avec l'identification de dix-huit sites les plus emblématiques, elle a ainsi mis en
perspective des possibles plans d’actions pour ces territoires qui dépassent le seul choix d'un site digne
d’étre reconnu comme parc national.

Ses conclusions doivent maintenant permettre ce dialogue sur le terrain et faire se rencontrer des
démarches locales souvent en place et une volonté gouvernementale de mieux protéger les zones
humides. Le nouveau plan national d’actions en faveur des milieux humides constitue en cela un outil
précieux. Gageons qu’a I'issue de ce dialogue territorial site par site, un territoire se détachera des
autres dans sa volonté de relever du prestigieux label qu’est celui des parcs nationaux.

Cette mission n’aurait pas été possible sans le concours précieux de chacun des réseaux et experts
auditionnés et de I'appui substantiel des équipes de I'OFB et spécialement de 'UMS Patrinat, ainsi que
du bureau de l'état des milieux de la sous-direction de l'information environnementale du
Commissariat général au développement durable. Qu’ils en soient ici tous vivement remerciés.

Christophe VIRET Flore LAFAYE DE MICHEAUX

Inspecteur général de Chargée de mission
I'administration du développement durable
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1 Lettre de mission

MINISTERE

DE LA TRANSITION

ECOLOGIQUE _— 21 0CT, 2021

Liberté ! '

Egalitt

et La Ministre de la Transition écologique
La Secrétaire d’Etat chargée de la biodiversité

Réf. : SEB/2021-09/36330

CGEDD n°® 014136-01 &
Monsieur le Vice-Président du Conseil général
de l'environnement et du développement
durable

Objet : Mission relative 3 la création d’un parc national de zones humides

A l'occasion du congrés mondial de la nature de I'UICN a Marseille, nous avons annoncé le
lancement d’une mission préalable 3 la création d’un 12*™ parc national dédié a la protection des
zones humides.

Ce projet, déja identifié dans le 74¢ engagement du Grenelle de I'Environnement en 2009, na pas
encore abouti malgré des démarches engagées a cette date. A l'inverse, les deux autres parcs
nationaux également prévus ont désormais vu le jour (un parc terrestre et marin méditerranéen
concrétisé par la création en 2012 du parc national des Calanques et un parc de foréts fevillues de
plaine concrétisé par la création en 2019 du parc national de Foréts).

Alors que la convention relative aux zones humides d'importance internationale, dite « convention
de Ramsar » féte cette année ses 50 ans, une protection accrue des zones humides francaises est
plus que jamais nécessaire. La stratégie nationale aires protégées 2030 prévoit de renforcer
significativement la surface de zones humides couverte par des aires protégées fortes (notamment
par le doublement de la surface en métropole).

Le processus de création d’un parc national est régi par le code de I'environnement, dans le cadre
de la loi de 2006 relative aux parcs nationaux (n® 2006-436, cf. Annexe 2). Un parc national s'inscrit
dans une politique nationale en matiére d‘aires protégées et doit contribuer a la lutte contre
I'érosion de la biodiversité a travers la protection de milieux sensibles. C’est également un outil de
développement territorial dont la création nécessite 'adhésion et la compréhension des acteurs
locaux.

Hotel de Roquelaure

246 boulevard Saint-Germain
75007 Paris

Tél: 33(0)1 40.81.21.22

www. ecologique-solidaire qouv.fr
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Nous souhaitons ainsi que, sur la base des sites déja pré identifiés par le passé (cf. Annexe 1), et en
explorant d’éventuels autres sites potentiels qui pourraient émerger dans le cadre de votre mission,

vous produisiez :

- un état des lieux des sites qui pourraient accueillir ce nouveau parc nationzl de zones humides

en France métropolitaine,
- une méthode avec un calendrier associé pour opérer le choix définitif d'un site,
- ainsi que des recommandations et propositions concretes pour la création de ce parc.

Vous rencontrerez les différents acteurs nationaux et locaux et tiendrez compte dans votre
analyse:

- des exigences écologiques liées a la création d‘un parc national de zones humides (surface
suffisante, intérét écologique national, etc.). Vous vous appuierez sur ce point sur |'expertise du
Museum National d’Histoire Naturelle et notamment sur I‘ensemble des travaux déja conduits ;

- de la nécessité que ce projet fasse |'objet d’une intégration territoriale réussie ;

- des moyens humains et financiers nécessaires au processus de création et a |'action dans la
durée du futur parc national. '

Nous souhaitons disposer de votre rapport dans un délai de 3 mois a compter de la date de signature de
la présente commande.

Les services de la direction de I'eau et de |a biodiversité se tiennent a votre disposition pour vous appuyer
dans votre démarche.

Barbara POM Bérangére ABBA
i

I
V\ﬁ-.

Copie: M. le Directeur de I'eau et de |a biodiversité
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S‘appuyant sur I'expertise du Muséum National d'Histoire Naturelle (MNHN) et du Conservatoire
du Littoral (CERL), le ministére en charge de I'écologie avait identifié en 2011 douze zones
potentielles d'un point de vue scientifique et technique, satisfaisant aux exigences de ce que serait
un parc national en zones humides, c’est-a-dire une zone remarquable de par la qualité de son
patrimoine naturel sur une surface supérieure a 10 000 ha d’un seul tenant.

Parmi ces 12 sites, trois sites potentiels avaient été retenus et ont fait I'objet d'une demande de
concertation locale animée par les préfets :

- les marais de Brouage, vallée de la Seudre (région Poitou-Charentes) ;

- la basse vallée du Doubs (Franche-Comté, Bourgogne) ;

- le val d"Allier, de Moulins a Pont du Chateau (Bourgogne, Centre).

Les résultats de ces consultations ont donné lieu a des avis défavorables des préfets concernés par
les projets de la Basse vallée du Doubs (aprés concertation des principaux acteurs locaux) et du Val
d‘allier (sans réelle concertation locale). En outre, le projet semblait mal engagé sur les marais de
Brouage, en raison de I'opposition des collectivités locales.

Pour relancer le sujet, le 2 février 2011, a I‘occasion de la Journée mondiale des zones humides, la
Ministre de I’Ecologie avait lancé un appel & projets pour identifier un site potentiel de parc
national « zone humide ». Seules deux candidatures ont été regues en 2012 au niveau national :

- celle présentée par le premier vice-président du Conseil général de Seine-et-Marne, qui
proposait |e site de la Bassée (départements de la Seine-et-Marne et de I’Aube), comportant
un site Natura 2000 de 1400 ha et une réserve naturelle de 850 ha;

- celle portée par les maires des communes de Roura et Régina (Guyane) qui proposait la
région des savanes inondées de Kaw.

Ces deux candidatures n’avaient pas abouti, du fait d’un intérét patrimonial limité pour le site de la
Bassée et de difficultés locales pour les savanes de Kaw.

A ces différents sites peut s'ajouter aujourd’hui I'estuaire de la Loire, zone d‘intérét écologique
majeur, pour lequel les discussions ont jusqu’alors plutdt porté sur la création d’une vaste réserve
naturelle nationale. Elle mériterait cependant d'étre expertisée au regard du projet de parc
national de zones humides, sur une superficie potentiellement plus importante compte tenu de la
continuité réelle et fonctionnelle d’un ensemble de milieux humides au nord comme au sud de
|'estuaire.

www. ecologique-sofidaire.gouv.fr
www.cohesion-territoires.gouv.fr
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ANNEXE 2 : Etapes de création d’un parc national (exemple du parc national de Foréts)

Etapes Calendrier svivi par le PN
de foréts

Constitution d‘un GIP de préfiguration (art. L. 331-3 et R.331- | (en 2010)
2)
Désignation par le Premier ministre d'un préfet 2010
coordonnateur (si le projet dépasse le territoire d’un
département)
Le GIP meéne les études préalables a la création du PN et 2010-2014
élabore un dossier permettant d'apprécier I'intérét de cette
création
Ce dossier est soumis pour avis : Fin 2014

- aux communes comprises dans le territoire d’étude
du cceur et de 'AOA
- aux EPCI
- aux départements
- auxrégions
- au CNPF et chambres consulaires intéressés
- atoute autre personne intéressée figurant sur une
liste que le GIP aura établie apres avis du préfet
Avis rendus dans un délai de deux mois (si pas de réponse,
avis considérés favorables).

Transmission du dossier de création et des avis recueillis au
PM qui décide d'il convient de prendre en considération le
projet de parc national (arrété publié au JO).

Si aucun article ne prévoit juridiquement la saisine du CNPN
a ce stade, il parait cependant politiquement difficile de ne
pas le saisir sur la prise en considération.

Avis CNPN 2015

Arrété pris en
considération mars 2016

A compter de cette prise en considération, le GIP élabore le
projet de charte et procéde a son évaluation
environnementale.

Mars 2016 -juin 2018

Saisine de 'autorité environnementale
Saisine personnes publiques intéressées (méme liste que
pour la prise en considération)

Juillet 2018

En paralléle, consultations interministérielles 2 mener par le
MTES

CIPN réuni en 2018

Enquéte publique

Novembre - Décembre
2018

Avis du CNPN Avril 2019
Avis formel des ministéres
Avis des préfets intéressés par la création Mai 2019

www. ecologique-solidaire.gouv.fr
www. cohesion-territoires.gouv.fr
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Derniére validation par I'’AG du GIP pour prendre en compte |Juin 2019

le résultat des consultations

Saisine du Conseil d’Etat Ao0t 2019
Publication du décret en conseil d’Etat Novembre 2019

www. ecologique-solidaire.gouv.fr
www.cohesion-territoires.gouv.fr
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2 Liste des personnes rencontrées

Organismes

Personnes rencontrées

Date

Cabinet de la secrétaire d’Etat
chargée de la biodiversité

Cabinet de la ministre de la
Transition écologique

Bertrand Galtier, directeur adjoint

Bénédicte Vergobbi, conseillére eau, écosys-
témes aquatiques et mobilisation
Pierre-Edouard Guillain, conseiller écosystémes
terrestres, chasse et forét

Vincent Hulin, conseiller eau et biodiversité

02/12/2021
et échanges
réguliers du-
rant la mission

Direction de I'eau et de la bio-
diversité, ministére de la Tran-
sition écologique

Olivier Thibault, directeur

Sophie Dorothée Duron, adjointe au directeur
Matthieu Papouin, sous-directeur

Ghislaine Ferrere, responsable milieux hu-
mides, convention Ramsar

Benoit Archambault, chef du bureau des es-
paces protégés

02/12/2021
et échanges
réguliers du-
rant la mission

Emmanuel Thiry, ex responsable milieux hu- 13/12/2022
mides, Convention Ramsar
Conseil général de I'environne- | Jean-Pierre Thibault, au titre de sa participation | 23/11/2021
ment et du développement du- | a la mission parlementaire Bignon-Tuffnell sur
rable (CGEDD), ministere de la | les zones humides
Transition écologique
Commissariat général au déve- | Irénée Jossard, adjoint au sous-directeur, chef 10/01/2022

loppement durable (CGDD),
Service données et études sta-
tistiques, ministere de la Tran-

de bureau de I'état des milieux
Alexis Cerisier-Auger, chef de projet de I'éva-
luation nationale des sites humides embléma-

et nombreux
échanges ité-
ratifs durant la

sition écologique tiques 2010-2020 mission
Groupement des directions ré- | Alice-Anne Médard, directrice DREAL Nouvelle | 11/02/2022
gionales de I’Environnement, Aguitaine
de I’Aménagement et du Loge- | Marie-Francoise Bazergue, directrice DREAL
ment (DREAL), ministére de la Provence Alpes Cote d’Azur
Transition écologique Thomas Petitguyot, directeur adjoint DREAL
Bourgogne Franche-Comté
Sandrine Cadic, directrice adjointe DREAL
Centre Val de Loire
Marie-Héléne Gravier, cheffe du service Eau
Hydroélectricité et Nature, DREAL Auvergne
Rhone-Alpes
Office francais de la biodiver- Michel Sommier, directeur des aires protégées | 10/12/2021
sité (OFB) Pierre Caessteker, chargé de mission zones hu- | 13/01/2022
mides et marais
Unité mixte de service Patri- Laurent Poncet co-directeur 10/12/2021
moine naturel (UMS Patrinat), | Paul Rouvereyrol, responsable de cellule Es- 16/12/2021

OFB/MNHN/CNRS

paces protégés et Natura 2000

et échanges
réguliers du-
rant la mission
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RAMSAR France (conseil d’ad-
ministration)

Jérbme Bignon, sénateur, président Ramsar
France

Frédérique Tuffnell, députée de Charente-Mari-
time, vice-présidente Ramsar France
Bastien Coic, animateur du réseau Ramsar
France

Jean Jalbert, membre

Laurent Godé, membre

Cédric Marteau, membre

Luc Barbier, membre

Geneviéve Magnon, membre

Laurent Salvi, membre

03/12/2021
et échanges
réguliers du-
rant la mission

Régions de France Olivia de Malleville, conseillére transition éco- 02/02/2022
logique
Pascal Gruselle, conseiller pour les affaires eu-
ropéennes, 'aménagement du territoire et
I'outremer
Association nationale des élus | Catherine Gremillet, directrice 13/01/2022
de bassin (ANEB) Cyrielle Briand, directrice de projets
Péble relais lagunes méditerra- | Jean Jalbert, directeur Tour du Valat 08/12/2021
néennes
Pole relais tourbiéres Francis Muller, directeur 23/12/2021
Pole relais forum des marais Gilbert Miossec, directeur 25/01/2021
atlantiques
Collectifs des parcs nationaux Marc Duncombe, directeur du Parc national 01/12/2022
Port Cros
Corentin Mercier, délégué inter-parcs
Philippe Puydarrieux, directeur du Parc natio- 13/01/2022
nal de Foréts
Hervé Parmentier, ex directeur du Groupement | 30/11/2021
d’intérét public Parc national de Foréts
Fédération Nationale de la Nicolas Rivet, directeur 23/12/2021
Chasse (FNC) Laurent Courbois, chargé de mission
Conseil national de protection | Serge Muller, président 10/12/2021
de la nature (CNPN) Nyls de Pracontal, membre nouvel
Jean-Philippe Siblet, membre échange le
Serge Urbano, membre 17/02/2022
René Esteve, membre
Assemblée permanente des Pascal Ferrey, vice-président 06/01/2022
chambres d’agriculture (APCA)
Fédération nationale des syn- Thierry Coué, vice-président 10/01/2022
dicats d’exploitants agricoles Sylvain Delye, membre de la Commission envi-
(FNSEA) ronnement
Claire Lafargue, chargée de mission écologie,
environnement
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Fédération nationale des con-
servatoires d’espaces naturels
(FNCEN)

Bruno Mounier, directeur

11/01/2022

Agences de I'eau Laurent Roy, directeur général Agence de ’Eau | 08/12/2021
Rhone Méditerranée Corse
Ensemble des Directeurs généraux d’Agence de | 18/01/2022
I'eau
France Nature Environnement | Jean-David Abel, vice-président 06/01/2022
(FNE) Maxime Paquin, chargé de mission biodiversité
Malou Boisson, chargée de mission eau et mi-
lieux aquatiques
Ligue de Protection des Oi- Yves Vérilhac, directeur général
seaux (LPO)
Réserves Naturelles de France | Charlotte Meunier, présidente 11/01/2022
(RNF) Marie Thomas, directrice
Fédération nationale des Parcs | Michaél Weber, président 07/01/2022
naturels régionaux (FNPNR) Eric Brua, directeur
Comité frangais de I’'Union In- | Sébastien Moncorps, directeur 14/01/2022
ternationale de Conservation Laure Debeir, chargée de programme aires pro-
de la Nature (UICN) tégées
Conservatoire du littoral Agneés Vince, directrice générale 28/01/2022
Patrick Bazin, directeur de la gestion patrimo-
niale
Guillemette Roland, directrice de |'action fon-
ciere et des systemes d'information
Ensemble des délégués territoriaux du conser- | 08/02/2022
vatoire
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3 Note UMS Patrinat Décembre 2021 : premiers éléments d’aide
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1 Contexte

Le CGEDD, missionné par la Ministre de la Transition écologique dans le cadre du projet de création d'un douzieme
parc national qui serait consacré aux zones humides, a sollicité I'OFB le 26 novembre 2021 afin de réactualiser la
liste des sites potentiels.

En 2011, une liste de sites propices a la création d’un Parc national zones humides avait été établie a 'issue d’une
expertise collective : 50 sites avaient été identifiés sur le territoire national dont 2 en outre-mer. Ces 50 sites ont
ensuite été réduits a douze zones potentielles satisfaisant aux exigences de ce que serait un Parc national en faveur
des zones humides. Enfin, 3 partir de ces douze sites, 3 sites potentiels ont été retenus pour faire I'objet d'une
concertation locale qui n'a toutefois pas permis d’aboutir a la création d’un Parc national.

Plus récemment, en amont de la Stratégie Nationale pour les Aires Protégées (SNAP) publiée en janvier 2021, 'UMS
PatriNat (OFB/CNRS/MNHN) a réalisé en 2020 un diagnostic du réseau d’espaces protégés terrestres de métropole.
Ce travail, basé sur la mobilisation d’'un nombre important de données et des méthodologies d’analyses
cartographiques issues de la recherche, permet entre autres d’identifier les secteurs a fort enjeu patrimonial
insuffisamment recouverts par les espaces protégés. Les analyses et cartes sont en outre déclinées par grands types
de milieux, incluant les milieux humides d'une part et aquatiques d’autre part.

L'objet de la présente note est d’évaluer quels enseignements peuvent étre tirés de ces travaux afin d’identifier des
secteurs potentiels pour la création d’un douziéme Parc national en faveur des zones humides. A ce stade, elle
constitue essentiellement une présentation des données et résultats mobilisables, ainsi qu’une proposition de
lecture des cartes en termes de secteurs.

2 Données mobilisées et principes
méthodologiques

Les éléments présentés dans cette note sont essentiellement basés sur les résultats du diagnostic patrimonial du
réseau d’aires protégées réalisé par I'UMS PatriNat en 2020 cité plus haut (Léonard et al. 2020). Ce rapport conclut
notamment que les espéces associées aux milieux humides font partie des moins bien couvertes par le réseau
d’aires protégées a I'échelle de la métropole et plus particulierement dans les régions Centre-Val-de-Loire et Pays
de la Loire qui présentent de trés faibles taux de couverture en aires protégées sous protection forte.

Dans le cadre du présent travail en lien avec 'identification de secteurs favorables a la création du douziéme Parc
national de zones humides, nous avons travaillé a partir de |a cartographie qui identifie les secteurs & enjeux pour
ce type de milieux. Ces résultats sont fondés sur I'évaluation de la représentativité du réseau d’aires protégées
pour 296 taxons associés a ce type de milieux.

La carte 1 présente les mailles & forts enjeux en considérant uniquement les espéces associées aux milieux
humides. Les mailles sont classées en 3 catégories en fonction de la valeur du CBG* (maximale : 100, trés élevé :
80-99 et autres mailles). Les mailles encadrées en noir correspondent aux 118 mailles (2% des mailles de la
métropole) qui présentent le niveau d'enjeu maximal (CBG = 100) et le nombre d’espéces le plus important.
L'agglomération de ces mailles, dites a plus forts enjeux, permet d’identifier et de localiser les secteurs qui
présentent les enjeux les plus importants associés aux milieux humides sur le territoire.

Cette carte montre cependant aussi que des enjeux forts (mailles rouges et vertes) peuvent étre identifiés au-dela
des 118 mailles a plus forts enjeux (encadrées en noir) basées sur le nombre de taxons évalués. Indépendamment

* En frangais, ce score sur 100 peut étre appelé score de contribution & la biodiversité globale (CBG). Il est utilisé pour définir
les points chauds de biodiversité, « irremplacables » du fait de I'assemblage d’espéces qu’ils abritent.
2
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de la surface en milieux humides au sein des mailles, la carte met en évidence que des enjeux de conservation
associés aux milieux humides sont disséminés sur I'ensemble du territoire métropolitain.

La carte 2 est fondées sur les mémes résultats que la carte 1 a la différence qu’elle fait apparaitre les surfaces en
milieux humides au sein de chaque maille sans reprise les 3 classes pour les valeurs du CBG. Le score du CBG est
illustré dans ce cas selon un gradient colorimétrique continu de 0 a 100. Les données cartographiques utilisées sont
issues de la couche SIG des milieux humides construite pour les besoins du diagnostic réalisé en 2020. Des milieux
humides sont identifiés sur 49 325 km? soit 9% du territoire terrestre de la métropole.

Cette carte permet de repérer les mailles a fort enjeux mais aussi de visualiser leur recouvrement par des milieux
humides. Son analyse permet donc d’identifier des secteurs qui portent des enjeux forts & examiner dans la
perspective d'un futur parc national. Visuellement, cela se traduit néanmoins par une moins bonne visibilité des
secteurs a fort enjeux (mailles rouge) qui possédent de plus faibles surface en milieux humides.

La carte 3 résulte de I'analyse qui consiste a prendre en compte le niveau de couverture des mailles par le réseau
d'aires protégées (considéré ici les protections de type réglementaire et de maitrise fonciére). Il s’agit ainsi de la
carte des mailles & enjeux associés aux milieux humides et insuffisamment couverts par le réseau : le modéle
d’optimisation spatiale prend en compte les secteurs ou le réseau d'aires protégées est jugé suffisant (enjeux de la
maille couverts par les aires protégées) et sélectionne les secteurs qui sont hiérarchiquement les plus intéressants
avec le plus d’enjeux et le moins d'aires protégées. Cela explique pourquoi la localisation de certaines mailles a plus
forts enjeux est différente entre les cartes 2 et 3 : les mailles a enjeux bien couverts n'apparaissent pas sur la carte
3, pour laquelle le modéle a sélectionné de nouvelles mailles parmi toutes les mailles non couvertes pour maintenir
un nombre de mailles sélectionnées égal.

Par exemple, des mailles a plus fort enjeux situés en Camargue ou sur le secteur de la Bassée (sud-est de la Seine-
et-Marne) dans la carte 2 ne sont plus identifiées comme telles dans la carte 3 : des aires sous protection forte
protégent en effet tout ou partie des enjeux de ces mailles.

A I'échelle de la carte les milieux humides couverts par des aires sous protection forte sont peu visibles. En effet,
2 % des milieux humides sont couverts par des aires sous protection forte soit 1 083 km?.

De fagon synthétique, les cartes 1 et 2 représentent uniquement les points chauds de biodiversité associés aux
milieux humides et la carte 3 représente les points chauds de milieux humides qui se trouvent en dehors du
réseau d’aires protégées.

L'identification des grands secteurs & enjeux humides pour la création du douzidéme Parc national de zones
humides s’est fondée principalement sur la carte 2, sans prendre en compte le réseau actuel d’aires protégées.
Ceci afin de prendre en compte certaines imprécisions du modéle quant a la localisation des espéces dans les mailles
partiellement couvertes des aires protégées d'une part, mais aussi parce que la création d'un Parc national sur
certaines aires protégées fortes préexistantes peut ajouter une plus-value dans certains cas (ex : APB ne visant
qu’une pression donnée, ou protection fonciére sans gestion). Par ailleurs, nous avons considéré que les secteurs
a enjeux qui comportent une faible couverture en aires protégées méritaient d'étre inclus dans la réflexion dans
la mesure ol une stratégie d’extension d'aires protégées existantes était tout aussi intéressante qu’une création
sur un secteur qui en est dépourvu.

Certains secteurs a plus forts enjeux identifiés uniquement dans la carte 3 ont donc &té retenus dans notre sélection
jugeant que ces secteurs présentent un intérét au regard de la répartition des enjeux sur le territoire comme c’est
le cas pour la Corse.
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[ 118 Mailles a forts enjeux

o Secteur a enjeu maximal : au moins deux mailles
(CBG=100 et forte richesse) O conjointes a plus fort enjeu espéces liées aux milieux
Contribution par maille (CBG) humides d’apreés le diagnostic SNAP 2020
0-80
- 80 - 99 O Autre secteur a fort enjeu espéeces liées aux milieux

humides d’apreés le diagnostic SNAP 2020
Il 9 - 100

Carte 1 : Localisation des points chauds pour les espéces associées aux milieux humides sans considérer la répartition du réseau d’aires
protégées. Les mailles encadrées en noir correspondent aux 2% de mailles les plus riches en espéces et ayant un CBG de 100.
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Carte 2 : Localisation des points chauds pour les espéces associées aux milieux humides sans considérer la répartition du réseau d'aires
protégées. Le fond de carte correspond aux surfaces identifiées dans la couche des milieux humides représentés en fonction de leur score de
CBG. Les valeurs du CBG de chaque maille sont attribuées aux surfaces de milieux humides au sein des mailles. Les mailles encadrées en noir
correspondent aux 2% de mailles les plus riches en espéces et ayant un CBG de 100.
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Carte 3 : Localisation des points chauds pour les espéces associées aux milieux h et insuffi: t couvertes par le réseau d’aires
protégées sous protection forte (réglementaire et maitrise fonciére). Le fond de carte correspond aux surfaces identifiées dans la couche des
milieux humides représentés en fonction de leur score de CBG. Les valeurs du CBG de chaque maille sont attribuées aux surfaces de milieux
humides au sein des mailles. Les mailles encadrées en noir correspondent aux 2% de mailles les plus riches en espéces et ayant un CBG de 100.
Les surfaces du réseau d’aires protégées sont rapportées aux surfaces en milieux humides (les milieux humides représentent 9% du territoire
et 2% des milieux humides sont couverts par des aires sous protection forte).
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3 Sélection des grands secteurs a fort enjeux
naturels associés aux milieux humides

3.1 Résultats : les 26 secteurs potentiels selon les résultats du
diagnostic SNAP

Les 26 secteurs identifiés sont présentés dans la partie 7 a la fin du document

Nous proposons a I'issue de 'examen des cartes 2 et 3 une premiére sélection de 26 secteurs favorables, identifiés
a partir des zones de concentration des mailles a plus forts enjeux pouvant étre en partie couvertes par un espace
protégé, ou repris des projets soumis & consultation en 2011. Ces secteurs sont localisés sur les différentes cartes
et le tableau en fin de document (cf. partie 7) les présente de facon synthétique.

Ces difféerents secteurs sont répartis de fagon relativement équilibrée sur la métropole. Toutes les régions
administratives sont potentiellement concernées. Ce résultat tranche avec la répartition actuelle du réseau d'aires
sous protection forte, qui se concentre dans le quart sud-est, en adéquation avec la répartition des enjeux (richesse
spécifigue, diversité, taux d'endémisme) pour la plupart des écosystémes.

Des zones géographiques ressortent néanmoins - en premier lieu la fagade atlantique, riche en zones humides, du
Pays Basgue jusqu'aux monts d'Arrée dans le Finistére. Neuf secteurs y ont &té identifiés. Il s"agit de marais littoraux
(Brouage, Rochefort, Briére, Orx, Carcans-Lacanau) et de zones d’estuaires ou cours aval de fleuves [Loire, landes
de Gascogne).

Pour des milieux similaires, deux secteurs sont également en position littorale sur la cote Manche/Mer du Nord -
les Marais du Cotentin et la Baie de Somme. Le littoral méditerranéen est moins pourvu avec seulement deux
secteurs. Tous deux apparaissent par ailleurs déja bien couverts par le réseau daires sous protection forte.

A l'intérieur des terres, la majorité des secteurs sont associés, plus ou moins étroitement, & des cours d'eau : la
Bassée, Vallée du Rhin, la Durance, la plaine du Forez, la basse vallée du Doubs et le val d’Allier. Ces sites sont ainsi
centrés sur des hydrosystémes, donc des milieux aguatiques, plus ou moins associés 3 des zones humides
riveraines.

Plusieurs zones d'étangs, en mosaigue avec des prairies et cultures, ont également été identifiées : Brenne, Sologne,
Dombes. La gestion de ces étangs, souvent trés nombreux (plus de 5 000 plans d’eau en Brenne), différe selon les
secteurs (mise en culture en Dombes, chasse en Sologne__)

Les secteurs a enjeux identifiés dans le Jura et le Cézallier, territoires d'altitude, ont été sélectionnés pour leur
richesse en tourbiére, milieux de faible superficie mais a forte valeur patrimoniale. Ils constituent, avec les monts
d'arrée, les trois massifs & tourbigres retenus dans notre sélection.

A noter que les secteurs issus de notre analyse cartographigue excédent tous largement la surface minimale de
10000 ha citée dans la lettre de mission {qui correspond 3 une seule maille). A 'inverse, on rappelle que, méme
pour les mailles a fort enjeu, le recouvrement par les milieux humides est généralement partiel, sinon trés
minaritaire.
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Carte 4 : synthése des niveaux de priorités des secteurs identifiés
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3.2 Lien avec les secteurs identifiés en 2011

Mous avons confronté nos résultats aux 3 projets soumis & consultation et cités dans la lettre de commande
(Marais de Brouage, Val D"Allier, Basse vallée du Doubs), ainsi que le projet situé en métropole issu de I'appel a
projet lancé par la Ministre (La Bassge).

A noter que parmi ces gquatre projets, deux ne sont pas identifiés comme prioritaires pas a la lecture des données
du diagnostic patrimonial 2020 du réseau (Val D’ Allier, pour lequel seule une maille prioritaire est identifiée, Basse
vallée du Doubs, située sur des mailles a niveau d'enjeu maximal mais sans maille prioritaire Il 5°agit de secteurs
associés a des milieux aguatiques, on pourrait donc comprendre qu'ils n"apparaissent pas sur nos cartes construites
a partir de cartographie spécifiques aux milieux humides. Cependant, aprés confrontation aux cartes similaires
réalisées pour les milisux aguatiques dans le cadre du diagnostic de 2020, aucune maille prioritaire n'y est identifiée
sur ces secteurs.

A l'inverse, les résultats du diagnostic patrimonial de 2020 relatifs aux espéces associées aux milieux humides
(carte 2) identifient clairement les secteurs des Marais de Brouage et de la zone de Rochefort.

4 Limites

Ces premiers éléments d'analyse ont ét& mobilisés en valorisant les résultats du diagnostic patrimonial de 2020
selon une approche macroscopique du territoire. Seuls les résultats du volet espéces ont &€ mobilisables pour
présenter des éléments spécifiques aux milieux humides. Les résultats du diagnostic patrimaonial relatifs aux enjeux
associes aux milieux aquatiques ont egalement &té consultées mais la localisation des secteurs repose bien sur les
analyses basées sur les milieux humides, dont la définition nous semblait mieux répondre a la commande.

Les cartographies portant sur la répartition des habitats naturels & enjeux de conservation (volet habitat du
diagnostic patrimonial du réseau d'aires protégées) n'ont pas été declinées par milieu et sont non exploitables
pour cette analyse focalisée sur les milieux humides.

La cartographie des milieux humides est 'une des plus complexes & établir. La méthode employée dans le
diagnostic de 2020 repose sur le principe de consensus en croisant plusieurs couches d'information qui aboutit 3
un résultat intermeédiaire en distinguant les milieux humides (9%:) et aguatiques (13%). Elle ne permet pas pour
autant de corriger les défauts des couches d'information sources. Certains types de milieux humides (ex: zones
humides de plateau, de sources et suintement et de dépression) restent sous-représentées cartographigquement.
Des travaux portés par la direction de I'eau et de la biodiversité du MTE, accompagnée par une équipe scientifigue
compaosée de Funiversité de Rennes 2, de 'UMS PatriNat (OFB-MMNHN), de I'Institut Agro, d'INRAE et de la Tour du
Valat sont actuellement en cours pour améliorer les connaissances sur les milieux humides au niveau national et
produire une cartographie de ces milieux.

5 Outre-Mer

Le diagnostic patrimonial du réseau d’aires protégées terrestre a été réalisé uniguement pour la métropole. Ce
type de résultat n'est pour le moment pas disponible pour les territoires d'outre-mer qui sont en moyenne au
minimum cing fois plus couverts en aires sous protection forte et pour lesguels I'approche pourrait se faire a partir
d'échanges directement avec les territoires et mobilisation des différents diagnostics et documents stratégiques
existant a cette echelle.

Pour mémoire, en 2011, le diagnostic s &tait focalisé sur la métropole. Un projet avait cependant été soumis dans
le cadre de I'appel a projets lancé par le Ministre de I'Ecelogie en 2011, celui des savanes incndées de Kaw.
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humide présentation de la démarche, 7p.
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8 Situation des secteurs identifiés vis-a-vis des
réseaux Ramsar et Natura 2000

£
s4e Ramsar
(:)Sedmxécmmexnmm
[] Zone de Protection Spéciale
() Autre secteur a fort anjou
Secteurs et résesu de ZPS et sites Ramsar
Rapportn®014136-01  Mission relative a la création d’un parc national de zones humides Page 68/82

PUBLIE




[ wte Natuea JO0 anicrE du regulre Ges SOnts protegees O Secteur & angey maxima
e Natuns 2000 potentend pocr e ragritve des Jones protigies ) ALIS ST § 0N Gy
rutre ute Natare 2000

Secteurs, sites Natura 2000 inscrits au registre des zones protegees et sites Ramsar

. o

Uarticle § de is Directive Cacre ulmmnmchmawmm m‘npedesm

toutes les zones existantes en c'une communautaire. L'annexe [V de la DCE
m#MVMMWBmumwmmmmwbmwrm
Ce rétat des esux conzitus Ln facteur important de catte protection, notamment les zites Natura 2000 pertinents.

m&xumumamwaeemmmermmsmrma
leMnsaemd-F&rme;um.eﬁemﬁeeﬂm“muﬁs.&mmmamawm
xm,mamuprmaumaummooemuusmmmnnmmgmm
réiaoration ces nouvesux Schéamas directaurs d'sménagement et e sestion Ces eaux (SDAGE] par les agences de FEsu.

uémeshnﬂman&aprmmmtmm PUISSAUVE R., HERARD K, 2013, Liste
: das sites Naturo 2000 pour I'octuciisation cu RBgIStre 0es 20nes protegeas dé 1o DiMeCtive codre sur Feou (2023 -
Nots méthocologigue. Rapport MNHN-5PN 2015-1. Service du Fatrimoine Nature!, MuzZum rational ' Histoire naturelie, Pans.

0 ://spn.mnhn.fr/" mppon;‘m rapports/2013/5PN5a20201 5%20-%2033%20-
WWEP;%;RD mmm:u?m = DCE pdf
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4 Liste des 26 secteurs UMS Patrinat

Liste

des 26 secteurs identifiés

pour la création du douziéme Parc national de zones humides

- ENJEUX ESPECES ASSOCOIEES AUX EMNJEUX AUTRES AUTRE
L SECTEUR PRESENTATION DU SECTEUR FAILIELIE HURMIDES ALIELI PROTECTION FORTE E H o | PROTECTION ZNIEFF 1 RAMSAR
= =]
1 | Bmim ca Pz Emnd actusne @ @UOr CONSETUR UN Carmchare nabure entre | 5 mmiles 2 plos fort e Fomioes FAlimix aguetigues, bonne couvveriurede la mose | X | € | % Couveriure | Cw
Somme Iz beie du Mont Ssint kiche! =f les Pays-Bes, swec plh de 7000 | dont 1 présentesnd une insuffisance en | Iitboroux muml par b= AN Ssie de somme, quesi- Bais de Somme =t
ha ce miliews inberticaue : menis FHorm, prés saes, protection forbe pour ke enjen Epmimmeant pilskeurs sies COL o rEnEs BEsncies
pracentant Eous les cindes awolution. Importance husmicies 4B OO0 ha
intermationale pour s ciscoux mwer E5% 0o £3pes
EUDpEENNEs rECEnSaes Sur ke site 0oNt 121 nicheurs resuliers
|sourDe TPE) FebemEe spmement k2 plus imparistie soooation
de phogues des oites frangises.
2 | Baszee vnste pimine aluvinke de 1o SEne qui st b ples prande =t 3 rmasithes & plus Tort enjeus husmices RN Sazzes (552 ha) x | = oui sur Meon
Tune des denmitres fordts siluvisies du Bassin pasisien s dont 1 présentant une insuffisance en bowst e Site potentiel « Vallse
quiun Ensembie refichsel de praifies fumides en regression. protection forbe Do ke enjas Tond o= e im Berzes ot ezt
Préssnce o= noMbreuses gravienes Sont certaines ont St humite s valee valie de FAube =
resmises en St et présentent désormes un fort interet 42 SO0 he
omithologique .
3 D sites @ & Mowest, lac o Modine £t £tang OF |a Petite & railles & plus fort enjews hamices Milieux aqustiques, FMA Grand S=ng Ce 3 b o FNCFS Couverturs | owi
WoeyTE, & st pavs e Stangs inclusnt s oores Ramsar Bres | dont 1 présertsnt une insuftisance en | forestiers Lechaumses partieiie Etanzs De La Petite
Dw Lingre, Forst Du Romeers berg Bt Zones Voisines. Mossigue profection forbe pour ks enjas WoEne — S 000 mE
dTebitats - Stangs, roselitres, ruiss=aux, forEts humides, husmices Etangs Du Linore,
mares, ponchselement pre-ssis comtinental Tres fort innsnse Forit Du Romersherns
sitsUnistgUE toUt BU long S Pannss, £t &n partoslisr en ET S Woisines —
penode e migration 5 000 ha
4 | L= majmur du Sibe pluwis] CIMMEOrtan oz intErnEtioneE SVEC UN Enjeu centré & maitles & plus Tort enjeus humices Milisus squatiques deux RM [Cwlats o B Sousr, x | = oui sur Cui
Bmin 5UT Ia ComEervation des TonSts aluvisie. INTEret avifaunistique dont 4 preseviznt une insuffisance en Forét D OMendorT]; de ik tout e site | Rhin Supgrieus [
de nivesy int=rnationsl. Imbrication dElements de mileus protechon forte pour les enjeas reduibe - AP Cours Inféreur Cherrhein— 22 000
mluvizs ratuneln, oe SEyIazes mETiooies diverzifits et ce fordts | numices O LaMaen] 2 SO0 ne) ha
2 ool o bydrigoes tres wmrisbies. Sleues nesnmoins tras
attoalize.
5 | Sologne Washe messif Torestier fiche en Stangs, Pres de 3000, oréés 1 rremifle & plus fort enjeus fumices eliliewn aquatigues, 1 APE |Emmnes De Saint vistne x | = tresfainke | Mon
sour ja plupsrt num:lenx-meztnesum r'munlzlm-!rt mais: 10 en intesrant ia couvertune par | foreshiers — 2 400 rex) reconmrem | Site poberted
s 3 In chasse. Ln Sologne contraie rectie plus de la moite | les protections reglementaines et -t = Etmrs e Sologne =
des etangs de ks region. Presenos sxplement ce landes fondenes. 350 000 ha
humides et tourbienes relbchaelies.
& | vl cdlker Dimgrostic 2040 : “Cet doocompiens, cont io dymamique flovicls | sucune maille & pius fort engew Flilimun squetiques, RMH Vel d'Allier en smonk w | = Banne Mon
st enoore coive, Sresente LNe GOMme e My giuwowr de humide su nond de ks zone. mais fonestiers, oouverture | Site potented « 'l
grande valeur doalomgus of dos corthges flanstigues of plesieurs maille & fort nssesw denjeg mzropasinra Al e Wichy B
founistoues workds. Las somes humides slasoies o6 OF Type Flimvers =
SRt UNG DOMSTIR MeTIGTUCENe 08 fonctions doologigues ot o LB OO0 ha
services drosystimiques en temes ce gestion de Feou, ce
BiociverTitd ou 06 POYSOoRS.
7 | Bre=e =t Basne Dimgrostic 200 * "Ce spstime Aol CoOMDIaNs G5t SOUTE Tung | 1 rmaile & plus fiort enjeu hmide su MliEUx Toresters, 1 APPE, 1 ANN =n amant x x Bonne Mon
valEe cu Douds | gronrce rchense Soologique. pamimonicls & poysogins ide d 5o | nord oe i zone, Szplement identfies BETOpeSOREL couverture | Sites potsrtizs
dynamigue active t & 50 Aotuns nelctvement peu omdnogds. ! | comme innufTsamment protegle = Sn=zs=
SEgit LNe Cas SErTIENES GrINOST MVRNRS STuvnes I ELrDeE JurmssiEnne - — 9 500
g jous, e DI, LN ke fonsamentol aons io rbquintion oes ha
TS @t i QLoD o Neou.” = Bacse: Wallee Ou
Doubs = —7 500 ha
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" EMIEUX ESPECES ASSOOIEES AU EMJELX AUTRES AUTRE
K® | SECTEUR PRESENTATION DU SECTEUR MILIELX HUMIDES MILIELX FROTECTION FORTE - 0 PEOTECTION ZMEEFF 1 RAMZIAR
£ =
8| urs Le mmiezerf purazsen franco-sumss consttue Fune des somnes 11 rmailes & ples fort enpsus hurmides = fonesters F-hH =aute Chane Dulus x X Couvertur= | Cwun
0" Europe o= Fouast les pils richas &n tourtetras, 455 dont § preseniant une insufizance an partiedie Toursisras &t l=cs ce
tourbisnes |5321 ha sont denomibnes sur Fensembie du protection forte pour ks enjeux Is BAorvimgEn
messit [souroe Lite Tournisrss). Las zones hurmices me humices jurassienne
consistuent cepandant pas b= mileu e plis at=ndy cans o= 12 000 he
mess rajorTEinemat forestier
a8 | Dombes Sartmur stetant un nombne tnas rmportant c’éh'\;,dw E'm':rzme'rrreno:.ieftpurr-ullzs Mlienaqumiqm BuCune x Banne Mon
roriginalibs estlise & leur gastion albernent mise en esy mvec priofitares couverture | Sibe pobentied
pisciculfuns ot sooars durant lesouels ils somt mis sn ostune. = Etmrgs de In
Catte prafiqus m favorise Newbension de milew de greves Dombes x - 47 500 ha
riCTias #n pianies mares &0 rREon SN One-Alpes Fort indanst
pour I'asfaune
1@ Riches en zones humides du Tait impact des gacations et 4 rasifles & plus fort enjeus humides lilieu aquatiques, Faible [CEN waillee e Fain, RM Couvertur= | Mon
crestion d'Stmng perles moines evire 168me et 158me sizde. | dont L présentant une insufzance en | agropastoraus manmis de Levours) partieiie Sites pobenticls
CrmmiE L protection forte pour ke enjen = Mil=ux
humndies remargquables du Bas
Bugmy, Sndne ge
Seymse & Cishoz et
TS1BrBiS OF Lavours s —
& 500 ha
Iefilie alsSaUx BT
squatiques du Enane
e Anthon & Miribed—
3000 ha
11 | Plmine du Pras de 300 Stanzs de faible taile reprasentant ensiron 1500 4 rrasifles & plus fort enjeus humicdes, Miliew aquatiques, Auoune X Taible non
Forez ha, utiliees pour la pisgositure sxiensees ot Ia chasse, sans ‘toubes identifiss comme: presemtant BgTopasioR recouvrern | She potended « Flane
mssar Cutve et emTECOUDS de ErEnces cuttures Travarss une insuffisanc: en pnotection forte ent s Forez &~ 33 000
egalzment par ls Loire et ses milieus alludisus pour k=5 enjeux humides ha
12 | Platesu cu Flatmay Jmiihuce domine par las prainies, poncius de 4 rasifles & plus fort enjeus humices Miliew aquatiques, RN Sancy |1 900 ha) ® Couverturs | non |projet de
Lzl e toarbiznas crupant ks depressions nature &z, 478 tourbizres | dont L presendsnt une insutfizance en Bgropastons partieiie Istelisation sxastant]
SONT recEnmRes sur b Cazailier of b= plabesu voisin o= Fartense. | protection forte pour les enjeus SitE potenthe
Elies y constituznt un washs nésemu de zones humides humndies = Tourbires du
interconnectEas CEzmlier =t o
PArierse
3000 ha
13 | varse gm b= i Curaros constius un bal asampbe de oystarme sl 5 rmailes @ plus fort enjeus bumioss Filisux foresters, Flzmmpe biclomigus (Gormes de | x| Awe Bonns Mon
Ciormnoe &t maditeTanten, présetiant une imbriction de mileo natorels | loolistes enine e Fanc rational ces BgopesinmE lard:‘m.g:l dadhesion PH | couverture | Site pobentied
pis o moins hurmides of lies 8 ia dynamague du cours desu. Ecrins &t e PHR Bamnnies: Provencaies AFE KAmrais D hAmmbeyper B2 Ezing = bdospenne ot hacce

swd Devoluy

Le sexcheur urr!nnt comprend tout un complexe de petries zones
humides: ul.uer'\_inéﬂ SN W payTame aETcole o fonasier gqu
peuvent se situss en altitude.

dont 4 stuees en pourtour de la villke
o= 3s7. € mailles 5 sur une empriss
;E-og.'upqu un s plus vaste et
prezamtert pre nosizance s
protection forte pour ks enjeux
humidies

D LaRoche Des Armauds

walide de s Durance =
36 000 ha
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ENJEUX ESPECES ASSOOEES AUX

EMIEUX AUTRES

AUTRE

.
N® | SECTEUR PRESENTATION DU SECTEUR FAILIELH HUMIDES MILIELX FROTECTION FORTE - o PROTECTION ZNIEFF 1 FAMZAR
£ A
14 | Camargue dignoshc 2010 : } . Pius d'une quinzaine de: manlbes a plus Pl agquahgues, Fo—x:censr:dcsne_idJmL = x Bonne [=T]
- Petite: Camerzue sardoise © Secheur tres imteressamt. Rilisu fort EnjeLx sur une lange zone de [Gaeasy TTES et du CEN, combing & des couverture | Petite Camangue—
tris wnriss © communaubis Fslophiles, pres-cales, dunes h.-'hr.\;\.sﬁ Rdontpelliars FMH, FMR =t AF8 42 000 ha
stappas, marais, Stengs. MSCITBINEMEnt CEnree sur Camargue —E5 000
- Grands Carmsneus | Secheur Sras ivtEnessant bisn Fembouchure du Rhine. Effet du
QuitatErogEne. Milieuw tris veriss formant une mossique rismmy C'mines protagses esant sur
COMpIESE - COMMUNAUTES haiophies £t halonitrophies, pres le secteur Ftorl o armens itbom, 2
salies msdierranssns, sheones calmes funes, =EnEs menlies preserbent des reutficances
euirophes, matorrals & Senevier de Fhenice mapeunes somt situes davaniage dans
rirtErieur des ternes.
L sactmurs prasamts de forts snjeus
BSsoCEs Bum iU squatigues sur
une emprise tout aussi lamge.
15 | Etmngz gu Idmmirtie cans & dmgnostic de 2010 sous Fappsl ation élan; Irailez e phusfort enjenlocul.ﬂ-'s Flilimus squatiques, Forbe dencis de sies du COL w x Bonns Oui |Cowverture
HMarbonnas salins du Rouszilion [oe Canet & Vendnes) @ T inhdnassant SUF b2 Iithoral entne Ande ot Leurate. Ly | BETCpesinmL RN Roque—sfaute couverture | partisile &n sacteur
Fone homide cintdniat majeur; over des habitots warids - msilie 2 plus BU nond est identites s
SOnSounEs, prds hUTNDRS, VOSMTRS JOnCoies, rossieres, omme insuffizamment cowserte par éhn; Lithormux D
marais_.” I résemy o AF forte. Le sacteur La Marbornaise —
prazanbe e Ao enjeg Dour s A2 000 ha
milieux aguatiques sur une emprise
pius lerze que Bn bande littoraie (S
X mleiplusfhrua'j:u.-:
16 | Barthes o= Les Barthees comespondent S prares mansragemes stumes Z mmadlles & phus fort enj:J.c :J:H:EI]FEL Uniquerment sur secheur 4 Urigueme
Pidour mval =t | deres be lit magaur de FAdour. Irb=ras mowr b vison dEurmpe Le | Rsbro et Marsis 40O, 3 mailies Ptarsis o0 - RMM | hia] = it BAarsis partisii=]
marss d0re maras c'ﬂrx-:‘.égncrrc'r une hathe migratore st coarserbes par b sites OOL, & =t Petares o'
résmmy cie protections fore Agour 2000 ha
+site poteried
L Adicur of e
barthes, et tourbiens
e Mees - 12 000 ha
17 | Landes d= LEnOes hurmites toUrbauses, vEREtations sacuatiques, 1 il & plus forts Enjeu looises A ® x Couvertuns | Mon
Zmzzogne mmpibies, halopiytiques, Eroupemants & Sfynchosphones.. sur le Iittoral [secteur du bassin partels Site potentis
d'Arcachon qui comibine aussi des = Champ de fir du
EnjeUE Torts Bsocies B il Fobeau jou Carmp oe
squatiques). 5 a5 mailes & pius fort Captieri) = - 12 D00
mrieus identifits omme ha
Ireuttisarmmant couverhe par e resssy
O'AR fiorte Dereite importante de
milieux Frumides sur Mensemoie des
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18 | Lacs o= Les lacz de Carcars-=ourtin et Lacanayu onshiusnt deux des 1 rmails a priees fiorts enj:J;: comlam RMM Cunes =t marss x Mon
Carcans =% plﬁgmnd:sé::ﬂg d'eau neturelle de Franoce, situees sur sur k= lithoral [Lac ge Carcans), cfHowrtin et EtAng cu Site potenbed = Zones
Lacsnau =t un dax prnCPALE 8t MiETatnines de Iavfaune, snjsn srmemant identifiss comme Cotssmy —sites DEL humides de PaTisre
zomes humides é;ul:r\-er'.llét:-‘:lnmhm::ﬂ: mform =tz pn-'_'n:n:e du pré:-errl_:mt une r:L"':un:h:_-:'\ une du Irttoeral .
I Wison dEurope. profection forte pour les enjeux girondin y coemipris

hiumndes

Etsng die Coussss = -
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- EMIEUX ESPECES ASSOOIEES AUX EMIEUX AUTRES AUTRE
N® | SECTEUR PRESEMNTATION DU SECTELUR MILIELX HUBAIDES MILIELIX FROTECTION FORTE . o PROTECTION ZNIEFF 1 RAMIAR
£ M
13 | pmrsiz de diagnostic 2010 : & maiies 3 plus Torts enpeu humides. | Milleus aquatiques, TN BACE2E-0Iron |Surtout x Bonne Fion
Ercumge/zans - hAarsis d= Erpusee : "Cs emanguohls complane Ghrite une 1sutres 'mils-:n:j:bc:wt: {secteur ce | Ittomaus, marin| et RN du Marss couverture | Stes potentiais
de Rochetars korge poietts de milieu: chearsiTiis coroctdnstigues odu Ntiora! Rochefort] identifies comme Bgropastoras oS = Momis ce
onantigus, QU o fes congitions propices 4 Finsmiotion Tun | presentant une innsTsanos &n Cpreigues SEChEUTT & Maitrise ErpusgeMamis ce
richa cortbge florishigue of faunEtique. Cas mamis jouont ue protection forte pour ke Enjeus fonicens ({200 et CEN) FioEze 5 — 26 D00 ha
roe foncermartcl pour FolTentation f i neprocuciion o humaces = Anse e Fourss,
Fasvifuns lowmie ou mgrEinoe. s oorupent ua rsk fonchionne’ Ptarmis o ¥ees et
eccontial dans i rdguistion fes inondations of o Quoittd oe Fdars= de
Fegu.™ Rochefiort = - 13 500
- Do de Rochefort : "Ce vaste ensembls. Dot des flands ha
do vaikias 3 Fowal oo io Charote, dos moTois 0o Rochafart of oo
2 Boie O¥vES, forme Un systme donicaigus corcoiristigus oo
o fopods atiortique. Demiére LNe Gopanenhe homogandtd du
POyS0g0 50 CochS UnG MOsoique cthobiohs dhavsifids of un
grande Achesse forichque of founEtique. Co spsibme Finsont,
plus Inrgament, dans & washs compions Sos merois chanen ieis
dort il gépend pour certoins GEpRcts fonconnmk.”
20 | Marais Waste compiess humide autrefols continu mais aujoundhui 2 rasiles & plus forts enjus humides Milieux aquatiques, APE Marais Poibewin % L4 Bonne Fion
Poitevin manc=iE par Festanzion d= Fagnouture imbensive &n 3 Eonsiderses comme hien couwerbes It RMH Baie d= Fasguillon cotrverture | Ste potenbel - Saie
secheurs D une zons oeniralke, Nohe en pramres humides =t perie resmsy g protechon forbe FMNA Marais de b2 Vachene e I Asgulion, Peres
PATCOUTLIES par Ln IDortant resesw hycreuigue, une facace Fsitrise fonichne COHL sur Esie Foitevin et lagune de
[toreie canitres mUtbour des vesisres tidsles et pras cales de = cie FAymmlion =t CEN sur Is befie Henrisths =
Bane de I'Agpalion et une zone "teme” de fonsts allinasies =t Ecude de bx Seve nortaise EE8 000 ha
bocages. Constihue toujours |8 deusisme plus veste zone
humide o France, fort ITERE % motmTTErT aL E':d ent die
SliNE = A la Taune [iSEsLy, MammiTenes, inwerbabres). Une
Oes onias humides ks plus touchsss par kes mutations de
Fagricufure dursng les demisnes decenmims.
21 | gremine |oEntitiE cans e diaEnostic de 2010 - Site ol es zones humides | 10 mailes sdjacentes & pius Tort Milieus aquatiques, Faibls cousysertume X x Faiza oui
sont cinparomms mf jms plus Dalms pour 8 meECr, Toss que mrpmus humices dont 5 orassntant une | forecters, FMHH Smacine couverture | LaSrenne
resmeanguable - mares temporaines, :.rn'ﬂ:rlr.r:rs'bérl: omines nzuffisance en protechon florbe powr BpopesinrEL 1 ENS ef sibes du CEM 138 000 ha
humides, bes-marss acides et sicalins, mileux tourbeus Ies Enpeu humides
ponctuals, fcha vEmatation sgUatoue BT OmD rTaED axcrcass
d'c'tn'g:.
22 | Marsis breton | Identifie cans ke dagnostic de 2010 "Ca serieur COREILD L 1 rrasifle & plus forts enjeus humices Milieux aquatiques, Tras faicle couvarture &n AP L4 Couwverturs | Cui
=t bais de dcocomplane embkimaotique cias vostes monos Ftorour loczlises sur e smcteur de It forbe particiie Petarzs Breton, Saie
Bourgneut SEONNIUES @1 LN @S005E fERCToNne! MORLT ENIR @ sorsge ef | Normoutier. Deu mailes cantitises & Cumigues e SOt LRNR D Bourgnest = De
ko boie. ¥ 5@ singulorise por e krge gomime oe mileuy jousnt | lafrontiene entre Marsis Breton [Polder de Setashopoi) Fioirmoutier £ Forgt
un ke essantio! pour Favibune oquetique. Le devenir de cas wengsen st Pays de Ret présentent De Monts
marnais adfpand Ju maintien o fmgis douiitre antre fes formes | une insuffisance en protection Tore 56000 ha
Ho io netune of fos orifihis kumaines, d Fonging J'une pour ks enje humides
importonts divsitd despices animoies ot wigdtoles. =
23 | courz g = Idenitifis cans e dnmnostic de 2010 sous Fapped lation Eshuaine Jusgue T malles (3 en Loine-Stiantique | Miieus squatiques Froget ce RMM identifis dans e X Bonns Oui | partuel]
Laire aval oe I Loire “Smnde dversid das miliewnr o fonction oes £t 4 cans e Maine et Loine) 8 ples fort | Iftomux, adre de s SCAF [2009-2019]) couverture | Easses Vabess
mardes, cu grodient oe solinitd, Sy contech hycrouligue. enjeus humides. Secteur Bgropastoras non aboutia o jour des Angevines Marss D
Importonce portioulites pour ies Febitots estuonens o s insuffisamment protézses par e secteursA | Easze hsine £t De
stact, kes milow: oquotigues, ks rassibnes, ks proes razasy &' 4F forbe sur Fensemibe du T Saint Ausbin
notuneiks inenoobls de supeTices imporiontes...” cours de la Loine de Angers & Mantes 500 ha
Binsi gu'sy nivesy de: Fembouchune de
Festuaire {su total pres &'une cizsine
o= mailes concEmess)
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N* | SECTEUR

PRESENTATION DU SECTEUR

ENJEUN ESPECES ASSOCIEES AUX
MILIEUX HUMIDES

ERJEUX AUTRES
MILIEUX

FROTECTION FORTE

PR

" e

HAUTRE
PROTECTION

ZMIEFF 1

RAMIAR

24 | Briere

25 | Monts ot Arnee

25 | Marss du
Cobentn

lderirfe gans ke degnosic g 200 sows Papped o Grands
Eriere "Ensomiin oo miieu vonids oquetiques of poiustnes ©
praires mondabks, bois ef jburmds mordcogeuy, tourtilnes,
Iangas humiges. . Les provies cikavicies forment w ensembie oe
Lverios an lion Nporoiogigue entne Glas, of SVer NestLsing 40 i
Loire "

Plus vashe ansembie de Isndes sHantioues os Franoe et one
forte concermtration de tourbienes n Eretagme, dont s seuie
‘tourisitne actiee. Nombreus cours o eew seimonicole, abritant
S0F% o= In populetion armoricaine de Rgue perisre.

Identifis oans e dAgnostic de 20 o PapnedEtion Eais des
e, karais du Cobentin - “vViste complee de howte wolkewr
POysOgire. Wosts boie. euutoine oes moenes O MEthme o
Cotentin, cesooant une muittuce o mileuy estuonons, manms
ot terrestnes, diversitd cthobists humvices (oroines humides
DEE DU Moins Soumetnes, rosoltnes, manes_ | AMomis intdricurs
ot oribve-itiorous Griiculls sur plusiews basres woldes.

2 mailes & plus fort enpeus haemeges, k=
secteur est identifie plus langement [4
miilies) commes insuftisamment
profsze Dar e nesemy CAF 3DUS
ProfECtion forte. Secteur icentitie seec
une trés forte contricution s enjeu
e mileus squetigues [mEme 5 pesoe
mailie & plus forts enjeus)

Ausne mmaile & plus ot enjeus
nuTices identtee

4 rrasiles & plus Tort enjeu usmices
dont 1 et identifieée comme
presemiant ure RsuTsanos en
protection forte pour las enpaux
humigies [et sussi aquatiques)

Pl s squetques,
Irboraux

Petliliemu aqueticues,
It
BETopesioE

Faiblz ooertoe
FMNR hAarais de Briens
site: COL Bassin du Mes

FIMA Landes intérieunes ot
fourbisnes du Cragow &t du

Wergam sur la parbe est,

plusieurs A58 sur la perbe

ouest
Faitile cousserture
FMA Marais de la Taube

FMH Comane de SBeauguliot +

sechaurs littoraux sous
maitrise foncene du GOL

Banne
Couwerbure
sur bes
secheurs
natursic

Bonne

Bonne
Courverture

=T
Niaras Salants De
Guemnde Et Cu bies
—5 200 me

Marss D= 3rande
Erisre £ Du Brvet —
23 000 ha

Fon

Site potered

= Tourbisres des
Mot Armie =

21 OO0 ha

[=T]

Petarens D Cofesvhn EX
Du Bessin, Baie Des
vy

35 000 ha

i3

Rapportn® 014136-01

PUBLIE

Mission relative a la création d’un parc national de zones humides

Page 74/82



5 Taokeau de synthese des dix-huit sites les plus ‘erdématiques’ des 20nes humicks francaisss

Région : Grand-Est
Départements : Meurthe-et-

Mosaique d'habitats : étangs, roseliéres, ruisseaux, foréts humides,
mares, ponctuellement pré-salé continental. Tres fort intérét

6 mailles a plus

Critéres 1,2,3,4

82783 ha
2 sites séparés
Etangs du sud-Est

Ces sites naturels sont exceptionnels par la diversité de leurs
milieux: étangs peu profonds, roselieres, ruisseaux, mares,
prairies, patures, haies et bosquets, terres cultivées et, sur plus
de la moitié de sa surface, foréts. La richesse écologique du
lieu tient aussi a la flore et a la faune qu'on y rencontre. Des
milliers d'oiseaux fréquentent le site tout au long de I'année pour
la reproduction, la migration et I'hivernage. Environ 120 espéces
nicheuses et plus de 250 espéces observables. Chaque été,

2 [Lit majeur du Rhin

Départements : Bas Rhin et Haut
Rhin

international. Il existe cependant un fort enjeu de renaturation et de
restauration du site avec des sections naturelles qui méritent une
plus grande protection pour les préserver des fortes pressions
actuelles. Forte problématique relative aux especes invasives et a
la gestion de l'eau.

forts enjeux
humides

1,2,3,4,5,6,7,8 (site
Ramsar)

1 [Etangs de Lorraine Moselle, Meuse, Moselle et Bas- a\nfat_mlstl_que tout au long de Iannefe: eten pgm_c\uher en période fons_enjeux (sur les 2 sites Mosellan 47 260 ha
; de migration. Etangs de Woevre créés au XIIé siecle pour humides Ramsar)
Rhin X 2 X X S Etangs de Woevre 35
l'assainissement des marais et la production piscicole. 523 ha
des milliers de canards trouvent refuge sur les étangs.
En dépit des changements ayant affecté le
dernier reste caractérisé par 'importance patrimoniale des
Le lit majeur du Rhin s'étend de la Suisse jusqu'a I'Allemagne en 48 753. ha
] . sur 3 sites
passant par Colmar et Strasbourg. Bien que fortement anthropisé, N . ; o ) e
ce site alluvial franco-allemand est d'intérét avifaunistique de niveau N De Strasbourg a de nidification, une voie migratoire ou d'hivernage pour
Réion : Grand Est 6 mailles a plus Critéres IAllemagne : 15 314

ha

De Strasbourg a
Colmar : 24 128 ha
De Colmar a la Suisse
19311 ha

IN Superieur, ce

zones humides. Des poissons migrateurs utilisent les milieux
aquatiques pour se nourrir, migrer et frayer. Il représente un site

l'avifaune. Cette diversité des conditions écologiques et des
formes d’utilisation en font une des régions les plus riches en
espéces. Les foréts alluviales a bois dur (chénes, ormes et
frénes) sont les plus représentées actuellement sur la bande
rhénane. Néanmoins site fortement artificialisé pour lequel un
parc national serait principalement consacré a des efforts de
restauration et de retour a de meilleures fonctionnalités
hvdrolnadiaues (ef nroaramme Rhin viviant)

3 | Tourbiéres du Jura

Région : Bourgogne Franche
Comté
Départements : Doubs et Jura

Le massif jurassien franco-suisse constitue I'une des zones
d’Europe de I'ouest les plus riches en tourbiéres. 495 tourbiéres
sont dénombrées sur 'ensemble du massif. Le site proposé est
constitué de deux bassins a tourbiéres situés sur les départements
du Doubs et du Jura (Bassin du+D7 Drugeon et Bassin de
Passonfontaine). Les tourbiéres sont majoritairement en bon état
de conservation et sont écologiquement trés riches. Les zones
humides ne constituent cependant pas le milieu le plus étendu dans
ce massif majoritairement forestier.

11 mailles a plus
forts enjeux
humides

Critéres 1,2,3,4,8
(site Ramsar)

38 120 ha

Le site présente un intérét spécial pour le nombre et
limportance écologique de ses tourbiéres. Il est partiellement
couvert par un site Ramsar. Le caractéere et I'esprits des lieux au
sens d'un monument de nature sont cependant moins marqués
que pour les Monts d'Arrée en Bretagne.

Basse Vallée du Doubs et
Bresse

Région : Bourgogne Franche
Comté

Départements : Jura et Sadne-et-
Loire

Le Doubs est 'une des derniéres riviéres sauvages d'Europe. La
basse vallée du Doubs est en bon état de conservation avec une
pression d'activités humaines modérée. La Bresse jurassienne est
constituée de milieux humides de plateau, avec de nombreux
étangs intra forestiers alimentés par les écoulements de surface.

13 mailles a enjeux
forts

Site potentiel
Basse vallée du
Doubs (criteres
1,2,3,6,7)

Site potentiel
Bresse Jurassienne
(criteres 1,2,3)

47 638 ha (7 018 ha
pour le seul Doubs)

Ce systeme fluvial complexe est source d’une grande richesse
écologique, patrimoniale et paysagere liée a sa dynamique
active et a sa nature relativement peu aménagée. L’intégration
de la Bresse jurassienne renforce son caractere emblématique.
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Analyse sur critéres
Critéres des enjeux
Caractérisation zon?ihugn?esau
des enjeux itré de 1a o
= éées Convention Ramsar Estimation des
o L Présentation du secteur (source UMS Patrinat 2021, CGDD p (source UMS superficies a Caractérisation du caractére emblématique du secteur
N Nom du secteur Localisation associées aux X L . X . L
2021) milieux humides Patrinat 2019) - considérer (source (source dires d'expert, entretiens mission)
Critére 1 = habitat CGDD, 2021) Intéréts Caractére
(source UMS représentatif rare i i ici 4 i
Patrinat 2021) P g o patrimoniaux Superficie emblématique
O UGS £ I e_‘?he”e (biodiversité, eau) | significative |(notoriété, 'esprit
biogéographique les plus forts des lieux', etc.)
Vaste zone alluviale a la dynamique fluviale active et préservée,
notamment dans sa partie Nord de Moulin & sa confluence avec la
Loire. Site en bon état de conservation. La partie aval entre Moulin
Régions :Auvergne Rhone- et Nevers présente des milieux sauvages exceptionnels. Les zones . .
) ) Site potentiel Val . p . . ] .
Alpes, Bourgogne Franche humides alluviales de ce type offrent une palette remarquable de N A ; 5 Riviére sauvage préservée dans sa partie Nord qui en fait un
- , . . ) ; . p L 1 maille a plus forts |d'Allier de Vichy & ) - ) . ,
5 [Val d'Allier Comté, Centre-Val de Loire fonctions écologiques et de services écosystémiques en termes de enieux humides Nevers (critéres 22 037 ha site de grande naturalité encore préservé, sur lequel s’exercent XX X XX
Départements : Allier, Cher, gestion de I'eau, de biodiversité ou de paysages. Il existe des y 1,2,3,4.5,6.7) néanmoins plusieurs pressions.
Nievre et Puy de Déme pressions liées principalement au maintien d'une agriculture e
intensive sur une des rives (maisiculture) et une forte augmentation
des pratiques sportives et de loisirs (kayak), I'‘Allier étant praticable
toute l'année.
STE Temarquanie pour Sa muliiude a etangs etde mineux
aquatiques (1450 étangs de superficie moyenne de 7,3 ha). Fort |3 mailles a plus
intérét avifaunistique. forts enjeux Site potentiel
Région Auvergne Rhone-Alpes | La gestion des étangs alterne mise en eau (activité de pisciculture)|humides + Etangs de la Site emblématique pour son ensemble d'étangs piscicoles
6 [La Dombes , : A . . - o 93018 ha ) A - XXX XXX XX
Départements Ain et Rhdne et assecs durant lesquels les étangs sont mis en culture. Forte Entierement couvert| Dombe (critéres unique en France et son intérét pour l'avifaune.
pression agricole. Il existe également une forte pression de mailles 1,2,3,4,5,6)
cynégétique lorsque les étangs sont en eau. prioritaires
La Camargue est un site d'importance internationale pour le
nombre et la diversité des especes d’oiseaux qui y séjournent
C’est également une halte migratoire majeure entre les continents
africain et européen. Elle accueille régulierement la seule colonie . N -
) S Site ayant un caractére indiscutable et un patrimoine naturel et
- — nicheuse de flamant rose en France. La flore est constituée . N N . . P -
Régions PACA et Occitanie , ; P - TR . 15 mailles a plus . 83131 ha & 114469 |culturel exceptionnel. Le site est de renommée internationale. La
i d’espéces caractéristiques des milieux a salinité et inondation . Criteres 1,2,3,4,5,6 PN . . J .
7 |Camargue Départements Bouches du : - forts enjeux ) ha selon le périmetre |menace du changement climatique nécessite de repenser XXX XXX XXX
- variables et forme des paysages particuliers de steppe (« } (2 sites Ramsar) . P
Rhone et Gard - p humides retenu globalement la gestion des usages sur un périmetre le plus
sansouire ») sur de grandes étendues de plus de 1000 ha. .
A o ) > A large possible.
Le site est soumis a des pressions liées au changement climatique
(recul du trait de cote, risque de submersion marine) et a des
pollutions aux intrants agricoles. L’état de conservation est
globalement en dégradation.
Marais de Brouage : Ce remarquable complexe abrite une large
palette de milieux diversifiés, caractéristiques du littoral atlantique,
qui offre des conditions propices a l'installation d’un riche cortege
floristique et faunistique. Ces marais jouent un réle fondamental
pour 'alimentation et la reproduction de I'avifaune locale ou
. Region : Nouvelle Aquitaine migratrice. lls occupent un role fonctionnel essentiel dans la 4 mailles a plus ] . o a A .- -
Marais de Brouage et de 'g . d . gratr ceupen - , sap Sites potentiels Site & intérét spécial fort pour sa large palette de milieux
8 Départements : Charente- régulation des inondations et la qualité de I'eau. La zone de forts enjeux N 34 493 ha . o P ! ) XXX XX XXX
Rochefort o L oAb } (criteres 1,2,3,4,5,6) diversifiés, caractéristiques du littoral atlantique.
Maritime Rochefort, constituée des fonds de vallées a I'aval de la Charente, |humides
des marais de Rochefort et de la baie d’Yves, forme une mosaigque
d’habitats diversifiés et une grande richesse floristique et
faunistique. Ce systéme s’inscrit dans le vaste complexe des
marais charentais dont il dépend pour certains aspects
fonctionnels.
Vaste complexe humide autrefois continu mais aujourd'hui morcelé
par 'extension de l'agriculture intensive en 3 secteurs : une zone
centrale, riche en prairies humides et parcourue par un important Site potentiel
Régions : Nouvelle-Aquitaine, réseau hydraulique, une facade littorale centrée autour des 2 mailles a plus Baie de I'Aiguillon,
. Lo Pays de la Loire vasieres tidales et prés salés de la Baie de |'Aiguillon et une zone |forts enjeux Marais Poitevin et Site emblématique reconnu pour la diversité de ses milieux et
9 | Marais Poitevin S , 5 > eLpres Aigurion ek . 102574 ha -molematiq nup versite j . XXX XXX XXX
Départements : Charente- interne" de foréts alluviales et bocages. Le site constitue la humides, 10 mailles lagune de la belle son histoire. Milieux humides doux néanmoins en dégradation.
Maritime, Deux-Sevres, Vendée |deuxiéme plus vaste zone humide de France avec un gradientde |a enjeux forts Henriette
salinité qui favorise la diversité des espéces faunistiques. Une des (criteres 2,3,4,5,6)
zones humides les plus touchées par les mutations de I'agriculture
durant les derniéres décennies.
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Critéres des enjeux
zones humides au

Analyse sur criteres

Caractérisation o
des enjeux t|trfa OlE . .
N Convention Ramsar Estimation des
o . Présentation du secteur (source UMS Patrinat 2021, CGDD p (source UMS superficies a Caractérisation du caractére emblématique du secteur
N Nom du secteur Localisation associées aux . L . \ . .
2021) milieux humides Patrinat 2019) - considérer (source (source dires d'expert, entretiens mission)
Critere 1 = habitat CGDD, 2021) Intéréts Caractere
(source UMS représentatif rare i i ici & i
Patrinat 2021) oAt At patrimoniaux Superficie emblématique
s I ef:helle (biodiversité, eau) | significative |(notoriété, 'esprit
biogeographique les plus forts des lieux', etc.)
Le site de la Brenne se caractérise par ses étangs qui se mélent a
des milieux trés variés : landes, praires humides, pelouses seches
et cultures. Couvrant plus de 9 000 ha d'eau, prés de 3 000 étangs
hébergent une flore et une faune originales et riches. La végétation
comprend des ceintures denses de roseliéres et une riche Site remarquable pour la diversité et la richesse écologique des
Région Centre Val de Loire végétation immergée et flottante. La flore, trés variée, regroupe un |10 mailles a plus Criteres 1.2.345.6 milieux couverts. Mosaique de milieux remarquables : mares
10 |Brenne Départements : Indre, Indre-et- | millier d'espéces, dont une centaine sont protégées. La faune y est |forts enjeux ) T 160075 ha temporaires, grande diversité de prairies humides, bas-marais XXX XX XX
A : .y N - . (site Ramsar) ) ’ - - e
Loire abondante et diversifiée, avec 62 espéeces de libellules, 10 humides acides et alcalins, milieux tourbeux ponctuels, riche végétation
especes de reptiles et 14 especes d'amphibiens. La zone est aquatique et des rives exondées d'étangs.
d'importance européenne pour les oiseaux d'eau, tant en
nidification qu'en migration ou hivernage. L'agriculture, la
pisciculture, la chasse et le tourisme sont les principales pressions
sur le site.
Le site est une vaste zone humide de plus de 50 000 ha. Sur son Il s'agit de I'une des principales zones de marais atlantiques
littoral, l'estran sableux a vaseux abrite des herbiers de zostéres et francaises, et 'une des principales baies découvrant a marée
des récifs d’hermelles. Les 35 000 ha de marais, alimentés a la 1 maille & plus forts basse de la fagade atlantique. Le site a une importance
Marais breton et baie de Réaion Pavs de La Loire fois en eau salée et en eau douce, comptent des lagunes salées, enieUx hun?ides 5 Critéres internationale pour un certain nombre d’oiseaux nicheurs,
11 ,g ys . des prairies humides, de nombreuses mares et un important I€ N 1,23,45,6,7,8 53531 ha migrateurs et hivernants. Il accueille notamment plus de 60000 XXX XX XXX
Bourgneuf Département Vendée . . - e ) mailles a enjeux . . ) ] . . . A
réseau de fossés. Cette mosaigue d’habitats abrite une flore et une forts (site Ramsar) oiseaux d’eau en hiver. De plus, le site abrite plusieurs espéces
faune diversifiée et remarquable et est le support d’activités rares et menacées au niveau mondial. Ces différents
économiques, principalement I'élevage extensif, I'ostréiculture et la écosystemes marins et terrestres sont un important réservoir de
saliculture. biodiversité et présentent également un fort attrait touristique.
Vaste massif forestier riche en étangs, prés de 3000, créés pour la s Site & forte notoriété pour sa multitude d'étangs et son avifaune,
o . . . : A PR 2 maille a plus forts | .. ) - . . !
Région Centre-Val de Loire plupart avant le XIXéeme et désormais majoritairement dédiés a la enieux humides. 30 Site potentiel aussi bien en période de reproduction qu'en passage
12 |Sologne Départements Cher, Loir-et- chasse. La Sologne centrale recele plus de la moitié des étangs de i€ N Etangs de Sologne (181 748 ha migratoire et en hivernage (durant lequel une moyenne de 2000 XX XXX XXX
; L . . . b mailles & enjeux - .
Cher, Loiret la région. Présence également de landes humides et de tourbiéres forts (criteres 2,3,4,6) canards de surface et 1000 canards plongeurs par jour).
relictuelles. Il existe de fortes pressions de chasse et d’agriculture. Richesse écologique du site.
Ce site integre a la fois I'estuaire de La Loire, son cours aval entre
Nantes et Angers (pour ses zones humides exceptionnelles), ainsi , . . . S .
o . \ . h . ) L'estuaire de la Loire est un site emblématique pour la richesse
Région Pays de La Loire que I'Etang de Grand Lieu (plus grand lac de plaine de France, fort . N Site potentiel . " e
. . . i Ap L ] . . L 7 mailles a plus . . de ses milieux et sa notoriété. Il est proposé d’intégrer le cours
. . Départements Loire Atlantique |intérét avifaunistique). Ce site présente une grande diversité des . Estuaire de la Loire ; .
13 |Estuaire et cours de la Loire aval ) . - . . . . forts enjeux o 55772 ha aval de la Loire et le Lac de Grand Lieu dans une approche XXX XX XXX
+ Maine et Loire (pour le cours  |milieux en fonction des marées, du gradient de salinité, du contexte ] (criteres . . - P
A . . L . humides multi-sites, ainsi que de favoriser les coopérations avec les
aval) hydraulique. Il revét une importance particuliere pour les habitats 1,2,3,4,5,6,7,8) i . N .
. . . L L autres zones humides atlantiques (Briére - Marais breton).
estuariens, les milieux aquatiques, les roselieres et les prairies
naturelles inondables.
La Grande Briére représente un ensemble de milieux variés N \ . . . .
) T s ) La Briére est I'un des plus grands marais frangais et un réservoir
aquatiques et palustres: prairies inondables, roselieres, bois et \ . o
. . L : . . N d'eau douce remarquable. Ce site est emblématique de la
- . fourrés marécageux, tourbiéres, landes humides, etc. Les prairies |2 mailles & plus . I p . .
s Région Pays de La Loire . . . . Criteres 1,2,3,4,6 conciliation des usages (élevage extensif en zones humides,
14 |Briére . . . alluviales forment un ensemble de cuvettes en lien hydrologique forts enjeux A 24 999 ha N . XX X XX
Département Loire-Atlantique ) . . . . (site Ramsar) chasse, péche, récolte des roseaux pour la couverture des
entre elles, et avec l'estuaire de la Loire. Ce site est une halte humides, . . . N ) .
. . N e . toitures et tourisme). l possede un fort caractére patrimonial tant
fréquentée par de nombreuses espéces d'oiseaux sur leur voie
: . ; . . naturel que culturel.
migratoire, et un habitat pour la loutre, bien présente.
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Département de la Somme

(paturage extensif). Il existe également un risque de
surfréquentation des espaces les plus sensibles, et des enjeux liés
al'ensablement et la gestion des niveaux d’eau.

humides, 14 mailles
a enjeux forts

Ramsar)

Plus vaste ensemble de landes atlantiques de France et plus grand Site potentiel o N ) ) L )
- N s A P Site a fort caractere paysager (‘esprit des lieux) et riche de
— Région Bretagne complexe de tourbieres de Bretagne. La tourbiére de Venec est 4 mailles a enjeux |Tourbiéres des " X N ) N
15 |Monts d’Arrée i N . N i Ak 31164 ha tourbiéres encores actives Il abrite plusieurs especes
Département Finistere I'une des 3 tourbiéres bombées de Bretagne et la seule encore forts Monts d'Arrée emblématiques (castor, moule periiére, loutre d Europe)
active. Le site est entres bon état de conservation. (criteres 1,2,3,6,7) q ’ p ' Pe)-
Site emblématique. Plus vaste zone humide de Basse-
Normandie, ces marais sont aussi caractérisés par une surface
Site exceptionnel de marais et ecosystémes associés. Vaste importante de prairies tourbeuses et de tourbiéres. Ces marais
complexe de haute valeur paysageére. Vaste baie, exutoire des qui blanchissent en hiver (marais inondés), outre le fait qu'ils
Région Normandie rivieres de l'isthme du Cotentin, associant une multitude de milieux |4 mailles a plus Critéres 1.2.35.6 sont un facteur de prévention des inondations, donnent a cette
16 [Marais du Cotentin Départements Manche et estuariens, marins et terrestres, diversité d'habitats humides forts enjeux ite R e 34591 ha zone un tres fort caractére. Outre la richesse intrinseque du site,
Calvados (prairies humides plus ou moins saumatres, roselieres, mares...). |[humides (site Ramsar) notons que cette zone située sur les couloirs de migration des
Marais intérieurs et arriere-littoraux articulés sur plusieurs basses oiseaux d'eau, joue également un role primordial au regard de
vallées. l'avifaune migratrice. La mosaique d’habitats (prairies, landes,
plans d'eau) est trés favorable a la nidification de nombreuses
espéces.
Ce large estuaire de la Somme a conservé un caractéere Le site se compose de larges étendues de plages de sable, de
remarquable et sauvage, sans installation portuaire ni industrie. Il vasiéres, de prairies et de zones humides. Situé a la confluence
présente un intérét ornithologique majeur pour les migrateurs et s de plusieurs voies de migration : Islande, les britanniques,
. Y 3 mailles a plus L L - ) )
Région Hauts-de-France .une grande richesse faunistique. forts enjeux Critéres Scandinavie et Russie, l'estuaire de la Somme est I'une des
17 |Baie de Somme Il s’y pratique de la chasse au gibier d'eau et des activités agricoles 1,2,3,4,5,6,8 (site |24 506 ha plus célebres haltes européennes pour les oiseaux, avec plus

de 365 especes répertoriées au cours des deux derniers
siecles. Trente-quatre especes de mammiféeres terrestres y ont
élu domicile dont la plus importante colonie frangaise de
phoques veau-marin.

18

Marais de Kaw

Région Guyane

Zone marécageuse de savane flottante irriguée par la crique
Angélique et la riviere de Kaw. Elle est uniquement accessible par
voie fluviale. Elle abrite des écosystémes de mangrove, de savane
inondable et de forét tropicale humide. Elle abrite de nombreuses
especes rares, en voie d'extinction et dont la répartition
géographigue est tres limitée qu'ils s'agissent de mammiferes, de
reptiles et d'avifaune (74% des espéces présentes en Guyane).
Présence d'une des derniéres populations de caimans noirs du
continent, espece menacée d'extinction.

Zone clé pour la
biodiversité a
I'échelle
internationale

Criteres
1,2,3,4,5,6,8 (site
Ramsar)

94 700 ha a plus de
137 000 ha

Ce site emblématique des marais de Kaw et de la montagne
humide qui les surplombe, recouvre une région d'une richesse
biologique de réputée internationale et de nombreux
écosystemes remarquables. Il subit des pressions modérées,
mais il existe des menaces avec le braconnage et la
fréquentation touristique.
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6 Glossaire des sigles et acronymes

Acronyme Signification

AE Autorité environnementale

APPB Arrété préfectoral de protection de biotope

APCA Assemblée permanente des chambres
d’agriculture

CBG Score de contribution a la biodiversité globale

CGDD Commissariat général au développement durable

CGEDD Conseil général de I'environnement et du
développement durable

CNB Comité national biodiversité

CNPN Conseil national de la protection de la nature

CNRS Conseil national de la recherche scientifique

DEB Direction de I'eau et de la biodiversité

DGALN Direction générale de I'aménagement du
logement et de la nature

DREAL Direction régionale de I’environnement, de
I'aménagement et du logement

ETP Equivalent temps plein

ETPT Equivalent temps plein Travaillé

FNC Fédération nationale de la chasse

FNE France Nature Environnement

FRB Fondation pour la recherche sur la biodiversité

FNSEA Fédération nationale des syndicats d’exploitants
agricoles

GIP Groupement d’intérét public

LPO Ligue pour la Protection des Oiseaux

MNHN Museum national d’histoire naturelle

MTE Ministére de la Transition écologique

OFB Office francais de la biodiversité

ORE Obligations réelles environnementales

PNR Parc naturel régional

PSE Paiement pour services environnementaux

RNCFS Réserve naturelle de chasse et faune sauvage

RNN Réserve naturelle nationale

RNR Réserve naturelle régionale

SAGE Schéma d’aménagement et de gestion des eaux

SAP Stratégie nationale pour les aires protégées
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Acronyme Signification
SDAGE Schéma directeur d’aménagement et de gestion
des eaux
SNB Stratégie nationale biodiversité
UICN Union internationale pour la conservation de la
nature
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